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Incentivo Fiscal & Cultura: Uma Analise das Divulgagdes das
Sociedades Andnimas do Sul do Brasil

Resumo

A divulgacéo de informacgdes dos Incentivos Fiscais & Cultura é essencial para que 0s usuarios
externos facam uma andlise integra a respeito dos beneficios gerados pelos mesmos. Nesse
sentido, o objetivo deste estudo foi verificar a consisténcia e a forma de divulgacdo das
informacdes divulgadas pelas Sociedades Andnimas de Capital Aberto do Sul do Brasil, sob a
Otica da reducdo da carga tributiria e do montante destinado & Cultura. A amostra foi
composta por 27 Sociedades Andnimas de Capital Aberto do Sul do Brasil e foram analisadas
as suas demonstragdes financeiras, notas explicativas e relatdrios complementares, atraves de
palavras-chave pré-estabelecidas, caracterizando a pesquisa como descritiva, com abordagem
qualitativa. Os resultados encontrados revelaram a importancia das Notas Explicativas, do
Relatorio da Administracdo e relatorios complementares, como Balango Social e Relatério de
Sustentabilidade. Nestes relatorios havia informaces relevantes e que foram Uteis a pesquisa.
Entretanto, muitos deles ndo apresentaram informacdes claras a respeito dos incentivos fiscais
a cultura. Algumas empresas divulgaram o incentivo fiscal a cultura juntamente com outros
incentivos, como por exemplo, o Programa de Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, o que
impossibilitou a analise detalhada dos dados. Foram encontrados casos de divergéncia entre
informagBes do Ministério da Cultura e das demonstraces divulgadas. Em alguns casos
foram constatadas auséncia de informagGes a respeito dos incentivos fiscais, nas
demonstracdes e relatérios complementares. Concluiu-se que a divulgacdo estd aquem do
necessario, pois apenas quatro, de um total de vinte e sete empresas analisadas, divulgaram
informagBes consistentes, completas e adequadas sobre incentivos fiscais a cultura.
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1 Introducéo

As entidades empresariais brasileiras desempenham um papel essencial para o
desenvolvimento social e econémico do Brasil, seja através do aumento do valor adicionado,
que pode ser destinado aos acionistas, governo (por intermédio de impostos), geracdo de
empregos, praticas sustentveis ou de apoio a projetos socio-culturais. Com o objetivo de
estimular as empresas a investirem nesses projetos, foram criados beneficios fiscais
(Constituicdo Federal, art. 151, 1988) que contemplam a isengdo, anistias, remissoes,
subsidios, créditos presumidos, alteragdes de aliquotas e mudancgas na base de célculo
(Paranaiba & Miziara, 2011). Os beneficios fiscais sdo classificados como: beneficio
tributario, beneficio crediticio, beneficio financeiro e desoneracéo tributéria; dessa forma, os
incentivos fiscais sdo um subconjunto dos beneficios tributarios que podem ser de cunho
social, cultural, desportivo, entre outros (Almeida, 2000).

O desenvolvimento social no Brasil estd longe de ser o ideal. Muitas vezes, os grandes
incentivadores estdo em regides ja desenvolvidas, como Sul e Sudeste, 0 que impossibilita o
desenvolvimento do Norte e Nordeste brasileiro. De certa forma, o Governo ndo oferece
oportunidades em condi¢cdo de igualdade, visando minimizar as diferengas regionais
histdricas. Entretanto, ainda existem alguns projetos que tentam combater a desigualdade
regional, proporcionando uma uniformidade entre regides, para que nestas regides com
desenvolvimento econdmico em fase inicial a populacdo deixe de ser apenas beneficiaria de
projetos e passe a ser contribuinte de um sistema econdmico (Pereira, 2008).

Por meio de doagfes ou patrocinios, as empresas podem ser beneficiadas com a
deducdo de uma parcela do seu imposto de renda apurado. Considerando-se a existéncia de
beneficios fiscais diversos, o tema desta pesquisa esta ligado a uma das formas de incentivo
existente no pais, que tem como motivacdo a Lei de incentivos fiscais a cultura, conhecida
como Lei Rouanet (Lei 8.313/1991). Segundo Bernardi et. al. (2013), “uma solucdo que
atende, em parte, &s demandas sociais das empresas é a plena utilizacéo dos Incentivos Fiscais
de Inclusdo Social” (p. 9), pois estes, além de beneficiarem a entidade, contribuem para a
melhoria cultural, em relagdo a Lei Rouanet, e também criam uma responsabilidade social.
Em concordéncia com Souza, Soares e Lins (2007), por intermédio de programas que sdo
oferecidos as empresas, 0 Governo busca além de reduzir a carga tributaria, formas atrativas
que visam ao desenvolvimento, ao crescimento, reduzindo a desigualdade social em regides
brasileiras.

Considerando que a finalidade principal da contabilidade é a evidenciagdo dos reflexos
ocorridos sobre o patrimonio, reflexos evidenciados nas demonstracdes financeiras, a
legislacdo societaria regulamenta a forma como esses incentivos devem ser explicitados aos
usuérios da informacédo contébil, o que se d4, dentre outras formas, por meio do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/ 99) e pela Lei Rouanet.

Este estudo torna-se relevante, pois ha indicios de que as empresas incentivadoras ndo
publicam, de forma coerente, os incentivos fiscais nas demonstragdes financeiras, notas
explicativas, relatérios da administracdo e/ou relatérios socioambientais. A publicacdo
inadequada impossibilita que seus usuérios fagam uma andlise correta dos incentivos fiscais
utilizados e dos reflexos desses incentivos no patriménio das empresas. De acordo com
ludicibus, Martins, Gelbcke e Santos (2010):

Em notas explicativas devem ser divulgadas pelas companhias abertas beneficiarias de incentivos fiscais,
suas controladas, controladoras e coligadas, informagdes sobre a existéncia de beneficios fiscais, de
qualquer natureza, contemplando, no minimo, o tipo de beneficio, o prazo ou vencimento e o0 montante da
economia tributéria realizada no exercicio acumulada, quando cabivel (p. 603 — 604).
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Nesse sentido, as companhias abertas brasileiras, seja em notas explicativas e/ou
Demonstracdes Financeiras, devem divulgar seus incentivos para a sociedade de uma forma
clara e objetiva, sendo acessivel a todos.

Diante do exposto levanta-se a seguinte questdo: Como estdo sendo divulgadas, pelas
sociedades andonimas de capital aberto da regido Sul do Brasil, as informagdes relativas ao
incentivo fiscal & cultura em suas demonstracbes financeiras, notas explicativas e/ou nos
relatorios complementares?

Esta pesquisa tem como objetivo principal verificar a consisténcia e a forma de
divulgacdo das informagdes sobre incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet, por meio de
analise de todas as Demonstragdes Financeiras e Relatorios Complementares das informacoes
publicados pelas sociedades an6nimas de capital aberto da Regido Sul do Brasil. Se as
empresas estiverem prestando essas informagfes, de forma consistente, isso poderd
possibilitar aos usuarios externos visualizar, de forma adequada, a responsabilidade social,
efetiva em forma de beneficio fiscal, sob forma de reducdo de carga tributaria e destinacéo
certa, precisa e socialmente relevante, tendo como base a Lei Rouanet e 0 RIR 99, presente
nas sociedades andnimas de capital aberto, localizadas no Sul do Brasil, no exercicio fiscal de
2012.

O presente artigo esta dividido em cinco secdes: a introducdo, em que é realizada a
contextualizagdo e apresentado o problema e objetivo da pesquisa. A segunda se¢do €
destinada a revisdo da literatura sobre o tema da pesquisa. Na terceira se¢do € apresentada a
metodologia de pesquisa. Os dados apurados e a analise e discussdao dos resultados sdo
apresentados na quarta se¢do. Na Ultima secdo sdo apresentadas as consideracdes finais do
artigo.

2 Referencial Teorico

O Referencial Tedrico demonstra como diversos autores definem os termos
relacionados aos tipos de beneficios, o histérico do incentivo fiscal & cultura e seus objetivos,
a divulgacdo contébil e os resultados de pesquisas anteriores, com o enfoque voltado para a
Lei de Incentivos Fiscais a Cultura.

Como j& mencionado, os beneficios fiscais sdo classificados em quatro grupos, sendo: a
desoneracdo tributaria, os beneficios crediticios, beneficios tributarios e beneficios financeiros
(Almeida, 2000). O beneficio fiscal é o termo mais amplo, pois “em economia a palavra fiscal
envolve tanto questdes ligadas a receita como a despesa, podendo, assim, designar ndo apenas
os beneficios tributarios como também os gastos diretos na forma de subsidios, subvencdes,
etc.” (Almeida, 2000, p. 28).

E importante ressaltar que nem todo o beneficio fiscal é um beneficio tributério.
Segundo Rosa (1996, citado por Sayd, 2003), os beneficios tributarios possibilitam a “isencdo
ou reducdo dos impostos que constituem a receita que é obtida através da arrecadagéo
tributaria, com objetivos especificos de beneficiar grupos relativamente restritos de
contribuintes, setores econdmicos ou regides politico-econdmicas.”. Uma visdo internacional
a respeito dos beneficios ndo difere muito a respeito dos autores brasileiros, pois, de acordo
com Fernandes, Dinis e Ussmane (2011, p. 1623), “os Beneficios Fiscais sdo considerados
exclusdes, isencbes ou deducdes que fornecem créditos especiais, taxas de imposto
preferenciais ou diferimento do imposto.” Pode-se concluir que apesar de algumas
disparidades entre paises diferentes, o beneficio tributario esta presente de alguma forma
contribuindo para a sociedade.
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Para melhor visualizacdo da estrutura dos beneficios fiscais, a Figura 1 demonstra, de
forma simplificada, onde estéo alocados os incentivos fiscais.

BEMNEFICIOS
FISCAIS
DESONERACAO BENEFICIOS BENEFICIOS BEMEFICIOS
TRIBUTARIA CREDITICIOS TRIBUTARIOS FINANCEIROS
INCENTIVOS
FISCAIS

Figura 1. Tipos de Beneficios Fiscais.
Fonte: Adaptado de Almeida (2000).

De acordo com Paranaiba e Miziara (2011)

Os beneficios fiscais, relacionados com a tributacéo, sdo chamados de beneficios tributarios, que podem ser
considerados incentivos fiscais ou ndo. Os beneficios tributarios que sdo considerados incentivos fiscais sdo
aqueles que promovam uma inducdo do comportamento dos agentes econdmicos que se sujeitam a este. (p.
2)

Por conseguinte, os incentivos fiscais sdo o foco da pesquisa, pois, como citado
anteriormente, promovem uma indugdo do comportamento dos agentes econdmicos, ou seja,
promove de alguma forma, o desenvolvimento brasileiro, seja através de doagbes ou
patrocinios, por exemplo. A Lei n°® 4.357 de 1964 introduziu, no Brasil, a politica de
incentivos fiscais, que promoveu um investimento de cunho social e econdmico,
possibilitando a quem a incentivasse uma reducédo da parcela do imposto de renda. “Para um
beneficio tributério ser também enquadrado como incentivo fiscal € preciso [...] que estimule
0s agentes a agir de determinada forma, objetivando a atingir um alvo econémico ou social
previamente definido.” (Almeida, 2000).
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Conforme relata Formigoni (2008), os incentivos fiscais estdo ligados aos tributos por
meio de arrecadacdo do Estado que, por sua vez, trata de financiar projetos em diversas
atividades constitucionais beneficiando a populag¢do no &mbito da salde, educacdo, seguranca,
habitacdo, transporte e outros. De acordo com Higuchi, Higuchi e Higuchi (2006), os
incentivos dedutiveis sdo: PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador; doagdo para
fundo da crianga; atividade cultural e atividade audiovisual. Os mesmos s6 podem ser
dedutiveis para as empresas que apuram o imposto com base no Lucro Real.

Um dos incentivos dedutiveis, especificamente o da atividade cultural, atualmente é
regido pela Lei Rouanet, porém a Lei de Incentivo & Cultura ndo foi a primeira lei de
incentivo & cultura a surgir no Brasil. Em 1986, foi sancionada a Lei Sarney (7505 de
02/07/1986) a qual, de certa maneira, modificou a forma de incentivar a cultura, que antes era
feita através de financiamento publico direto (Alves, 2011). A Lei Rouanet busca captar e
canalizar recursos a fim de contribuir para que a sociedade tenha acesso livre a cultura
brasileira. Os incisos Il ao IX da Lei contém seus objetivos principais que sdo: promover e
estimular a regionalizacdo da producéo cultural e artistica brasileira (inciso Il), desenvolver a
consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memdria (inciso VII) (Brasil, 1991)

Para alcancgar esse objetivo, a lei possui duas formas de captar recursos, de acordo com
Estigara, Pereira e Lewis (2009, citado por, Souza e Petri, 2011): para entidades que se
beneficiam por meio de doagdes, a deducdo no Imposto de Renda é de 40% (quarenta por
cento); e através de patrocinios, a deducdo é de 30% (trinta por cento) do investimento na
Cultura. Porém existem alguns incentivos que podem ter a deducdo integral, no caso de artes
cénicas, livros de valor artistico, literario ou exposicdo de artes visuais, lembrando sempre
que esses valores ndo podem ultrapassar os 4% (quatro por cento) do Imposto de Renda
apurado.

As doacdes e patrocinios sdo definidos como transferéncia gratuita de carater definitivo
a pessoas fisicas ou juridicas para a realizagdo de projetos culturais. No entanto, as suas
finalidades s&o distintas: na doacdo, ao doador ndo é permitida a publicidade paga para a
divulgacdo do mesmo, enquanto que o patrocinio é realizado com a finalidade promocional e
institucional de publicidade (Albuquerque, 2009).

Ainda tratando da evidenciagdo de incentivos fiscais nos relatérios financeiros,
Hendriksen e VVan Breda (1999) ressaltam que a divulgacéo financeira tem como um de seus
objetivos contribuir para a tomada de deciséo através da correta apresentacdo das informacdes
contabeis. Para isso ocorrer, é necessario um detalhamento das informacdes, desde a forma
até o momento da divulgacéo.

Os incentivos fiscais devem ser evidenciados nas demonstracdes financeiras e relatorios
que as acompanham de maneira compreensivel e detalhada. Lélis, Pinheiro, Jord&o e Colauto
(2012) retratam que *“a divulgagcdo das informagdes financeiras envolve todos os
demonstrativos, de posigdo financeira, resultado e fluxo de recursos, incluindo pegas com
menor fundamentacdo contébil, como o relatério de administracdo” (p. 150), a fim de
possibilitar o conhecimento da economia tributaria dos mesmos a todos 0s usuérios.

O Cddigo das Melhores Préticas de Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa - IBGC (2010) tem a seguinte colocacdo quanto a transparéncia na
relagdo da empresa com seus stakeholders:

Mais do que a obrigagdo de informar e o desejo de disponibilizar para as partes interessadas as informacdes
gue sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas por disposi¢des de leis ou regulamentos. A
adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto internamente quanto nas relagdes da
empresa com terceiros. Ndo deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro, contemplando

5
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também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a acdo gerencial e que conduzem a criagdo
de valor. (p. 19)

Sendo assim, as entidades devem prover informagfes aos seus usuarios ndo apenas de
acordo com a legislacdo ou regulamentos vigentes. Segundo Fonteles, Nascimento, Ponte e
Reboucas (2012), “ndo devem circunscrever-se unicamente a evidenciacdo determinada por
lei, mas, sobretudo, priorizar a veiculacdo de informagGes capazes de subsidiar decisdes por
parte dos stakeholders” (p. 1), ndo s6 a respeito da economia tributéria obtida através do
incentivo fiscal, mas também de todo desempenho econémico-financeiro da entidade.

O tema incentivo fiscal a cultura ainda é pouco explorado no meio contébil, o que se
nota através da escassez de publicacbes e producgdes nessa &rea. A pesquisa realizada por
Souza e Petri (2011) buscou analisar as evidenciacdes contabeis dos incentivos fiscais das sete
maiores empresas em investimento na Lei Rouanet no periodo de 2007, no ambito da
economia fiscal gerada pelos mesmos e a motivagédo envolvendo o marketing social.

Foram analisadas as notas explicativas das empresas da amostra e outros relatorios
auxiliares. Como ndo sdo padronizados as demonstragdes ou relatorios em que se devem
evidenciar os incentivos fiscais, notou-se que cada empresa tende a publicar as informagdes a
respeito dos incentivos conforme seus interesses. Ficou evidenciado, através deste estudo,
que as empresas analisadas possuem uma tendéncia em divulgar apenas o que consideram
conveniente, ou seja, divulgam apenas a parte socialmente responsavel, deixando de lado os
beneficios adquiridos com tais acdes, um exemplo disso é a reducdo dos tributos devidos
(Souza & Petri, 2011).

De acordo com a conclusdo encontrada por Formigoni (2008) em sua pesquisa, na qual
0 objetivo foi avaliar o efeito dos incentivos fiscais sobre a estrutura de capital e a
rentabilidade das companhias abertas brasileiras ndo financeiras, uma das limitacOes
encontradas pelo autor foi de que a contabilizagéo dos incentivos fiscais que ndo transitavam
pelo resultado do exercicio muitas vezes so era divulgada em Relatdrios Complementares, o
que desperta a importancia da divulgagéo dos incentivos nas Demonstragdes Complementares
e das Notas Explicativas.

Com base nos autores citados, percebe-se a importancia do tema para a area contabil,
bem como se verifica que é um tema ainda pouco explorado na literatura nacional. Na
proxima secdo, sera apresentada a metodologia utilizada no presente trabalho de pesquisa.

3 Metodologia

A metodologia ir4 definir como e onde serd alcancado o objetivo da pesquisa realizada.
Nessa se¢do, serd demonstrada a tipologia da pesquisa quanto & abordagem, objetivo e
procedimento técnico e o instrumento de coleta.

Quanto a abordagem, esta pesquisa € qualitativa, pois ndo demonstra, em sua esséncia,
instrumentos estatisticos para a anélise dos dados (Longaray et al., 2003). Quanto ao objetivo
da pesquisa, Gil (2008) a caracteriza como descritiva, pois proporciona uma visao geral sobre
um fato ou fendmeno. Diante do exposto, esta pesquisa busca identificar e descrever a
consisténcia das informagfes nas demonstragbes financeiras, nas notas explicativas e nos
relatérios complementares, através de palavras-chave pré-estabelecidas. A selecdo das
palavras-chave foi determinada com base no tema. Sdo elas: Lei Rouanet, Rouanet, Lei, Lei
8.313/1991, Incentivo fiscal, Incentivo, Incentivos Fiscais, Cultura, Doacao, Patrocinio,
Beneficio e Reducdo. Apesar de serem estas as palavras-chave, a pesquisa ndo ficou restrita a
elas, por exemplo, a palavra-chave “Lei 8.313/1991” pode n&o estar descrita assim em algum
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relatorio, portanto, procura-se por palavras semelhantes. Ao final de toda a pesquisa, foram
utilizadas as informagdes de todas as empresas que as divulgam.

Este estudo tem como procedimento técnico a pesquisa documental. Segundo Martins e
Theophilo (2009), sua caracteristica é utilizar documentos como fonte de dados, informacéo e
evidéncia, sendo analisadas as demonstra¢Ges financeiras que constam no Pronunciamento
(CPC) 26: balanco patrimonial; demonstragdo do resultado do exercicio; demonstracdo do
resultado abrangente; demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido; demonstragdo dos
fluxos de caixa; demonstracdo do valor adicionado e notas explicativas. Serdo analisados
também os relatérios complementares como: relatério da administracdo, relatdrio de
sustentabilidade e balango social.

Este estudo tem como populagdo as cem maiores empresas incentivadoras da cultura de
cada Estado da Regi&o Sul, totalizando trezentas empresas, no ano de 2012, listadas no site do
Ministério da Cultura, através do SalicNet, no qual é possivel consultar a base de dados do
Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac). A amostragem foi elaborada por
acessibilidade, na qual “o pesquisador apenas obtém os elementos a que tem maior facilidade
de acesso, admitindo que eles possam efetivamente representar de forma adequada a
populac&o.” (Longaray et al., 2003).

As empresas selecionadas foram analisadas quanto a sua natureza juridica, pesquisadas
no sitio da Receita Federal do Brasil e, posteriormente, confrontadas com o sitio da
BM&FBOVESPA a fim de evitar que empresas com ag0es negociadas na Bolsa de Valores
ficassem fora da lista. Desejando obter apenas as sociedades andnimas de capital aberto, em
funcdo da acessibilidade na obtencdo dos dados fornecidos a partir do site da
BM&FBOVESPA, foram excluidas da amostra as empresas que ndo se enquadraram na
natureza juridica desejada. Totalizaram, apds a selegdo final, uma amostra de vinte e sete
empresas, listadas na tabela 1:

Tabela 1 - Amostra da pesquisa

Empresas Sede UF
Aes Sul Distrib. Galcha De Energia S.A. Porto Alegre RS
Baesa Energética Barra Grande S/A. P. da Serra RS
Bco. Estado Do Rio Grande Do Sul S.A. Porto Alegre RS
Celulose Irani S.A Porto Alegre RS
Centrais Elet. De Santa Catarina Celesc Distribuidora S.A. Floriandpolis SC
Cia Cacique De Café Solavel Londrina PR
Cia De Saneamento Do Parana — Sanepar Curitiba PR
Cia Estadual Ger. E Transmissdo De Energia Elétrica Ceee — Gt Porto Alegre RS
Cia Hering Blumenau SC
Companhia Catarinense De Agua E Saneamento - CASAN Floriandpolis SC
Conc. Rod. Osério Porto Alegre S/A Concepa Gravatai RS
Copel S.A. Curitiba PR
Dimed S.A Distribuidora De Medicamentos Porto Alegre RS
Electro Ago Altona S.A Blumenau SC
Empresa Conc. Rodov. Do Norte S.A.Econorte Londrina PR
Evora S.A. Porto Alegre RS
Fras-Le S.A. C. do Sul RS
Grazziotin S.A Passo Fundo RS
Grendene S.A. Farroupilha RS
7
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Lojas Renner S.A. Porto Alegre RS
Maesa - Machadinho Energética S.A Floriandpolis SC
Marcopolo S.A. C. do Sul RS
Metisa Metallrgica Timboense S.A Timbo SC
Parana Bco S/A Curitiba PR
Portobello S/A Tijuca SC
Rio Grande Energia S/A C. do Sul RS
Schulz S/A Joinville SC
Tractebel Energia S.A Floriandpolis SC
Whirlpool S/A — Unid. Embraco - Compressores E Solugdes De Refrigeracdo Joinville SC

Fonte: Os autores

A amostra é composta de cinco empresas do Estado do Parand, nove do Estado de Santa
Catarina e treze do Estado do Rio Grande do Sul. Embora especificado o Estado de cada
empresa, ndo sera estabelecida comparagdo entre os mesmos. A técnica utilizada para anélise
dos dados foi a analise de contetido que, segundo Alves (2011):

A analise de contetido com as suas potencialidades e, sobretudo, com a facilidade que deriva de ser uma
andlise discreta, constitui um método de investigacdo de inegavel interesse como forma de procurar
aumentar, melhorar e diversificar a investigagdo. Embora conscientes de que a andlise de conteddo ndo
proporciona 0 mesmo tipo de respostas as questdes de investigacdo que, nomeadamente, 0s questionarios
ou as entrevistas, considera-se que se trata de uma técnica que permite efetuar estudos relevantes e com
elevado rigor cientifico. (p. 147)

4 Descricéo e Analise dos dados

A pesquisa foi realizada com todos os dados disponiveis pelas empresas listadas na
Tabela 1, como ‘caracteristicas gerais das empresas observadas’, encontrou-se a forma de
divulgacéo das informagdes acerca dos incentivos fiscais por meio da Lei Rouanet. Dentre as
Demonstracdes Financeiras, apenas quatro tiveram informagGes mencionadas; no Balango
Patrimonial foram encontradas apenas Reservas de Incentivos Fiscais; na Demonstracéo de
Resultado do Exercicio foram encontrados valores de doagBes e da Demonstragdo das
Mutagdes do Patriménio Liquido; e Demonstracdo do Valor Adicionado consta realizagio de
Reserva de Incentivos Fiscais, porém, mesmo contendo informacdes, ndo foi comprovado que
as mesmas dizem respeito a Lei. Nas demais Demonstragdes Financeiras, ndo foi encontrada
nenhuma palavra que tenha relagdo com a pesquisa. Foram encontradas informagdes
relevantes apenas nos Relatorios complementares, sendo a mais utilizada as Notas
Explicativas. A Tabela 2 demonstra a situagéo encontrada.

Tabela 2 - Tabela Geral de Divulgagao das Informagcdes.

Relatorio anual N° de empresas que mencionam informacgoes

Balango Patrimonial 1
Demonstragdo do Resultado do Exercicio
Demonstragdo do Resultado Abrangente
Demonstragdo das MutagBes do Patrimonio Liquido

1
0
1
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa 0
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Demonstragdo do Valor Adicionado 1
Notas Explicativas 12
Relatério da Administracéo 10
Relatério de Sustentabilidade

Balango Social

Fonte: Os autores

Observa-se, na Tabela 2, a importancia dos Relatdrios Complementares para a
divulgacéo das informagOes. Apesar disso, a grande maioria das empresas ndo os faz de forma
clara, ou seja, as informacdes sdo muito curtas e muitas vezes ndo sdo separadas por
incentivos. A empresa AES Sul Distribuidora Galcha de Energia S/A, por exemplo,
demonstra nas Notas Explicativas a dedugdo do incentivo fiscal a cultura juntamente com o
Programa de Alimentacdlo do Trabalhador - PAT, impossibilitando uma andlise
individualizada.

Conforme ludicibus et. al. (2010), a forma de divulgacdo das informacbes pelas
empresas em Notas Explicativas tem que seguir um padrdo, o que ndo ocorre quando se
analisa diversas empresas. Verificou-se que das vinte e sete empresas analisadas, nove delas
ndo apresentaram informacgdes sobre os incentivos nas Demonstracdes Financeiras ou
Demonstracdes Complementares, sendo que figuram como incentivadoras no endereco do
Ministério da Cultura, ou seja, recebem o incentivo, mas ndo divulgam essa informacdo em
suas Demonstragoes.

A Tabela 3 apresenta o total incentivado por cada empresa da amostra e a Tabela 4
mostra o total incentivado por Estado.

Tabela 3 - Total incentivado por empresa.

Empresas Total incentivado UF
Tractebel Energia S.A 7.917.764,35 sSC
Copel S.A. 6.205.777,42 PR
Lojas Renner S.A. 3.249.958,00 RS
Cia De Saneamento Do Parana — Sanepar 3.100.000,00 PR
Cia Hering 1.564.000,00 sSC
Rio Grande Energia S/A 1.485.000,00 RS
Marcopolo S.A. 1.000.000,00 RS
Aes Sul DistribGaucha De Energia S.A. 717.687,78 RS
Baesa Energética Barra Grande S/A. 516.170,00 RS
Centrais Elet De Santa Catarina Celesc Distribuidora S.A. 450.000,00 sSC
Portobello S/A 370.000,00 sSC
Maesa - Machadinho Energética S.A 345.895,00 sSC
Parand Bco S/A 273.495,51 PR
Grazziotin S.A 243.950,00 RS
Bco Estado Do Rio Grande Do Sul S.A. 235.000,00 RS
Empresa ConcRodov Do Norte S.A.Econorte 225.000,00 PR
Companhia Catarinense De Agua E Saneamento - CASAN 211.613,01 SC
Cia Cacique De CaféSoluvel 200.000,00 PR
ConcRod Osdrio Porto Alegre S/A Concepa 190.575,00 RS
Evora S.A. 189.000,00 RS
9
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Cia Estadual Ger E Transmissdo De Energia Elétrica Ceee — Gt 181.750,00 RS
Fras-Le S.A. 127.200,00 RS
Celulose Irani S.A 100.000,00 RS
Schulz S/A 100.000,00 SC
Metisa Metallrgica Timboense S.A 90.000,00 sC
Dimed S.A Distribuidora De Medicamentos 80.000,00 RS
Electro Ago Altona S.A 58.350,00 sSC

Fonte: Os Autores

Como se pode observar na Tabela 3, existem empresas que incentivam milhares de reais
para projetos culturais no Brasil, porém ndo existe uma relacdo entre valor incentivado X
divulgacédo das informagdes. Como exemplo disso, a empresa Tractebel Energia S.A., maior
incentivadora da amostra, apresenta uma Reserva de Incentivo Fiscal no valor de R$
45.098,00 e a realizacdo da mesma na DMPL e DVA no valor de R$ 18.816,00, mas, como
dito anteriormente, ndo ha como verificar a respeito de qual incentivo foi realizado a reserva.
J& a Copel, a segunda maior incentivadora, s6 apresenta dados em Notas Explicativas e
Balanco Social.

A Tabela 4 demonstra o total incentivado por Estado.

Tabela 4 - Total Incentivado por Estado

Estado Total incentivado
Santa Catarina 11.107.622,36
Parana 10.004.272,93

Rio Grande do Sul 8.316.290.78
Fonte: Os Autores

Conforme demonstrado na Tabela 4, o Estado com maior montante de incentivos
dentre as empresas - objeto dessa pesquisa - € Santa Catarina, mas isso ndo quer dizer que seja
0 maior nacionalmente.

Apoés andlise detalhada das informagfes prestadas pelas empresas, a respeito dos
incentivos, existem alguns casos que merecem destaque na pesquisa. A COPEL S/A,
apresenta em seus Relatérios uma quantia de incentivo por meio da Lei Rouanet de R$
7.873.000,00 aproximados, contudo, quando confrontado com o Salicnet, chega-se a um total
de R$ 6.205.777,42 indicando indicios de divergéncias entre as informagdes. Outro caso que
contém esses indicios é da BAESA, no qual o Relatério da Administracdo divulga 11 projetos
incentivados, mas ap6s pesquisa no sitio do Salicnet, com a palavra-chave “baesa”, apenas 10
projetos foram encontrados em 2012.

Existem outros casos que, embora ndo sejam tdo discrepantes, ndo deixam de ser
importantes para a pesquisa. Empresas como Banrisul, Casan, Cacique, Sanepar, Cia Estadual
— CEEE, Hering, Conc. Rod. Osorio, Dimed, Electro Aco, Evora, Fras-Le, Metisa, Parana
Banco, Portobello, Rio Grande Energia e Schulz ndo estdo de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, em virtude do fato de que algumas ndo apresentam nenhuma
informacdo acerca de incentivos, enquanto outras divulgam os fatos de forma inconsistente,
como por exemplo, ndo divulgar o total exato dos incentivos, deduc6es no célculo do Imposto
de Renda de forma sintética, sem explicar quais sdo as deducbes, e Relatorios
Complementares desatualizados.
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Embora os resultados sejam preocupantes, empresas como Celulose Irani, Celesc,
Renner e Sanepar divulgam, de forma consistente, clara e objetiva as informacdes sobre 0s
incentivos, separando-os por tipo de beneficio, evidenciando corretamente os dados em seus
Relatorios.

Apoés a andlise de todas as empresas, os resultados foram preocupantes, sendo que
nove empresas ndo apresentaram informagdes sobre incentivos, apenas quatro Demonstragoes
Financeiras tiveram valores, mas sem qualquer forma de confirmagdo sobre os valores
representarem beneficios fiscais a cultura, companhias indicando indicios de divergéncias de
valores, quando comparados com o endereco do Ministério da Cultura, sendo que apenas
quatro empresas evidenciam as informagdes seguindo as Normas Brasileiras. A Tabela a
seguir mostra os resultados.

Tabela 5 - Resultados encontrados

Resultados Encontrados N° de Empresas
Sem informag@es sobre incentivos 9
Informacgdes divergentes em relacdo ao Ministério da Cultura 4
Informag@es incompletas sobre incentivos 10
Informacdes claras e objetivas sobre incentivos 4

Fonte: Os Autores

Analisando a Tabela 5, o item ‘informacdes divergentes em relacdo ao Ministério da
Cultura’ significa que as empresas divulgaram valores diferentes dos que constam no
endereco do Ministério. Logo abaixo, aparecem as empresas que divulgaram informacdes
incompletas sobre os incentivos a cultura, ou seja, embora tenham informado, todas ndo
divulgaram quais eram os incentivos e constam também valores sobre outros tipos de
beneficios e, por fim, as empresas que divulgaram as informac6es sobre os incentivos para a
cultura de forma consistente e apresentaram o0s valores exatos referente aos beneficios
adquiridos com a Lei Federal de Incentivo & Cultura.

5 Consideracdes Finais

A divulgacdo das informagBes nas Demonstracbes Financeiras e/ou Relatorios
Complementares é extremamente importante para a analise tanto de usuérios internos e/ou
externos. Quanto ao problema de pesquisa - a pergunta: como estdo sendo divulgadas as
informagBes nessas DemonstracGes e Relatorios — revelou-se, na andlise de dados, que a
divulgacéo esta aquém do ideal para algumas empresas, pois apenas quatro das vinte e sete
empresas analisadas estdo divulgando as informagdes coerentemente. Com isso, as demais
empresas impossibilitam os usuarios externos de visualizarem, de forma clara e adequada, 0s
aspectos relativos a responsabilidade social, pois ha indicios de inconsisténcias de valores em
empresas analisadas.

Com base na pesquisa realizada, a principal contribui¢do no campo académico e teérico
foi complementar a literatura cientifica sobre Incentivos Fiscais em Contabilidade, buscando-
se disseminar o conhecimento acerca do tema geral da pesquisa, possibilitando novas
investigacbes que tenham por objeto temas similares e possibilitando um melhor
conhecimento, por parte da sociedade, a respeito dos incentivos fiscais concedidos pelo setor
governamental a empresas. No campo préatico, demonstrar de forma geral que se torna dificil
analisar empresas que ndo divulgam informagdes consistentes e na forma adequada, sobre
Incentivos Fiscais a Cultura em um determinado periodo.
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Como sugestdo para pesquisas futuras, pode-se realizar a verificacdo da consisténcia das
informacGes em outras Regides brasileiras, bem como a realizagdo de pesquisas em empresas
de outros tipos societarios, assim como analisar as subvencdes governamentais recebidas das
empresas e o retorno desses beneficios fiscais para a sociedade.

Referéncias

Albuquerque, Joelson Bernardes. (2009). Diretrizes para a Avaliagdo de Projetos Culturais.
2009. F. 78. Dissertagdo (Mestrado) — Fundagéo Cesgranrio, Rio de Janeiro, p. 22.

Almeida, Francisco Carlos Ribeiro de. (2000). Uma abordagem estruturada da rendncia de
receita publica federal. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, DF, v.31
n°84, p. 22-28, abr/jun.

Alves, Maria Aparecida. (2011). As Implicacdes das Leis de incentivo & Cultura sobre o
Processo de Producéo dos Espetaculos no Theatro Municipal de S&o Paulo. Estudos de
Sociologia, Araraquara, v. 16, n. 30, p.161-175,

Alves, Maria Tereza Venancio Dores. (2011). Anélise de Conteudo: Sua Aplicacdo nas
Publicacdes de Contabilidade. Revista Universo Contébil, Blumenau, v. 7, n. 3, p.146-
166, Jul./Set.

Bernardi, Marco Aurélio et. Al. Acesso em: 21 maio 2013. Manual de Incentivos Fiscais para
investimentos sociais, culturais, desportivos e na salde. Marco Aurélio Bernardi
[Coord.]. Disponivel em
<http://www.crcrs.org.br/arquivos/livros/livro_incentivos.pdf>.

BM&FBOVESPA. Acesso em: 11 maio 2013. Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de
Séo Paulo. Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br>.

Brasil. Constituicdo (1988). (1991). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 27. Ed.
Séo Paulo: Saraiva.

Brasil. Decreto n°® 3000, de 26 de marco de 1999, Regulamenta a tributacdo, fiscalizagéo,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, Brasilia, DF, 26 de marco de
1999.

Brasil. Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e d& outras
providéncias. Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos,
Brasilia, DF.

Comité de pronunciamentos contébeis (CPC). Acesso em: 21 ago. 2013. Pronunciamento
Técnico CPC26 (R1) — Apresentacdo das Demonstracfes Contébeis. Disponivel em:
<http://www.cpc.org.br/mostraorientacao.php?ld=44 >.

Fernandes, Anténio B.; Dinis, Anabela; Ussmane, Ana Maria. (2011). O Impacto dos
incentivos fiscais regionais na taxa de criagdo de empresas: estudo aplicado as regides

12
www.congressousp.fipecafi.org



3Go Poulo, 21 a 23 de Jutho de 2014

:Xi Congresso
TC :' ] |  Novas Perspectivas
g Cletica na Pesquisa Contabil

portuguesas do interior. In: Gestdo de Bens Comuns e Desenvolvimento Regional
Sustentavel, 5., 2011, Braganca-Covilhd. Congresso de Gestdo e Conservagdo da
Natureza. Braganga-Zamora:Proceedings, p. 1620 - 1634.

Fonteles, 1. V; Nascimento, C. P. S; Ponte, V. M. R; Reboucas, S. M. D. P. (2012). Acesso
em: 28 out. 2013. Determinantes da Evidenciacdo de Provisdes e Contingéncias por
Companhias Listadas na BM&FBOVESPA. In: Congresso Usp de Controladoria E
Contabilidade, 12., 2012, S&o Paulo.Anais... . Sdo Paulo: Fipecafi Usp, 2012. P. 1 -18.
Disponivel em: <http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos122012/437.pdf>.

Formigoni, Henrique. (2008). A influéncia dos incentivos fiscais sobre a estrutura de capital e
a rentabilidade das companhias abertas brasileiras ndo financeiras. 2008. F. 27, 192.
Tese (Doutorado) - Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo.

Gil, Antonio Carlos. (2008). Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 Edicdo, Séo Paulo:
Atlas, p. 26.

Hendriksen, Eldon S.; Van Breda, Michael F. (1999). Teoria da Contabilidade. S&o Paulo:
Atlas,

Higuchi, Hiromi; Higuchi, Fabio Hiroshi; Higuchi, Celso Hiroyuki. (2006). Imposto de Renda
das Empresas: Interpretacdo e préatica. 312 Edicdo S&o Paulo: Ir Publicagbes Ltda, p. 33-
34.

Instituto Brasileiro De Governanga Corporativa. (2010). Cddigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa. 42 ed. S&o Paulo,. Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br>.
Acesso em 22 out. 2013.

ludicibus, Sérgio de et al. (2010). Manual de contabilidade societaria. S&o Paulo: Atlas. P.
318.

Lélis, Débora Lage Martins et al. (2011) Comparagdo das Préticas de evidenciacdo de
informacOes financeiras nas empresas brasileiras listadas na BM&FBOVESPA e na
NYSE dos setores de consumo ndo ciclicos e de telecomunicagdes. Revista
Contabilidade Vista & Revista, Belo Horizonte, v. 22, n. 4, p.145-172, Out./dez. 2011.

Lewis, Sandra Barbon. (2010). Responsabilidade social e incentivos fiscais na ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Scientia luris, Londrina, p.281-302. Anual. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/issue/view/420>. Acesso em: 19 ago.
2013.

Longaray, André Andrade et al. (2003). Como Elaborar Trabalhos Monograficos em
Contabilidade. S&o Paulo: Atlas, p. 91, 126.

Martins, Gilberto de Andrade; Thedphilo, Carlos Renato. (2009). Metodologia da
Investigacdo Cientifica para Ciéncias Sociais Aplicadas. 22 Edi¢do S&o Paulo: Atlas, p.
55.

13
www.congressousp.fipecafi.org



SGo Paulo, 21 o 23 de Juitho de 2014

‘Xf Congresso
T( :' l | Novas Perspectivas
e Cerica na Pesquisa Contabil

Paranaiba, Adriano de Carvalho; Miziara, Fausto. (2011). Incentivos Fiscais: Uma
hermenéutica tributéaria das politicas de desenvolvimento industrial regional. In: 632
Reunido Anual da SBPC, 2011, Goiania. 632 Reunido Anual da SBPC.

Pereira, Francisco Wellington Avila. (2008). Avaliacdo da politica de incentivos fiscais no
desenvolvimento econdmico-social do municipio de Aquiraz - Ceard. 2008. F. 47-48.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Fortaleza.

Sayd, Patricia Dutra. (2003). Renuncia fiscal e Equidade na Distribuicdo de Recursos para a
Saude. 2003. F. 12. Dissertagdo (Mestrado) — Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro.

Souza, Beatriz Ventura de; Petri, Sérgio Murilo. (2011). Contribui¢bes dos Incentivos Fiscais:
Responsabilidade X Beneficios. In: Congresso UFSC de Controladoria e Finangas, 42
ed. Floriandpolis. Anais... .

Souza, Erica Xavier de; Soares, Reyka Kellen do Nascimento; Lins, Wedja Pereira. (2007).
Beneficios Fiscais: Um estudo sobre o nivel de satisfagdo das empresas de grande porte
em Pernambuco. In: Seminérios em Administracdo FEA-USP, 10. S&o Paulo. Anais... .
Séo Paulo: semeadfea-usp, 2007. P. 4.

14
www.congressousp.fipecafi.org



