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Analise Do Impacto Da FIN 48, Do Fasb, No Montante De Tributos Apurado Sobre O
Lucro Das Empresas Brasileiras Pela Otica Da Teoria Dos Custos Politicos

RESUMO

Em junho de 2006, o Financial Accounting Standards Board (Fasb) publicou a interpretacédo FIN
n° 48, com vigéncia a partir do ano calendario 2007, cujo objetivo primordial consiste em
esclarecer os critérios de contabilizacdo e divulgacdo do imposto sobre o lucro das empresas, em
especial relativos as posicoes fiscais incertas reconhecidas em suas demonstracdes contabeis. Ao
exigir mais transparéncia na divulgacdo dessas posi¢Oes fiscais, a norma foi recebida pelo
mercado com alguma desconfianca, na medida em que se criou o temor de que ela muniria as
autoridades fiscais com informagfes suficientes para o inicio de auditorias fiscais, garantindo
facil acesso as praticas de elisdo/evasdo fiscal. Devido a esse receio, teorizou-se que as
corporagfes passariam a adotar praticas tributarias menos agressivas, 0 que resultaria em
aumento do montante de tributos a pagar sobre lucro. Para avaliar essa hipotese em relacdo as
empresas brasileiras sujeitas ao cumprimento da norma, utilizou-se o teste t para amostras
emparelhadas, comparando-se os periodos de dois anos anteriores e dois posteriores a sua
vigéncia. Para confirmagdo dos resultados, foi ainda realizado o teste ndo-paramétrico de
Wilcoxon. Os resultados ndo confirmam a hipotese de que as empresas tenham adotado praticas
menos agressivas e que tenha havido aumento do montante de tributos sobre o lucro,
corroborando, por outro lado, a hipotese da Teoria dos Custos Politicos, na forma apresentada por
Zimmerman (1983), no sentido de que as empresas buscam alternativas contabeis que reduzam o
lucro a ser apurado e divulgado, visando ndo atrair a atencdo do Governo.

1 INTRODUCAO

Em junho de 2006, o Financial Accounting Standards Board (Fasb) publicou a
interpretacdo FIN n° 48, intitulada “contabilizagdo de tributos sobre o lucro em condicdes de
incertezas”. A referida norma teve como escopo esclarecer as determinagdes contidas no
Statement of Financial Accounting Standards (Sfas) n° 109, que trata da “contabilidade para
tributos sobre a renda'”, abrangendo critérios de contabilizagio e divulgacdo do imposto de renda
(IR) das empresas, em especial relativos as posicdes de incertezas reconhecidas em suas
demonstragdes contabeis. A FIN 48 tem por finalidade essencial aumentar a transparéncia das
demonstracdes financeiras das empresas em relagdo a sua posicéo fiscal", sendo considerada por
muitos a mudanca mais significativa da ultima década nos métodos contébeis envolvendo tributos
sobre o lucro (Mills, Robinson, & Sansing, 2010).

Dentro dos conceitos abrangidos pela norma, destaca-se o termo “posic¢do fiscal”, que
representa o procedimento adotado pela corporacéo em relagdo aos seus tributos sobre o lucro nas
seguintes circunstancias: a) reducdo do imposto devido; b) diferimento do imposto; ¢) mudanca
da expectativa de realizacdo do imposto diferido; e d) beneficios fiscais relativos aos
planejamentos tributérios, incluindo eventual combinacdo de negocios.
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Portanto, uma posicdo fiscal especifica pode resultar em uma reducdo permanente de
tributos (diferencas permanentes), tributos diferidos (diferencas temporérias) ou mudancas de
realizacOes esperadas de ativos fiscais diferidos em razdo de planejamentos tributarios. Para
ilustrar esse conceito, pode-se citar 0 agio por expectativa de rentabilidade futura decorrente de
combinacdo de negocios, que afeta a posicao fiscal da empresa e pode envolver incertezas no
reconhecimento e mensuragéo (Lopes, 2012).

Regra geral, a validade de uma posicédo fiscal é matéria reservada a legislacéo tributéria.
Né&o é vedado o reconhecimento de um beneficio fiscal nas demonstra¢Ges financeiras quando
ancorado na legislacdo, independentemente da possibilidade de auditoria conduzida pelas
autoridades fiscais. Entretanto, ndo é despropositado dizer que as leis sdo sujeitas a uma
variedade de interpretacbes, de forma que é possivel que certas posicdes fiscais ndo sejam
acatadas em eventual procedimento fiscalizatorio (Frischmann, Shevlin, & Wilson, 2008). Nesse
sentido, a norma Sfas n°® 109 ndo contém critérios especificos para o tratamento contabil de
tributos sobre o lucro nessas situacfes de incerteza. Assim, praticas contabeis divergentes foram
adotadas como resultado da inconsisténcia dos critérios utilizados para reconhecimento e
mensuracdo de beneficios fiscais relacionados aos tributos sobre o lucro. Esse ambiente de
incerteza reduziu a comparabilidade das posicdes tributarias ativas e passivas das organizagoes,
além de facilitar a adogdo de préticas agressivas visando a reducdo da carga tributéria, sem que
esse risco fosse divulgado de forma transparente para os investidores.

Nesse cenéario surgiu a FIN 48, visando fazer convergir os critérios de contabilizacdo e
divulgacdo de posicOes fiscais, possibilitando ao destinatario das demonstracbes mais
conhecimento acerca dos riscos das praticas tributérias adotadas pelas empresas, aumentando a
transparéncia e colaborando para o0 processo decisorio. Como consequéncia dessas novas
exigéncias, a norma foi recebida com desconfianga, criando-se o temor de que as informagdes
divulgadas seriam utilizadas pelas autoridades tributarias para direcionar as atividades de
fiscalizagdo (Blouin, Gleason, Mills, & Sikes, 2007; Kern & Luttman, 2011), conquanto Lev
(2008) cite que a emissdo da norma ndo teve como objetivo o aprimoramento do compliance
fiscal, mas sim aperfeicoar a qualidade da divulgacdo da informacéo contabil.

No Brasil, a sensacdo ndo foi diversa, ressalvado que, na época, as empresas brasileiras que
emitiam American Depositary Receipts (ADRs) eram obrigadas a adotar as normas editadas pelo
Fasb. Efetivamente, quando da emissdo da norma, a imprensa especializada captou certa
divergéncia envolvendo a interpretacdo dos seus efeitos", porém, presente receio semelhante ao
notado no mercado americano acerca do aumento da probabilidade de fiscalizacdo'. Enquanto
alguns consultores entendiam que a regra ndo produziria impactos nos balancos das empresas
brasileiras, outros sustentavam de forma diversa, prevendo consequéncias nas suas
demonstracgdes financeiras.

Considerando, portanto, esse maior rigor na divulgacdo de suas posicOes fiscais,
especialmente diante de situacGes de incerteza, muitas corporacGes poderiam optar por adotar
praticas tributarias mais conservadoras, justamente pelo receio de se sujeitarem aos
procedimentos de fiscalizacdo ou regulacdo de préaticas de planejamento fiscal. Adicionalmente,
nédo seria despropositado reconhecer a possibilidade de eventual desvalorizagcdo de suas agoes,
decorrente da divulgacao de informagdes que sinalizem risco aos investidores, hipotese alinhada
com a teoria de mercado eficiente na sua forma semiforte de Fama (1970). Mais transparéncia,
consequentemente, teria como efeito hipotético mais cautela por parte da administracdo da
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empresa e, de tal modo, também seria esperado um aumento no valor devido a titulo de tributo
sobre o lucro. A contrario sensu, 0 aumento do lucro pode ter como consequéncia alertar o
Governo local do sucesso demasiado dessas empresas, acarretando efeitos indesejaveis, como o
previsto pela Teoria dos Custos Politicos, na forma proposta Zimmerman (1983). Indubitavel,
assim, que a FIN 48 confrontou as empresas com um trade-off” na escolha do melhor
comportamento a ser posto em pratica.

Por conseguinte, o presente estudo tem como objetivo avaliar empiricamente se a emissao
da norma FIN 48 causou impactos no montante de tributos apurado sobre o lucro pelas empresas
brasileiras sujeitas a sua adoc¢éo, utilizando como proxy de avaliacdo o Imposto de Renda (IR) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) corrente e corrente liquido. Pretende-se,
assim, avaliar a postura adotada pelas empresas brasileiras que emitiam ADRs quando da edi¢do
da norma, considerando o paradoxo entre seguir praticas tributarias menos agressivas visando ndo
alertar as autoridades fiscais acerca das incertezas de suas posicdes fiscais e manter tais métodos
a fim de ndo aumentar o lucro e atrair a atencdo do Governo acerca do sucesso dessas
corporagdes, na forma prevista por Zimmerman (1983).

O desenvolvimento do artigo se encontra assim dividido: inicialmente apresenta-se a
justificativa da importancia do estudo; posteriormente sdo apresentados o problema de pesquisa e
suas hipdteses; na sequéncia, sdo tracadas, resumidamente, as disposi¢fes da norma FIN 48;
depois faz-se a revisdo teorica, incluindo pesquisas especificas sobre a norma; parte-se entdo para
a apresentacdo da metodologia, discussdo dos achados; e, finalmente, para a conclusao.

2 JUSTIFICATIVA

Apos a edicdo da FIN 48, surgiram algumas conjecturas acerca de suas consequéncias. A
emissdo da norma acarretou diversos temores as empresas, na medida em que a exigéncia de mais
transparéncia fiscal poderia servir de vetor para a iniciativa dos 6rgdos fazendarios no sentido de
realizar auditorias tributarias, ja que teriam um roadmap""' das posicdes fiscais dessas empresas
que facilitaria os procedimentos fiscalizatérios (Frischmann et al., 2008). Essa percepcao é
reforcada por Blouin et al. (2007), para quem a norma é rigorosa acerca da divulgacdo das
posicdes fiscais das empresas, implicando o aumento da probabilidade de auditoria por parte das
autoridades. Nesse contexto, para o entendimento das praticas contabeis, especialmente aquelas
que envolvem a matéria tributaria, torna-se de extrema importancia analisar o real impacto nas
demonstracdes financeiras das corporacdes sujeitas a norma é de extrema relevancia, se é que
houve algum.

Nessa esteira, Mills et al. (2010) alertam que durante a discussdo do contetido da norma
pela SEC™" foram recorrentes o debate e o recebimento de “cartas comentérios” citando que sua
adocdo seria um agente facilitador de procedimentos fiscais por parte das autoridades, o que
justificaria o receio do mercado. Outra conjectura acerca do tema citado pelos autores é que, pelo
fato de a norma afirmar que o contribuinte sempre deve partir do pressuposto de que sua posi¢ao
fiscal sera auditada pelo Fisco, o reconhecimento de ativos e passivos fiscais diferidos seria mais
conservador, afetando o pagamento de tributos correntes.

Na mesma linha, Gupta, Mills e Towery (2009) argumentam que a adogéo da FIN 48,
hipoteticamente, deveria resultar no aumento dos tributos sobre o lucro a serem recolhidos pelas
organizacgles. Cloyd, Pratt e Stock (1996), por sua vez, demonstraram, através de pesquisa
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empirica, que as escolhas contabeis das empresas tém ligacdo com a agressividade das posi¢des
fiscais adotadas pelos gestores. Neste estudo, conclui-se que os executivos de grandes e médias
empresas de manufatura recomendam a adocdo de métodos contabeis em conformidade com a
agressividade da posicéo fiscal, em um esforgo para aumentar a probabilidade de sucesso em caso
de auditoria realizada pelas autoridades fiscais. Contudo, a partir da FIN 48, tais posic¢des fiscais
devem ser divulgadas de forma transparente, o que pode ter acarretado uma reavaliacdo, por parte
dos gestores, acerca dos procedimentos tributarios.

Libby, Bloomfield e Nelson (2002) também afirmam que os gestores e auditores das
empresas utilizam a flexibilidade das normas contabeis para fornecer divulgacdes financeiras
mais favordveis segundo seus interesses. Como consequéncia, a ado¢do de uma norma que traz
critérios objetivos, reduzindo a flexibilidade dos gestores, potencialmente traz impactos nas
demonstrages financeiras divulgadas pelas empresas.

Seguindo esse raciocinio, havia o receio que, indiretamente, a FIN 48causaria 0 aumento no
recolhimento de tributos. Por essa razdo, ou mesmo em decorréncia da divulgacdo dos riscos
envolvendo as posicBes fiscais das empresas, haveria uma reacdo negativa por parte dos
investidores. Entretanto, as evidéncias empiricas ndo confirmaram essa hipotese, ou seja, em
relacdo ao valor de mercado das empresas a norma ndo teve impactos relevantes (Frischmann et
al., 2008). Por outro lado, as pesquisas divergem acerca do impacto no recolhimento de tributos
em virtude da adoc¢éo de praticas menos agressivas de planejamento fiscal, o que demonstra que o
estudo merece novas avaliagoes.

Diante desse cenario, o presente estudo se propde a analisar os impactos da emissdo da FIN
48 no montante de tributos apurado sobre o lucro das empresas brasileiras que possuiam ADRS
negociados na Bolsa de Nova lorque (New York Stock Exchange — Nyse) quando da edicdo da
norma, e que, portanto, também eram obrigadas a cumprir suas disposi¢Ges. Embora o enfoque
seja a norma FIN 48, do Fasb, a pesquisa tem o potencial de contribuir para a discussao acerca do
impacto, na pratica contébil, da adogdo de normas envolvendo outros assuntos tributarios.

Adicionalmente, a pesquisa ainda tem como mérito tratar do paradoxo criado pela norma
em relacdo ao custo politico. Isso porque o receio de divulgar posicdes fiscais que possam ser
objeto de escrutinio do Fisco resultaria na tendéncia das empresas a adotar préaticas tributarias
menos agressivas. Contudo, a utilizagdo de métodos tributérios conservadores resulta em um
aumento do lucro reportado pelas empresas, 0 que pode atrair a atencdo do Governo,
consequéncia essa prevista pela Teoria dos Custos Politicos, conforme Zimmerman (1983). H3,
portanto, evidente conflito de escolha entre o risco de sofrer consequéncias decorrentes de
eventuais auditorias fiscais e arcar com o custo politico da divulgacdo de lucros elevados em
razdo da adocdo de praticas conservadoras.

Em tempo ressaltar que embora o assunto tenha recebido grande destaque na academia
contabil dos EUA e a norma tenha sido editada em 2006, muitos estudos ainda se encontram na
fase de working paper”, o que demonstra que o tema ainda se encontra em processo de
amadurecimento e confirma que o estudo constitui grande contribuicdo para a academia, pois
colabora para o entendimento do impacto de normas na pratica contabil de natureza tributaria,.

Nesse sentido, convém ressaltar que em 12 de novembro de 2013 foi publicada a Medida
Provisoria n® 627, que, entre outras disposic¢des, revoga o Regime Tributario de Transi¢do (RTT),
instituido pela Lei n°® 11.941/2009, sendo a norma fiscal brasileira mais aguardada pela classe
contabil nos ultimos anos. Ao contribuir para o entendimento de como uma norma envolvendo
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questdes fiscais afeta 0 comportamento das praticas contabeis, o presente estudo também fornece
insights para o entendimento e estudos futuros sobre a citada MP.

3 O PROBLEMA DE PESQUISA

Blouin et al. (2007) sustentam que as empresas pagam menos tributos do que pagariam
caso os valores de exclustes, deducdes, creditos e avaliacdes fossem auditados pelas autoridades
fiscais. Da mesma forma, Greco (2011) comenta que boa parte das grandes empresas brasileiras
ndo recolhe IR como resultado de planejamentos tributarios. Aceitando-se essa afirmacdo como
verdadeira, seria de se esperar que uma maior transparéncia das posicOes fiscais das empresas,
incluindo a necessidade de detalhamento desses planejamentos tributarios, acarretaria grande
custo politico para elas, na medida em que atrairia a aten¢do das autoridades fiscais, que, em
consequéncia, poderiam regular o setor, impedir tais planejamentos ou até mesmo aumentar a
aliquota tributaria.

Registre-se que, conforme citado por Frischmann et al. (2008), apos a vigéncia da FIN 48,
0 Senado dos EUA encaminhou requerimento a diversas empresas demandando informagdes
adicionais acerca de transacdes associadas com a divulgacao de suas posicdes fiscais, mostrando
que, indubitavelmente, a norma teve o efeito de atrair a atengcdo da classe politica para as
posicOes fiscais tomadas pelas corporacdes.

Esse cenario guarda coeréncia com a presuncdo de que as empresas adaptariam seu
comportamento apds a edicdo da FIN 48, evitando alertar as autoridades acerca das incertezas de
suas posic¢des fiscais, 0 que levaria a adocdo de praticas mais conservadoras e, em consequéncia,
a um aumento no lucro e nos tributos apurados com base nele.

Ocorre, porém, que, de acordo com a Teoria dos Custos Politicos, 0 aumento do lucro
apurado tem o potencial de atrair a atencdo da classe politica. Segundo Holthausen e Leftwich
(1983), para corporagdes com visibilidade politica, a divulgagdo dos nimeros contabeis tém
consequéncias econémicas, na medida em que os valores relatados aumentam a probabilidade de
incremento de tributos ou extingdo de subsidios.

Paradoxalmente, portanto, a ado¢do de praticas menos agressivas de planejamento fiscal
leva ao aumento do lucro, o que, pela Teoria dos Custos Politicos, constitui vetor de atracdo do
interesse do Governo. Em suma, a FIN 48 confronta as empresas com sério conflito de escolha,
entre adotar praticas tributarias menos agressivas e aumentar o lucro divulgado, mesmo atraindo
a atencdo do Governo, e manter 0os métodos até entdo adotados acerca de suas posicdes fiscais e
atrair a atencdo das autoridades fazendarias sobre préaticas de elisdo/evasdo fiscal.

Intenciona-se, por conseguinte, avaliar empiricamente qual a posicdo adotada pelas
empresas na pratica, considerando esse trade-off, o que leva a seguinte questéo de pesquisa: Qual
a posicao seguida pelas empresas brasileiras diante da obrigatoriedade de cumprimento da FIN
48, considerando o aumento do risco de auditorias fiscais, tendo como perspectiva a Teoria dos
Custos Politicos?

3.1Hipoteses

As hipoteses de pesquisa analisam duas variaveis relacionadas a posicdo fiscal que
possam ter sofrido impacto apos a adocdo da FIN 48, e incluirdo o IR e a CSLL. Esses tributos
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serdo analisados em conjunto, pois ambos incidem sobre o lucro e serdo indicados tdo-somente
como Imposto sobre a Renda e Contribuigéo Social (IRCS).
A analise recaira sobre duas variaveis: o IRCS corrente (incluindo os tributos diferidos) e
0 IRCS corrente liquido (somente os tributos devidos no exercicio, excluida a parcela diferida). A
hipdtese nula a ser testada é de que a adocdo da FIN 48 ndo teve impacto no montante das
variaveis sob analise. A hipotese alternativa é de que a adogdo da FIN 48 teve impacto no
montante das variaveis. Detalhadamente, ter-se-80 as seguintes hipoteses:
a) IRCS corrente: trata-se de montante incluindo os tributos diferidos (Ativo e Passivo),
decorrentes de diferencas temporarias dedutiveis e tributdveis nos exercicios sociais
seguintes (Fasb 109).

Hipotese 1: A adocédo da FIN 48 ndo teve impacto no montante do IRCS corrente.

b) IRCS corrente liquido: trata-se de despesa relacionada ao encargo com o IRCS,
reconhecido e contabilizado no proprio periodo da ocorréncia do lucro a que se refere
(Fasb 109). O adjetivo “liquido” refere-se a exclusdo da parcela diferida.

Hipotese 2: A adogdo da FIN 48 ndo teve impacto no montante do IRCS corrente
liquido.

As varidveis e hipoteses citadas possibilitardo avaliar a posicdo fiscal das empresas
brasileiras no que tange a divulgacdo dos tributos nas demonstragcdes financeiras (corrente e
diferido), antes e depois da introducdo dos critérios especificos da FIN 48.

4 A NORMA FIN N. 48, DA FASB

A FIN 48 tem por fungGes precipuas padronizar a contabilizacdo dos beneficios fiscais
considerados incertos e exigir que as empresas divulguem os montantes de suas reservas fiscais
(Blouin et al., 2007). Com isso, busca-se 0 aumento da qualidade da informagdo contébil e a
reducdo de divergéncias entre as praticas adotadas, em beneficio da comparabilidade
(Frischmann et al., 2008).

Lev (2008) sintetiza as exigéncias da norma, dizendo que inicialmente compete aos
contribuintes estimar cada obrigacéo fiscal ndo realizada, partindo do pressuposto de que suas
posicBes fiscais serdo auditadas pelo Fisco, que tera conhecimento de todas as informacgtes
relevantes sobre o assunto. Posto isso, a norma retira do campo de decisdo das empresas a
avaliacdo do risco de sofrer auditoria. Posteriormente, compete a cada contribuinte determinar se
é “mais provavel que sim do que ndo” que uma posicdo fiscal seja aceita pelos o6rgéos tributarios
ou que levaria vantagem em caso de litigio administrativo/judicial. A Gltima etapa se refere a
mensuracdo; ou seja, a posicdo fiscal que contempla os critérios de reconhecimento sera
mensurada para se determinar o valor a ser considerado nas demonstracdes financeiras.

Portanto, a FIN 48 determina que uma posicao fiscal somente seja reconhecida e mantida
no balanco financeiro se for mais provavel do que improvavel de ser mantida, seja como ativo,
seja como passivo, em eventual procedimento de fiscalizagdo. Em razéo disso, durante cada
periodo de apresentagdo as empresas devem avaliar quanto dos beneficios atribuiveis a posi¢oes
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fiscais incertas deve ser reconhecido em suas demonstracGes financeiras (Blouin & Robinson,
2013).

Destacados 0s pontos essenciais da norma, necessario dizer que ela afetava as empresas
brasileiras que emitem ADRs listados na Nyse, porquanto, quando da adocdo da FIN 48, essas
companhias eram obrigadas a cumprir as normas do Fasb.

Resumidamente, portanto, pode-se afirmar que a FIN 48 obriga a adogdo de critérios
rigidos na divulgacdo da posicéo fiscal relativa aos tributos sobre o lucro, de modo que, caso a
empresa entenda que em eventual fiscalizacdo, auditoria, litigio ou exame o evento tenha grande
probabilidade de ser mantido, ele deve ser reconhecido no balanco, havendo, ainda, a necessidade
de divulgacdo transparente da préatica fiscal adotada.

5 REVISAO DE LITERATURA
5.1 Teoria dos Custos Politicos

O presente estudo se fundamenta na Teoria dos Custos Politicos, em especial na forma
desenvolvida por Zimmerman (1983). A hipotese dos custos politicos pressupde o tamanho como
proxy para visibilidade politica, prevendo que as grandes empresas sdo mais propicias a escolher
métodos contabeis que reduzam os lucros reportados, justamente para ndo atrair a atencdo das
autoridades (Zimmerman, 1983; Watts & Zimmerman, 1990).

Em suma, a teoria se fundamenta na no¢do de que as grandes empresas adotardo praticas
visando reduzir seus lucros mediante utilizacdo de diferentes métodos contabeis, evitando, assim,
despertar a atencdo do Governo acerca de seu sucesso. Isso porque, hipoteticamente, uma
empresa ou segmento que apresente altas taxas de lucros causa o alerta do Governo, que podera,
entdo, optar por regulamentacdo mais rigida ou mesmo aumento da carga tributaria do setor.

Nesse sentido, a carga tributaria que impacta as companhias é um dos componentes dos
custos politicos (Zimmerman, 1983). Segundo doutrina o autor, alguns estudos demonstram que,
por serem mais sujeitas ao escrutinio do Governo, as grandes empresas adotam praticas contabeis
visando reduzir o lucro de forma mais frequente, no sentido de reduzir esse custo politico.

Zimmerman (1983) justifica que a incluséo da carga fiscal como componente do custo
politico resulta de uma tentativa explicita de redistribui¢do de riqueza por parte das autoridades
politicas. Vale dizer que, em tese, busca-se a redistribuicdo de riqueza objetivando atingir um
equilibrio entre os contribuintes que possuam mais capacidade contributiva e os demais.
Ademais, segundo 0 mesmo autor, altas taxas de lucros sinalizam o sucesso da empresa, que seria
ulterior adverténcia ao Governo acerca da necessidade de imposicdo de regulacdo ou de
ampliacdo da carga tributéria.

Watts e Zimmerman (1978) preveem ainda que 0s gestores tém grandes incentivos no
sentido de optar por padrbes contabeis que reportem ganhos menores. A razdo disso é que a
escolha de padrbes que reduzam os ganhos da empresa aumenta o seu fluxo de caixa, devido, por
exemplo, a reducéo dos tributos incidentes sobre o lucro.

Para citar um exemplo no campo domeéstico, que ilustra de forma cabal a Teoria dos Custos
Politicos e seu componente tributario, é suficiente reproduzir parte da exposicdo de motivos™ da
Medida Proviséria n. 413/2008, que aumentou a aliquota da CSLL dos bancos, de 9% para 15%,
dispondo assim:
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A medida proposta (..) visa estabelecer incidéncia tributaria compativel com a capacidade
contributiva dos setores econdmicos abrangidos. Esses setores vém apresentando forte dinamismo,
expansdo e lucratividade, proporcionados pelo crescimento econdmico do Pais, fruto das medidas
macroecondmicas adotadas.

E manifesto que a imposicdo de elevada aliquota de tributo aos bancos foi se deve ao fato
de o setor apresentar altas taxas de lucratividade, como inclusive a propria imprensa divulgou
naquela oportunidade™, numa clara demonstragdo do acerto da Teoria dos Custos Politicos.

Oportuno se torna dizer que 0s montantes a recolher aos cofres publicos ndo sdo afetados
apenas pelas leis que diretamente modificam a carga fiscal da empresa. Indubitavel é que as
normas contabeis também podem afetar elementos que influenciem o fluxo de caixa das
empresas, destacando-se os tributos (Watts & Zimmerman, 1978).

Por outro lado, as organiza¢fes podem realizar lobbies politicos no sentido de evitar leis
tributarias ou normas contabeis que afetem seu fluxo de caixa, sendo essa despesa igualmente um
componente do custo politico. Watts e Zimmerman (1978), contudo, sustentam que, regra geral,
as grandes empresas contam com razoavel experiéncia na reducdo do lucro, de forma que, ao
contrério do que ocorreria com as demais empresas, ndo se opdem as mudancgas das normas
contabeis, desde que o custo do lobbying contrario supere os custos contabeis ou tributéarios
adicionais decorrentes. Dessa forma, € razoavel inferir que, de acordo com esse pensamento, as
empresas confrontadas por nova norma podem se utilizar da reducdo do lucro a fim de evitar
qualquer impacto em razéo de sua vigéncia.

Nesse sentido, Alchian e Kessel (1962) lecionam que as empresas que dominam grande
parcela do mercado e, por isso, obtém lucros excessivos receiam que as politicas publicas ou as
acOes do Estado sejam direcionadas contra elas. Desse modo, as empresas se comportariam
evitando divulgar informacGes que potencialmente alertem as autoridades acerca de temas que
Ihes sdo fundamentais, como é o caso da carga tributéria.

Em suma, as politicas contabeis ndo sdo definidas Unica e exclusivamente em funcéo de
critérios técnicos, mas tenderia a passar também por um viés oportunistico por parte das
organizacGes. O que ird definir as praticas contabeis da empresa, portanto, sdo as consequéncias
dai decorrentes, sendo o custo politico um dos elementos que afetam a deciséo.

5.2 Pesquisas anteriores

Diversas pesquisas foram conduzidas no sentido de avaliar empiricamente os impactos da
FIN 48 no comportamento e nas demonstraces contabeis de empresas dos EUA. Blouin et al.
(2007), Gupta et al. (2009), Beck e Lisowsky (2011) e Dubin e Watts (2009) conduziram estudos
nos quais concluem que a FIN 48 causou algum tipo de mudanca de comportamento das
empresas na divulgacao de posicdes fiscais.

Ha indicios confirmando a tese de que as empresas adotaram algum tipo de procedimento
visando reduzir o impacto da ado¢do da norma (Gupta et al., 2009). Seus achados d&o conta de
que em razdo da FIN 48, algumas empresas buscaram a liquidagdo de posicGes fiscais incertas e
até mesmo reduziram as praticas de planejamento tributario. Robinson e Schmidt (2013)
observaram uma queda do nivel de compliance com a FIN 48 e uma menor extensdo de
divulgacGes especificas por parte das empresas que se dedicam com maior intensidade as praticas
de elis&o fiscal.
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Revisando estudos académicos sobre o assunto, Blouin e Robinson (2013) afirmam que os
resultados de sua pesquisa demonstram que a norma aumentou a comparabilidade das empresas,
além de fornecer informacbes aperfeicoadas aos investidores, e, em especial, que o
comportamento das empresas se modificou em decorréncia da norma, tornando-as mais
conservadoras em relacdo aos planejamentos tributarios. Os autores do presente ensaio, porém,
contestam essa uUltima conclusdo, afirmando que a Financial Accounting Foundation (FAF),
entidade privada e independente que, dentre outras atividades, conduz estudos sobre as normas do
Fasb, ndo identificou evidéncias empiricas confirmando essa hipotese.

Nichols (2008) expde que grande parte das empresas divulgou posicOes fiscais diversas
apos a vigéncia da norma. Além disso, afirma que embora houvesse grande receio de que a FIN
48 representaria um atalho para as auditorias fiscais por parte de 6rgdos governamentais, as
evidéncias demonstram que a maior exigéncia de divulgacdo nédo resultou em apresentacdo de
informac@es potencialmente reveladoras nesse sentido, se comparado o periodo atual com aquele
anterior & norma.

Song, Wei-Ling e Tucker (2008) verificaram empiricamente que para as empresas
altamente rentaveis com reservas fiscais acima da média, a alavancagem aumentou
significativamente durante o periodo de dois anos que antecedeu a vigéncia da FIN 48. Concluem
que as empresas empregavam discri¢do substancial no registro de reservas fiscais, e que muitas
delas o faziam apenas para atender as previsdes dos analistas ou para suavizar ganhos. A emissdo
da norma, porém, acarretou um aumento no custo de reservas, porque as empresas temem que as
fiscalizagbes possam se intensificar, motivando a eliminacdo do excesso de reservas. Logo, ao
diminuir as reservas, haveria um aumento de lucros acumulados. Como decorréncia desse
contexto, as empresas com excesso de reservas tenderiam a reduzi-las antes da vigéncia da FIN
48, para atenuar o escrutinio de fiscalizacdo em suas posi¢des fiscais e/ou para aumentar 0s
lucros.

Mills et al. (2010) demonstram que as empresas com posicéo fiscal robusta tiveram retorno
superior ao esperado pds-norma, ndo havendo qualquer impacto negativo pela sua adocéo,
sugerindo que essas companhias ndo sdo prejudicadas por mais exigéncia de transparéncia, ao
contrario do que ocorre com aquelas com posi¢oes fiscais de dificil sustentacdo perante os 6rgédos
fazendarios.

Lisowsky, Robinson e Schmidt (2013) reportaram evidéncias empiricas no sentido de que
na constancia da FIN 48 ha correlacdo positiva entre 0 uso de estratégias fiscais visando a
reducdo da carga fiscal — como € o caso de empresas coligadas em paraisos fiscais — e as reservas
constituidas em razdo dos riscos do planejamento. Ressalvam, porém, que o achado ndo esta
relacionado com o conservadorismo. Ao conduzir estudo semelhante, Lisowsky (2010)
igualmente concluiu que apds a adocdo da FIN 48 essa relacdo positiva se mostrou mais fragil,
recomendando cuidados com as inferéncias dos resultados, o que sugere certo impacto da norma
nas reservas fiscais das empresas, embora nada significativo.

Portanto, a maior parte das pesquisas académicas conclui que a norma impactou o
comportamento das empresas dos EUA, bem como tendem a reconhecer o impacto na carga
tributaria em decorréncia da novidade da FIN 48, sendo essa ultima afirmagdo contestada por
alguns estudos.

6 METODOLOGIA
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O presente estudo procura avaliar se a adoc¢do da FIN 48 pelas empresas brasileiras listadas
na Nyse, na época de sua edi¢do, causou impacto no montante apurado dos tributos sobre o lucro.

6.1 Coleta dos dados

O estudo toma por base as demonstracGes financeiras de empresas brasileiras emissoras de
ADRs nos periodos de 2005, 2006 (ou seja, antes da ado¢do da norma), 2007 e 2008 (isto é, apds
a sua adoc¢do). Foram excluidas da pesquisa as instituicGes financeiras, em virtude de adotarem
regras contabeis especificas, ficando a amostra com 20 empresas, a saber: Ambev, Aracruz,
Brasil Telecom Par, Braskem, Cemig, Copel, CPFL Energia, CSN, Embraer, Gerdau, Gol, Oi,
P&o de Acucar — CBD, Petrobras, Sadia, Telef Brasil, Telemar, Ultrapar, Vale e Vivo.

Os dados foram obtidos do sistema Economatica, acessado na Faculdade de Economia,
Administracéo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo (FEA/USP). Cada amostra resultou
em 40 observaces (dois periodos para cada empresa).

6.2 Analise e interpretacdo dos dados

Para atender ao proposito do estudo, qual seja, analisar o impacto da adogdo da FIN 48 no
montante de tributos apurado sobre o lucro das empresas brasileiras sujeitas ao seu cumprimento,
foram testadas duas hipo6teses de pesquisa, envolvendo variaveis diretamente ligadas a apuracdo
desses tributos.

Aplicou-se na pesquisa o teste de hipdteses. Para Favero, Belfiore, Silva e Chan (2009) o
objetivo do teste de hipdteses consiste em fornecer um método que possibilite verificar se 0s
dados amostrais trazem evidéncias que apoiem ou ndo uma hipétese formulada.

Considerando o objetivo da pesquisa de comparar um periodo anterior com outro posterior
a adocdo da FIN 48, e sendo as duas amostras retiradas do mesmo grupo de empresas, ou seja,
duas amostras emparelhadas, a escolha do teste deve ser consistente com tal objetivo. Uma
analise preliminar das amostras indicou que para algumas nao foi cumprido o requisito para se
utilizar testes paramétricos, haja vista que testes dessa natureza possuem 0 pressuposto da
normalidade das observagdes, o que ndo foi constatado por meio da realizacdo do teste de
Kolmogorov-Smirnov (ver Tabela 1). Entretanto, como N>30, admite-se a quebra de tal
pressuposto, de modo que serd utilizado o teste paramétrico t de Student para amostras
emparelhadas. Algumas estatisticas sobre as amostras sdo apresentadas na Tabela 2 e na Tabela
3. O teste de homogeneidade das variancias (teste de Levene) ndo foi realizado, considerando-se
que as amostras sdo emparelhadas. Adicionalmente, para efeito de comparacdo e analise, sera
realizado o teste ndo-paramétrico de Wilcoxon para duas amostras emparelhadas.

A analise dos dados tera o auxilio do software IBM© SPSS®© Statistics, em sua verséo 21.

Tabela 01 Teste de Normalidade das amostras

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Estatistica df p-value Estatistica df p-value
IRCS_Corrente_antes 0,098 40 0,200 0,952 40 0,089
IRCS CorLiq_antes 0,117 40 0,177 0,947 40 0,059
IRCS Corrente_depois 0,205 40 0,000 0,727 40 0,000
IRCS CorLiq_depois 0,155 40 0,017 0,901 40 0,002

* Este é um limite inferior da significancia verdadeira.
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& Lilliefors Significance Correction.

Tabela 02 Estatisticas descritivas: tributo corrente

Média N° Observacbes | Desvio padrdo | Erro padrdo da média
IRCS_Corrente_antes | 0,0350267 40 0,0382466 0,0060473
IRCS_Corrente_depois | 0,0323526 40 0,0619651 0,0097975

Tabela 03 Estatisticas descritivas: tributo corrente liquido

Média N° Observagcbes | Desvio padrdo | Erro padrdo da média
IRCS_CorLig_antes 0,0359012 40 0,0374440 0,0059204
IRCS_CorLig_depois | 0,0418135 40 0,0346289 0,0054753

6.3 Outras consideracdes para a realiza¢ao dos testes

O objetivo central do estudo consiste em identificar se ha diferencas significativas no
montante de tributos corrente e no montante de tributos corrente liquido apurado sobre o lucro
das empresas brasileiras entre 0s periodos anterior e posterior ao inicio da vigéncia da FIN 48. A
analise requer a comparacdo das demonstracdes contabeis das empresas participantes da amostra.
Entretanto, vale salientar que os valores absolutos obtidos podem ser significativamente
diferentes no seu “tamanho” entre diferentes empresas, € essa situacdo pode acarretar distorgdes
na andlise estatistica. Brown, Lo e Lys (1999) relataram a importancia de a analise estatistica
considerar o fator escala e 0 seu impacto sobre o0s resultados obtidos.

Como o presente estudo procura analisar comportamentos, e ndo numeros absolutos, as
varidveis em discussdo serdo relativas a receita liquida do exercicio (variavel / receita liquida).
Esse procedimento tem dois objetivos: primeiramente, visa-se expurgar o efeito da inflagdo
(Fama, 1981; Gonedes, 1981), ja que poderia haver aumento da arrecadacdo em funcdo da
inflagdo, e ndo por causa da norma; em segundo lugar, 0 aumento ou diminuicdo da arrecadacéao
poderia decorrer da atividade econébmica (mais receita liquida implica mais arrecadacdo, por
exemplo), sem ter correlagdo com a norma.

7 ANALISE DOS RESULTADOS
Considerando a metodologia de coleta e analise dos dados, sdo analisadas neste tépico as
hipoteses levantadas a luz do referencial tedrico.

Hipodtese 1: A adogéo da FIN 48 néo teve impacto no montante do IRCS corrente.

O resultado do teste t para amostras emparelhadas resultou em um p-value calculado de
0,786 (ver Tabela 4), portanto superior ao nivel de significancia de 0,05 (5%), o que leva a
retencdo da hipotese de que ndo houve mudancas significativas no montante de IRCS
corrente declarado nas demonstragdes financeiras das empresas. Analiticamente, notou-se
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que 21 observacdes tiveram aumento na variavel IRCS corrente, enquanto as demais 19
tiveram reducéo.

Hipotese 2: A adocao da FIN 48 ndo teve impacto no montante do IRCS corrente liquido.

Novamente, o p-value calculado, da ordem de 0,260 (ver Tabela 5), foi superior ao nivel
de significancia de 0,05, retendo-se, em consequéncia, a hipdtese de que ndo houve
mudancas significativas no montante de
demonstragdes financeiras das empresas. Analiticamente, notou-se que exatamente 20
observacOes experimentaram aumento na varidvel IRCS corrente liquido, enquanto as
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demais sofreram reducéo.

Embora ndo fosse necessario, em razdo da Lei dos Grandes NUmeros, foi realizado o teste
de Wilcoxon, por conservadorismo e para confirmacgéo dos resultados. Em ambas as hipdteses, o
p-value foi superior a 0,5, corroborando os resultados obtidos através do teste t de Student.

Tabela 04 Teste t para amostras emparelhadas (IRCS Corrente)

IRCS corrente

liquido declarado nas

Diferencas emparelhadas

95% intervalo de

p-value (2

Média Desv~|o Erro p:fld_rao confianca da diferenca t df extremidades
padréo da média —— -
inferior superior
0,0026740 | 0,0619011 | 0,0097874 | -0,0171228 | 0,0224710 | 0,273 | 39 0,786
Tabela 05 Teste t para amostras emparelhadas (IRCS Corrente Liquido)
Diferencas emparelhadas
. x 95% intervalo de p-value (2
Média DeSVN'O Erro pgd_rao confianca da diferenca t df extremidades
padrédo da média —— >
inferior superior
-0,0059123 | ,0327279 | 0,0051747 | -0,0163792 | 0,0045545 | -1,143 | 39 0,260

Os resultados revelam que as empresas brasileiras obrigadas ao cumprimento da FIN 48
ndo adotaram, em decorréncia da norma, praticas tributarias mais conservadoras que resultassem
em aumento dos valores apurados a titulo de tributos sobre o lucro. Em outras palavras, o
resultado afasta a hipdtese de que as empresas adotariam praticas mais conservadoras por receio
de que a norma, ao exigir mais rigor na divulgacéo de posicdes fiscais incertas, aumenta o risco
de escrutinio por parte das autoridades fiscais, na medida em que o montante de tributos apurado
sobre o lucro ndo apresentou aumento estatisticamente relevante quando comparados os periodos

anterior e posterior ao inicio de vigéncia da FIN 48.

O problema de pesquisa, portanto, é respondido no sentido de que as empresas adotaram
posi¢do consistente com a Teoria dos Custos Politicos, na visdo de Zimmerman (1983), nédo
implementando praticas mais conservadoras que resultassem no aumento do lucro reportado, o
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que demonstra que o temor de que a norma facilita a realizacdo de procedimentos fiscalizatérios
por parte dos 6rgdos fazendarios ndo foi suficiente para a mudanga de comportamento por parte
das empresas nesse sentido.

8 CONCLUSAO

O presente estudo se prop0s avaliar os impactos da norma FIN 48, do Fasb, no montante de
tributos devidos sobre o lucro, ou seja, compreendendo o imposto sobre a renda (IR) e a CSLL,
operacionalizados pelas varidveis IRCS corrente e IRCS corrente liquido.

Referido instrumento normativo tem como escopo esclarecer para as empresas 0s critérios
de contabilizagdo e divulgagdo do imposto sobre o lucro, em especial relativos as posicoes
incertas reconhecidas em suas demonstracdes contabeis. Ao exigir mais transparéncia das
posicdes fiscais incertas, a norma causou, nas empresas e na classe contabil, o receio de que
aumentaria o risco de escrutinio por parte dos 6rgéos fazendarios, devido a facilidade de acesso
as praticas tributarias adotadas.

Como consequéncia desse temor, teorizou-se que as empresas adotariam procedimentos
tributérios mais conservadores, visando reduzir o risco de autuacdo fiscal, o que foi confirmado
por alguns estudos conduzidos junto a corporacdes dos EUA. Ocorre que tais praticas mais
conservadoras implicam um aumento do lucro das empresas e, consequentemente, do montante
de tributos incidentes sobre o lucro. Essa constatacdo, porém, € contraria a Teoria dos Custos
Politicos na forma apresentada por Zimmerman (1983), a qual prevé que as empresas adotam
praticas contabeis visando reduzir o montante de lucro para ndo chamar a atencdo do Governo
para eventual regulagdo do setor ou aumento da carga tributaria através de leis mais rigidas nesse
sentido.

Analiticamente, constatou-se que, ao se comparar o periodo de dois anos anteriores com 0
de dois anos posteriores ao inicio da vigéncia da norma, ndo se verificou alteracdo
estatisticamente significante no montante de tributos apurado sobre o lucro das empresas
brasileiras sujeitas ao cumprimento da FIN 48, através da avaliacdo do tributo seja corrente seja
corrente liquido, o que infirma a hipotese inicial de que as empresas adotariam préticas tributérias
mais conservadoras, porém confirma a hipdtese prevista pela Teoria dos Custos Politicos, na
visdo de Zimmerman (1983), no sentido de que as corporacdes se adaptam a regulamentacdo
contabil objetivando evitar o aumento do lucro divulgado, a fim de ndo despertar a atencdo do
Governo.

Dessa forma, conclui-se que a FIN 48 ndo produziu qualquer impacto estatisticamente
relevante no montante de tributos apurado sobre o lucro das empresas brasileiras sujeitas ao seu
cumprimento, ficando demonstrado que o temor de que a norma aumentaria o0 risco de
fiscalizacdo ndo foi suficiente para qualquer mudanca de comportamento por parte das empresas
nesse sentido, o que reforca a hipotese prevista pela Teoria dos Custos Politicos.

Recomenda-se a realizacdo de novos estudos, a fim de se avaliar o impacto da referida
norma, bem como de outras que envolvam os aspectos tributarios, como € o caso da recente
Medida Provisoria n. 627/2013, de maneira a confrontar o resultado aqui apresentado,
contribuindo para o melhor entendimento da pratica contabil e da Teoria dos Custos Politicos.
Em especial, sugere-se 0 uso de outras técnicas estatisticas, notadamente tendendo ao controle de
outras variaveis latentes que podem enviesar o resultado, e que é limitagdo do presente estudo.
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