5do Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
Xl Congresso

Novas Perspectivas
Infclagdo Clentifica na Pesq'lﬂ'sa Cﬂﬂta'bﬂ'

em Contabilidade

Uma Analise do Exgrcicio da Funcionalidade do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba sob a Otica dos Servidores da Controladoria Geral do Estado da
Paraiba

SHEILA SAYURI KATAOKA
Universidade Federal da Paraiba

LETICIA CLAUDINO MOREIRA RIBEIRO
Fundacéo Getulio Vargas - FGV/PB

www.congressousp.fipecafi.org



5do Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
Xl Congresso

| | (:' I | Novas Perspectivas

InCpgio Ceneiica na Pesquisa Contabil
em Contabilidade
Uma Ané}lise do Exercicio da Funcionalidade do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba sob a Otica dos Servidores da Controladoria Geral do Estado da Paraiba.

Resumo

O Tribunal de Contas no desempenho de suas atividades realiza auditorias e inspegdes em
6rgdos da administracdo publica, como também a fiscalizacdo de procedimentos licitatorios e
0 julgamento de contas anuais dos 6rgaos da administracdo publica. Porém, para o controle
administrativo publico, a fim de comprovar a legalidade dos atos, avaliar as metas previstas
para o seu respectivo cumprimento, como também controlar operacfes que Ihe s&o atribuidas,
é a Controladoria Geral do Estado o agente responsavel por esse controle interno. Contudo, a
Constituicdo Federal de 1988 argumenta que o controle interno (executado pelas
controladorias) devera atuar, em conjunto com o controle externo, como por exemplo: em
fiscalizacBes orgamentarias e financeiras, auxiliando na execucédo das atividades, para maior
transparéncia das acfes de controle por parte da administracdo para atender a demanda da
sociedade. Desta forma, esta pesquisa teve como objetivo analisar a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba como agente de controle externo na administracdo publica sob a
Gtica dos servidores da Controladoria Geral do Estado da Paraiba. Para a consecucdo deste
trabalho, utilizou-se da revisdo da literatura e fez-se uso da aplicacéo de questionarios em uma
amostra intencional composta por 47 servidores da Contadoria Geral do Estado que compde
um dos setores da CGE. Os dados coletados foram tabulados com a utilizagdo do Software
Excel da Microsoft. Através da analise das respostas fornecidas pelos servidores, conclui-se
que a atuacdo do Tribunal de Contas da Paraiba é realizada por meio de fiscalizacdes,
aplicacdo de multas, divulgacdo de informacdes, e demais meios, como também, ha
cooperacdo da Controladoria Geral do Estado com o fornecimento de informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado para o desenvolvimento de suas atribuices.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Controle Interno; Tribunal de Contas.
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INTRODUCAO

Para toda e qualquer organizagédo se faz necessaria a utilizacdo de formas de controle,
para que a entidade possa desempenhar suas atividades, alcancar seus objetivos e garantir,
assim, a sobrevivéncia da organizacao.

Na atualidade, percebe-se a importancia dada as acGes que regulam o controle na
administracdo, devido aos atos praticados que tornam o sistema administrativo publico fragil
as acdes que prejudicam a administragdo como um todo. Com o propdésito de amenizar a
vulnerabilidade do sistema administrativo, faz-se necessaria a atuacdo do controle
administrativo nas execuc¢des or¢camentarias, nas fiscalizagcdes de contas, nos julgamentos de
contas publicas, na promogdo da transparéncia das informacoes, aplicacbes de multas, entre
outras atividades, para que a partir desta atuacdo, auxilie a administracdo publica nas
realizacOes de suas atividades de controle.

A administracdo publica esta constituida por 6rgdos e entidades que atuam para suprir
as necessidades do governo, e para atingir um bom desempenho das atividades da maquina
publica. Portanto, o uso do controle contribui para a regulacdo e o desenvolvimento de suas
atividades, tendo em vista os pilares fundamentais para a administracdo publica contidos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que s&o: Publicidade,
Eficiéncia, Impessoalidade, Legalidade e Moralidade.

O Tribunal de Contas, no ambito de sua funcdo fiscalizadora, & pertinente ao
desempenho de suas atividades a realizagdo de auditorias e inspecGes em Orgdos da
administragdo publica, como também a fiscalizagdo de procedimentos licitatorios e o
julgamento de contas anuais dos 6rgdos da administragdo publica. (MELO, 2012)

Por sua vez, a Controladoria Geral tem como um dos objetivos assegurar que 0S
recursos sejam eficientes e eficazes para a sociedade, e no que diz respeito ao seu papel ela
deve garantir e colaborar para a potencializacao dos resultados. (WECK et al, 2012)

Para o controle administrativo publico, o controle interno atuara de maneira integrada
com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a fim de comprovar a legalidade dos atos,
avaliar as metas previstas para 0 seu respectivo cumprimento, como também controlar as
operacgdes que Ihe sdo atribuidas, sendo a Controladoria Geral do Estado classificada como
agente do controle interno, estando inerente a esta entidade, as atribuigdes do controle interno
como também especificidades proprias da Controladoria.

Desta maneira a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 argumenta que o controle
interno (executado pelas controladorias) devera atuar, em conjunto com o controle externo,
como, por exemplo: em fiscalizagbes orcamentarias e financeiras, auxiliando na execugdo das
atividades.

A partir do contexto mencionado, surge o seguinte questionamento: Como ocorre a
atuacdo do Tribunal de Contas do Estado como agente do controle externo na
administracdo publica sob a 6tica dos servidores da Controladoria Geral do Estado da
Paraiba?

Com a intencdo de analisar através dos servidores da Controladoria Geral do Estado sua
visao a respeito do Tribunal de Contas em relagdo as suas competéncias e ao relacionamento
entre as duas entidades sera desenvolvida esta pesquisa, que esta estruturada em cinco segdes,
além desta introducdo e das referéncias. A secdo dois apresenta a revisao da literatura, a secao
trés descreve a metodologia utilizada pelo estudo e as duas seguintes, respectivamente, 0s
resultados e as conclusoes.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

O ato de administrar remete a ideia de planejamento e execucdo de agdes. Em seu
sentido amplo, subjetivamente, a administracdo publica abarca 6rgdos governamentais e
administrativos e, objetivamente, a administracdo publica no &mbito governamental cumpre a
funcdo politica que tracard planos de atividades na intencdo de que, por meio da funcéo
administrativa que os 6rgdos administrativos possuem, possam executar as suas agdes. Em
sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do governo.
Em sentido material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos em geral. Em
acepcdo operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. (DI PIETRO, 2009;
MEIRELLES, 2005).

Diante da complexidade acerca da administracao publica, de Kohama (1996) esclarece
que: “Verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a Administracdo Publica e o
Servico Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente que a execucdo deste seja feita
privativamente por aquela, quer diretamente, quer por delegacao”.

E possivel verificar que no Brasil a administracio publica possui uma estrutura,
podendo ser caracterizada por esferas, sendo assim o artigo 18 da Constituicdo Federal do
Brasil (1988) stabelece que “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Todos os entes
federativos sdo autbnomos e responsdveis por realizar o servico publico predefinido na
Constituicao.

Contudo, em qualquer que seja o ente federativo: Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal, a administracdo direta e indireta estara em consonancia com a Constituicao
Federal, em obediéncia aos principios expressos segundo o art. 37 da CFB de (1988), que sdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A administragdo direta e indireta é respectivamente, centralizada e descentralizada.
Sendo assim, na administracdo centralizada ou direta, 0s servigos e a competéncia para presta-
los estdo distribuidos pelos diversos 6rgdos que compBem a entidade politica por eles
responsavel. A atividade descentralizadora pode-se dizer que, ocorre quando a prestacdo dos
servicos publicos é descentralizada na medida em que a atividade administrativa (titularidade
e execucdo) ou a sua mera execucdo € atribuida a outra entidade, distinta da Administracéo
Publica, para que a realize. (GASPARINI, 2007).

2.2 0 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A necessidade e a pratica do controle na administracdo publica evoluem a medida que
as relacOes sociais tornam-se mais complexas. A necessidade de controle dos gastos publicos
é antiga, coincidindo com a evolucdo do proprio homem. Dos primeiros grupos sociais
evoluiu-se para comunidades baseadas em relacdo de trocas. Para regulamentar estas relacdes,
surgiu 0 mercado e, a partir deste, surgiram 0S governos, que passaram a funcionar como
mediadores dessas relacfes, impondo-lhes critérios, regras e limites preestabelecidos, como
forma de garantir protecdo ao préprio mercado e a comunidade. (PALMA, 2008)

A partir dessa ideia da imposicdo de critérios, regras e limites por parte do governo é
possivel chegar a um conceito sobre o Controle da Administracdo Publica que, segundo de
Gasparini (2007) ¢ a atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo de certo 6rgdo ou agente
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publico sobre a atuacdo de outro ou de sua propria atuacdo, visando confirméa-la ou desfazé-la,
conforme seja ou néo legal, conveniente, oportuna e eficiente”.

Apresentado o conceito sobre o Controle da Administracao Publica, pode-se dizer que a
peca chave para a coerente realizacdo das atribuigdes pertinentes a administracdo publica é o
controle. Pois, para a sua perfeita atuacdo a maquina publica esta incumbida da missdo de
vigiar, orientar e corrigir, deixando claro que o exercicio das atividades de controle é
estendido a todos os poderes e 6rgaos. Contudo, o conceito de controle ndo deve estar atrelado
ao conceito de fiscalizacdo, pois, Fiscalizar implica atividade contabil, financeira, de carater
operacional e patrimonial pressupondo uma agdo em curso ou uma ac¢éo ja realizada. De modo
amplo, afirma-se que o controle engloba a fiscalizacdo, esta tratara a respeito de analisar 0s
atos e acbes que foram praticadas ou que estdo em andamento (OLIVEIRA e SILVA, 2007;
DI PIETRO, 2009).

Tendo em vista o entendimento de que o controle, de modo amplo, engloba a
fiscalizacdo, pode ser classificado, segundo 0s seguintes critérios: quanto ao 6rgao
(legislativo, executivo e judiciario); quanto ao momento (prévio, concomitante e posterior);
como também pode ser ainda quanto ao objeto de legalidade ou mérito; e com relacdo a
estrutura do controlado: interno ou externo (DI PIETRO, 2009; GASPARINI, 2007).

Ao tratar a respeito da classificagdo interna e externa no ambito do controle
administrativo publico, é possivel verificar que no texto da Constituicdo Federal Brasileira
(1988) e diversas obras fazem mengdo a este assunto. O controle interno € definido da
seguinte maneira: E o controle que atua na propria entidade. E considerado controle interno,
quando existe uma ligacdo do dirigente maior da entidade com as acGes praticadas pelos
subordinados, visando promover a verificacdo permanente e continua da legalidade e da
oportunidade da atuacdo administrativa propria, na expectativa de prevenir ou eliminar
defeitos ou a aperfeicoar a atividade administrativa, promovendo as medidas necessarias a
tanto. (GASPARINI, 2007; JUSTEN FILHO, 2011; RAMIS, 2013).

Sobre o controle interno, prescreve a Constituicdo Federal (1988):

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da
Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficécia e eficiéncia, da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial
nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operaces de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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Ainda, o artigo 74 da CFB (1988) afirma, também, que deve existir um controle e
avaliacdo a respeito de todo recurso que foi previsto para ser arrecadado. Para isto, faz-se
assim um confronto com a receita efetivamente arrecadada, que sera destinada a utilizacéo de
diversas maneiras, conforme foram previstas.

A partir do momento que é destoada a finalidade do controle interno, tendo em vista o
proposito contido na CFB (1988) pode resultar em efeitos danosos, neste sentido OLIVEIRA,;
SILVA (2007) salientam que:

Uma simples distor¢do neste trabalho do controle interno pode causar
consequéncias desastrosas para a Administragdo, pois propiciara ao
controle externo uma interpretacdo equivocada da situacdo
administrativa. Dentre estas consequéncias desastrosas podemos
evidenciar representacdes perante o Ministério Publico, formalizacdo
de processos no ambito dos Tribunais de Contas, e em casos extremos,
processos de cassagao.

Diante do exposto, percebe-se que o0 coerente funcionamento do controle interno
precede pela atencdo a CFB resultando em uma administragdo que ndo ocasionara problemas
e dificuldades para a gestdo administrativa.

Em relacéo ao controle externo, Meirelles (2005) define este como “o que se realiza por
um Poder ou orgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro Poder estranho a Administragcdo responsavel pelo ato controlado”. O
agente do controle externo, por assim dizer, € o Tribunal de Contas da Unido e 0s respectivos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, quando for o caso, em suas respectivas esferas
de atuacéo.

O art. 74 da CFB disp0e:

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

8§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Este artigo que estd na Carta Magna do Brasil discorre que, caso sejam encontradas
irregularidades, o controle externo, no caso, o Tribunal de Contas devera ser acionado para
que sejam tomadas as providencias cabiveis a determinada pratica, sob pena de ser
responsabilizado solidariamente o 6rgdo de controle interno.

Observa-se, assim, a necessidade do controle em qualquer que seja 0 setor ou sua
classificacdo, tanto o publico como o privado. Ambos com suas finalidades. Porém, para que
haja um perfeito funcionamento de suas atividades é necessario que haja o controle, a fim de
que sejam evitados desperdicios e para que ndo haja a pratica de atos ilicitos desvirtuando a
verdadeira finalidade que se quer atingir com o controle publico.

2.3 O TRIBUNAL DE CONTAS

Foi adotado o Tribunal de Contas no Brasil para o exercicio adequado das atividades de
controle na administracdo publica. No entanto, existem dois modelos classicos de controle
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utilizados no Brasil, os quais sdo: as Controladorias e os Tribunais de Contas. Sendo assim,
cada um deles possui suas proprias particularidades e especificidades (RIBEIRO, 2002).

Segundo Oliveira e Silva (2007) “Os tribunais de contas contam com valiosas
vantagens. A existéncia de um colegiado, o rodizio de controle dos érgdos, a alternancia de
dire¢do e a distribuicdo impessoal de processos sdo algumas das vantagens do nosso sistema”.

As competéncias pertinentes ao Tribunal de Contas da Unido estdo estabelecidas no
artigo 71 ao 73 da Constituicdo Federal do Brasil (1988), equivalem também para o0s
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, consideram as respectivas normas e
regimentos para cada esfera, sendo as mesmas competéncias ampliadas por outros
normativos como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Competéncias do Tribunal de Contas da Uni&o
Art. 71 da CFB. O controle externo, a

cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei
de Licitages e Contratos:

| — apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da RepuUblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta,
incluidas as fundag®es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e
auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso I1; [...]

Art. 102. Quando em autos ou documentos
de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou 0s
titulares dos Orgdos integrantes do sistema de
controle interno de qualguer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e 0s

documentos necessarios ao oferecimento da
dendncia.
Art. 113. O controle das  despesas

decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os Orgdos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucao,
nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto.

Fonte: Elaboragao Prdpria.

E importante frisar que leis surgiram ap6s a Constituicio Federal, ampliando assim as
competéncias do Tribunal de Contas. Destarte é possivel ressaltar, dentre elas, a Lei N. 8.666,
de 21 de junho de 1993 que trata da Lei de Licitacdes e Contratos conforme visto na Tabela 1.

E oportuno citar outras Leis que também acabam por ampliar as competéncias do
Tribunal de Contas da Unido: Lei de Concessdo e Permissdo da Prestacdo de Servicos
Publicos (Lei N. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar N. 101, de maio de 2000), Lei de Parceria Publico-Privada (Lei N. 11.079, de
30 de dezembro de 2004).

Assim como em todos os Estados do Brasil, a Paraiba possui o Tribunal de Contas, com
seu proprio Tribunal e Regimento interno especifico para que se adapte a realidade do Estado,
como também, porém em consonancia com a Carta Magna do Brasil, a Constituicdo Federal.

A Constituicdo Estadual se semelha a Constituicdo Federal no tocante as competéncias
do Tribunal de Contas, no entanto apresenta peculiaridades. E possivel verificar no artigo 71
da Constituicdo Estadual da Paraiba (1989) competéncias referentes ao Tribunal de Contas da

Paraiba.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacges instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o
fundamento do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa,
de comissdo técnica ou parlamentar de inqueérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso 11,

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

VI - prestar as informagdes solicitadas pela Assembléia
Legislativa ou por qualquer das suas comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira e orcamentéria, operacional, patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecOes realizadas no prazo determinado
na solicitacéo;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacgdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

VIII - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;
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IX - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembléia Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB possui instrumentos de
divulgacdo de informacdo para a sociedade, dentre eles é pertinente mencionar o sistema
Sagres on-line.

Echternacht et al (2013) comentam a respeito do sistema Sagres on-line da seguinte
maneira:

Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade,
portal criado e mantido pelo TCE/PB para disponibilizacdo de
informacdes que vao desde a disponibilidade de acesso ao Diario
Oficial Eletrénico, informacgdes sobre auditorias realizadas, até um
extenso banco de dados relativos as gestdes publicas estadual e
municipal paraibanas, podendo, assim, contribuir para a transparéncia
da gestdo publica.

Diante do exposto a respeito do Tribunal de Contas, depreende-se seu papel perante o
funcionalismo publico, sendo auxiliado para o éxito da sua missdo dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, compreendendo o controle interno através da Controladoria Geral e 0
auxilio do Controle “popular”.

2.4 ACONTROLADORIA GERAL

As instituicGes de controladorias no Brasil preveem como objetivo auxiliar na gestao de
recursos publicos produzindo um instrumental para diminui¢do da assimetria informacional
entre os gestores do erario e a sociedade. (MARCELINO, 2011).

Souza et al (2010) definem da seguinte maneira: “A controladoria governamental pode
ser definida como um 6rgdo incumbido de comandar o sistema de controle interno, auditoria
interna, contabilidade e aperfeicoar os demais sistemas de controles, objetivando a busca de
resultados”.

A controladoria, assim como o Tribunal de Contas, podem ser classificados como um
modelo classico de forma de controle; cada qual com seus propositos, finalidades e
especificidades no intuito de gerir da melhor forma a administragdo publica, possuindo as
seguintes caracteristicas: regime de mandato, controle de carater opinativo ou consultivo,
destituidos de poderes jurisdicionais e coercitivos (normalmente), vinculagdo a algum dos
Poderes que possam gerar a forca coercitiva, ha alguma predominancia da decisdo
monocratica, uso predominante técnicas e procedimentos de auditoria proximos aos de
empresas privadas de auditoria. (RIBEIRO, 2002).

Diante do exposto, infere-se que a controladoria no setor publico atua como um meio de
controle que fiscaliza e acompanha toda a contabilizacdo dos recursos, para que haja uma
gestéo eficiente e eficaz dos recursos que foram auferidos, conforme planejamento realizado,
e para que se tenha ciéncia da correta destinacédo de toda verba que tenha sido auferida, Weck
et al (2012) afirma que:

A controladoria no setor publico tem o objetivo de garantir que 0s
recursos sejam eficientes e eficazes para a sociedade. Para o autor, se
a area de controladoria esta inserida num contexto de administracao
publica, ela possui o papel de contribuir para a otimizacdo do
resultado econdmico e dos recursos para a sociedade como um todo.
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No ano de 2003 foi criada a Controladoria Geral da Unido com o intuito de auxiliar o
Presidente da Republica, e o propdsito de combater os esquemas de corrupcao e fraude, e agir
em favor da defesa e preservacdo do patrimonio publico. A criagdo da CGU impulsionou no
surgimento das diversas Controladorias em todo o pais, especificamente para os estados e
municipios.

Weck et al (2012) ressaltam que, apds uma pesquisa identificou-se que no Brasil em
um total de 27 Estados, apenas 24 destes possuem Controladorias. No entanto, nem todos
possuem sua denominacdo de Controladoria que terd uma grande variacdo a depender de cada
Estado, podendo ser: Auditoria Geral do Estado e Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia.

No Estado da Paraiba ¢ identificado com sendo Controladoria Geral do Estado. Essa
tem sua premissa segundo a Constituicdo Estadual da Paraiba (1989):

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado, que procedera no
prazo méximo de sessenta dias a apuracdo, enviando relatorio
conclusivo a Assembleia Legislativa e ao denunciante.

Segundo Araujo (2012), “A Contadoria Geral operacionaliza suas atividades sob os
parametros operacionais de controle interno, visando o controle social, sem distanciar-se da
transparéncia como instrumento gerencial de atuacao”.

A operacionalizagéo das atividades da controladoria por meio da atuacgdo e a interagéo
dos setores, permite a estruturacdo da entidade, de modo que a realizacdo de suas atividades
supra as necessidades dos usuarios.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi adotada a abordagem de carater descritivo.
De acordo com Gil (2009), “As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.”

Quanto ao seu fim também € possivel caracterizar esta pesquisa como exploratéria pelo
fato de proporcionar um alto grau de intimidade com o problema, de modo a torna-la precisa.
Para Gil (2009), “pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”.

A revisdo da literatura, por meio da pesquisa bibliografica, contribuiu para
contextualizacdo e entendimento sobre o tema que esta sendo discutido. Segundo Cervo,
Bervian e Da Silva (2006) afirmam que a pesquisa bibliografica ¢ baseada em “referéncias
teoricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses”.

Para a coleta de dados desta pesquisa, a forma utilizada foi a aplicacdo de questionario
Segundo Gil (2009), o questionario pode ser definido como “a técnica de investigacdo
composta por um conjunto de questfes que sdo submetidas a pessoas com o0 proposito de
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obter informagcbes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc”.

O questionario para coleta de dados dessa pesquisa esta segregado em duas partes. A
primeira parte composta de perguntas relacionadas as caracteristicas gerais do respondente e
logo em seguida, a segunda parte com questionamentos referentes a funcionalidade do
Tribunal de Contas da Paraiba, no qual estdo compostas indagacdes que tratam a respeito do
entendimento do servidor sobre a transparéncia das informacdes, a fiscalizacdo de recursos,
aplicacdo de multa, entre outros questionamentos.

O periodo abrangido para a coleta foi de uma semana (15.jul.2013 a 22.jul.2013). A
aplicacdo ocorreu de forma presencial, fornecendo aos respondentes questionarios impressos.
Logo apds esse procedimento, foi realizado o agrupamento e a tabulacdo dos dados com o
auxilio do Software Excel da Microsoft.

A populacéo da pesquisa foi caracterizada pela Controladoria Geral do Estado (CGE) da
Paraiba. A partir dessa caracterizacéo foi definida a amostra intencional que foi composta pela
Contadoria Geral do Estado da Paraiba, formado por um quadro de 47 servidores. Porém, para
fins desta pesquisa apenas 43 se disponibilizaram a participar deste estudo, cabe ressaltar,
portanto, que a contadoria compde um dos setores da CGE que se disp6s a contribuir com a
pesquisa, limitando assim o campo para aplica¢do do instrumento que é o questionario.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO RESPONDENTE

A primeira parte do questionario foi composto por indagagdes referentes ao perfil do
profissional que estd alocado na Contadoria Geral do Estado. Desta maneira é possivel
observar, por meio da Tabela 2, as caracteristicas relativas aos profissionais que atuam neste
setor; compreendendo um total de 43 respondentes como participantes da amostra.

Tabela 2 - Caracteristicas Gerais dos Respondentes

Aspecto Quantidade Percentual
Género
Feminino 24 56%
Masculino 19 44%
Fo rmagao Academlca 1 206
Ensino Médio Completo

. . 11 26%
Ensino Superior Incompleto

. . 31 2%
Ensino Superior Completo
Tempo de Atividade
até 5 anos 25 58%
de 6 a 10 anos 14 33%
de 11 a 15 anos 4 9%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Para a coleta de dados ndo houve nenhuma distin¢cdo com relagdo ao cargo ocupado na
Contadoria, pois todos os profissionais poderiam participar da pesquisa. Ao analisar a tabela 2
verifica-se que 72% dos profissionais possuem com relacdo a formagdo académica, ensino
superior completo, enquanto 26% dos profissionais entrevistados ndo chegaram a concluir sua
formacdo académica superior, sendo caracterizados pelo ensino superior incompleto. Quanto
ao tempo que atuam na Contadoria, constata-se que 58% dos respondentes se encaixam na
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faixa de que trabalham ha no maximo 5 anos. Ja o restante dos respondentes esta na faixa de 6
a 10 anos caracterizando um resultado de 33%.

4.2 A FUNCIONALIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao serem questionados sobre a transparéncia das informacdes 51% dos respondentes
acreditam que o Tribunal de Contas da Paraiba ndo cumpre seu papel em divulgar as
informag0es para a sociedade em geral e aos interessados, como mostra a tabela 3. Em contra
partida, observa-se que 49% dos respondentes afirmaram positivamente em relacdo a
Transparéncia das informagdes ao tratar da divulgacdo, ou seja, o que indica inexisténcia de
um consenso neste sentido.

Tabela 3 - Transparéncia das informac6es do TCE/PB

Aspecto Quantidade Porcentagem
Divulga¢édo da informagéo
. 21 49%
Sim
0,
N 22 51%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Ao tratar a respeito das fiscalizacbes de recursos, que constituem uma das competéncias
do Tribunal de Contas, como mostra a tabela 4, identifica-se que 58% dos servidores
responderam que o TCE/PB exerce sua funcdo fiscalizadora em sua totalidade. Este
guantitativo pode estar relacionado ao fato de que 56% dos respondentes acreditam que as
fiscalizagcbes ocorrem ndo somente quando existem dendncias, caracterizando que a
fiscalizacdo parte da iniciativa prépria do TCE/PB, ndo necessitando que sejam recebidas
dendncias para que se possa dar inicio ao exercicio de suas atividades. Com relacdo a
apuracao de denudncias, 72% dos entrevistados creem que é prerrogativa do TCE/PB apurar
dendncia advinda de cidad&os, partidos politicos e entidades, entrando em acordo com que o
diz a Constitui¢do Estadual da Paraiba (1989) artigo 76, paragrafo § 2°: “Qualquer cidadao,
partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado”.

Tabela 4 - Fiscalizagdo do TCE/PB

Aspecto Quantidade Porcentagem

Fiscalizacdo total da utilizacao
de recursos

Sim 25 58%
Né&o 18 42%
Fiscalizagdo somente quando h&
denuncias
Sim 19 44%
Né&o 24 56%

Apuracdo de denuncia recebida
por: cidaddes/politicos/entidades
Sim
Né&o 31 72%
12 28%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).
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A efetividade do TCE/PB esta diretamente relacionada a producdo de resultados, que
sdo alcancados atraves de analises técnicas que auxiliam as atividades de controle. A partir
deste entendimento, os servidores da Contadoria foram questionados se acreditavam que as
acoes desempenhadas pelo TCE/PB séo efetivas ou ndo, como mostra a tabela 5. O total de
58% dos respondentes concluiu que as a¢Ges desempenhadas pelo TCE/PB néo séo efetivas.

Tabela 5 - Acdes do TCE/PB

Aspecto Quantidade Porcentagem
Efetividade das ac6es
do TC/PB

Sim 18 42%

Néo 25 58%

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A sociedade tem o papel de auxiliar ndo sé o Tribunal de Contas, como também outros
orgdos e entidades como “agentes fiscalizadores externos” que zelam pela correta aplicagdo e
utilizacdo de recursos. Neste sentido, 60% dos entrevistados afirmaram que 0S meios
disponibilizados pelo TCE/PB aproximam esse relacionamento com a sociedade facilitando a
deteccdo de irregularidades. Foi verificado, também, que ndo ha uma clara conformidade
entre os entrevistados com relagdo a existéncia de impedimento para realizacao das atividades
do TCE devido aos tramites burocraticos, como mostra a tabela 6.

Tabela 6 - A sociedade no auxilio ao TCE/PB e a burocratizagéo do sistema
administrativo

Aspecto Quantidade Porcentagem

A sociedade auxilia a detec¢éo de
irregularidades

Sim 26 60%

Né&o 17 40%
A burocratizacao/ impedimento

Sim

Néo 19 44%

24 56%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Os respondentes foram questionados se na pratica ocorre realmente o auxilio da CGE ao
TCE/PB e 70% dos entrevistados responderam que existe uma cooperagdo, como mostra a
tabela 7. A identificacdo de irregularidades em algum procedimento por parte da CGE ¢é
repassada ao TCE/PB, com isso, toda informacdo necesséria para que o TCE/PB atue através
de seus procedimentos para solucionar estas irregularidades, devera ser disponibilizada sendo
assim considerado que 63% dos entrevistados creem que existe este repasse ao TCE/PB, de
informac0Oes de deteccdo de irregularidades. Outro aspecto que pode configurar o auxilio da
CGE ao TCE/PB seria a disponibilizacdo de documentos para o Tribunal, pois 86% dos
respondentes acreditam que tal providéncia ocorre para que este possa executar as atividades
da melhor maneira possivel.
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Tabela 7 - A controladoria e o Tribunal de Contas

Aspecto Quantidade Porcentagem
A CGE auxilia o TC/PB

Sim 30 70%

Né&o 13 30%

Repasse de informacfes de
irregularidades ao TC/PB

Sim 27 63%
Néo 16 37%
Disponibilizacdo de documentos
ao TC/PB
Sim & 86%
Nao 6 14%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

E perceptivel ao analisar a Tabela 8, que os servidores ao responderem sobre a
aplicabilidade de multas e sanc¢des pelo TCE/PB nédo entraram em consenso, verificando que
51% dos respondentes creem na existéncia da aplicacdo de multas e sansdes contra 49% dos
entrevistados que acreditam que ndo ha aplicacdo pratica. Contudo, a Constituicdo Federal
Brasileira (1988) prevé que sejam aplicadas multas e sangfes em casos de irregularidades ao
dano causado ao erario.

Tabela 8 - Aplicabilidade de multas e sancoes
Aspecto Quantidade Porcentagem
Aplicacéo de sances

Sim
Né&o 22 51%
21 49%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Na pesquisa foi realizado o seguinte questionamento: A ampliacdo do relacionamento
entre a Controladoria e o Tribunal de Contas do Estado resultaria em uma maior transparéncia
da informacéo na gestdo publica? Constatou-se atraves da amostra levantada que 92% dos
respondentes afirmaram que uma maior proximidade ao TCE/PB produziria mais
transparéncia para a gestao publica. Os respondentes justificaram declarando que a ampliacao
auxiliaria no combate contra fraudes e erros referente as contas publicas, permitindo que haja
uma intensificacdo quanto as fiscalizagOes técnicas resultando em uma maior eficiéncia do
controle desempenhado.

Em contrapartida, os entrevistados que responderam ndo haver a necessidade de uma
ampliacdo da transparéncia das informagfes, acreditam j& ser suficiente todo o
relacionamento entre a Controladoria e o TCE/PB.

Através de questionamentos direcionados aos servidores da Contadoria Geral do Estado
a respeito da percep¢do com relacdo a funcionalidade do TCE/PB como também indagacOes
sobre o relacionamento com o Tribunal de Contas da Paraiba, as respostas obtidas podem ter
sofrido influéncia pelo fato de os servidores da Contadoria Geral do Estado possuirem
vivéncia pratica no ambiente de trabalho, resultando, assim, com que alguns dos servidores,
ou sua maioria, possuam entendimento a respeito do Tribunal de Contas.
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Verifica-se quanto a questdo da divulgacdo das informacdes, para que haja a
transparéncia, ndo houve um consenso entre os respondentes. Uns acreditam que ha a
divulgacdo de informacdes e outros ndo acreditam que essas informacgdes sejam divulgadas.
Ao tratar sobre este tema a Constituicdo Federal no que diz respeito a publicidade das
informacdes, o artigo 5°, inciso LX descreve que pode haver restricdo quanto a divulgacao,
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Com relacdo as fiscalizacBes exercidas pelo Tribunal de Contas da Paraiba, a
Constituicao da Paraiba (1989) prevé “fiscalizar de qualquer recurso repassado pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres” entrando em acordo
com os respondentes, como também a respeito da apuracdo de dendncias recebidas por
cidadaos, partidos politicos e sindicato. Quanto ao questionamento acerca dos respondentes se
estes acreditam que as fiscalizagdes ocorrem somente quando ha denuncias, foi verificado que
esses ndo acreditam que as fiscalizacBes se iniciam somente quando had denuncias, e a
Constituicdo da Paraiba (1989) trata que a realizacdo de fiscalizagdo é feita por iniciativa
prépria; o que ndo impede que sejam realizadas fiscaliza¢cdes quando houver dendncias.

Ao tratar da efetividade das acdes realizadas pelo TCE/PB, os respondentes acreditam
ndo ser efetivas, por ndo alcancarem eficiente e eficazmente a producdo de resultados. Para
auxiliar o TCE/PB, a sociedade possui o papel de informar irregularidades detectadas
contribuindo para a pratica da entidade, segundo o que os pesquisados responderam. Diante
do exposto e 0 que é comentado a respeito da burocratizacdo, acredita-se que este ndo causa
nenhum impedimento para a atuacdo do TCE/PB.

No quesito referente ao relacionamento entre a Controladoria e o Tribunal, os servidores
da Contadoria acreditam haver coopera¢do quando sdo solicitados a fim de facilitar as
atividades do TCE/PB, percebendo que uma ampliacdo dessa interacdo resultaria em um
melhor desempenho, diminuindo possibilidades de fraudes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se responder a problematica que foi estabelecida através do objetivo tragado,
sendo este centrado na atuacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sobre a percep¢éo
dos servidores da Controladoria Geral do Estado da Paraiba. Para o seu alcance, buscou-se a
aplicacdo de questionario apos definida a amostra, esta sendo composta por servidores da
Contadoria Geral do Estado.

Apos a aplicacdo do instrumento, pode-se concluir que as respostas obtidas estdo de
acordo com o que a Constituicdo, Leis, e Regimentos preveem, comprovando que 0S
servidores da CGE possuem uma compreensdo acerca do Tribunal de Contas da Paraiba,
verificando, deste modo, que sua atuacgdo ocorre por meio de fiscaliza¢Ges, transparéncia das
informacdes, aplicacdes de multas e sancdes, entre outros. A vivéncia pratica no ambiente de
trabalho, ao tratar de questfes pertinentes ao relacionamento entre a Controladoria Geral do
Estado e o Tribunal de Contas, pode ter influenciado os respondentes, mostrando desta
maneira que existe realmente uma cooperagdo da Controladoria com o Tribunal, segundo as
respostas analisadas.

Verifica-se restricdo nesta pesquisa, pois apenas o setor da Contadoria Geral do Estado
participou deste estudo, estando ausentes os demais setores, tais como: Geréncia Executiva de
Auditoria e Gestdo; Geréncia Executiva de Auditoria de Conformidade e Controle; e a
Geréncia de Ajuste do Programa Fiscal.

Sugere-se que futuros estudos sejam elaborados para que sejam incluidos os setores
ausentes, como também pesquisas com o objetivo de versar sobre a Controladoria Geral do
Estado direcionando ao aprofundamento de sua cooperacao perante o Tribunal de Contas.
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