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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma avaliagdo atuarial do impacto da criagdo da
Fundacao de Previdéncia Complementar (Funpresp) para os servidores publicos do Poder
Executivo da Unido. O artigo emprega conceitos e técnicas de matemaética atuarial para o
calculo dos fluxos de receitas e despesas futuras, nas condi¢cdes anterior e posterior a Leli
12.618/12, que criou a Funpresp. De forma original, empregam-se no trabalho os microdados
dos registros administrativos de 186.512 funcionarios publicos federais, que ingressaram de
01/01/2004 até 31/12/2011no servigo publico. Os resultados evidenciam que o déficit técnico,
mas na situacao anterior a Lei 12.618 € 7,5% superior ao modelo posterior a implantacdo da
Funpresp. O novo modelo ocasiona um desembolso financeiro pela Unido para o Regime
Proprio menor que o modelo anterior. No cenario atual, a Unido desembolsa o valor presente
aproximadamente R$ 34,13 bilhdes, referente a sua contribuicdo para o Regime Proprio e a
cobertura do Déficit Técnico, enquanto que pelo segundo cenario, com os beneficios
limitados no teto RGPS e contribuicdo adicional para o Regime de Previdéncia Complementar
a Unido deverd desembolsar um valor aproximado de R$ 26,51 bilhdes, referente a sua
contribuicdo para 0 RPPS e RPC e a cobertura do Déficit Técnico, ou seja, uma reducéo de
cerca de 22,5%. Desse total, R$ 21,85 bilhdes destinam-se ao RPPS e R$ 4,66 bilhGes ao
fundo de previdéncia complementar. Neste novo modelo uma parte maior do risco serd
transferida aos servidores publicos. Este parece ser um preco razoavel a se pagar,
considerando os ganhos oriundos da criagdo no novo sistema.
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INTRODUCAO

A Lei 12.618 de 30 de abril de 2012 instituiu o regime de previdéncia complementar
para os servidores da Unido e limitou o valor dos futuros beneficios concedidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ao teto definido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para os futuros servidores. Esta lei definiu a possibilidade de criacdo de até
trés Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs), denominadas de Fundacéo
de Previdéncia Complementar do Servi¢co Publico Federal (FUNPRESP), uma para cada
poder da Unido, para gerir os planos de previdéncia complementar dos servidores.

A Lei 12618 é o resultado de um longo processo de mudancas na previdéncia social no
Brasil. Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os entes federativos foram
obrigados a optar por um regime juridico Unico para a contratacdo dos servidores publicos. A
Constituicdo disciplinou as regras para concessdo de aposentadorias e pensdes para 0S
servidores publicos estatutarios e definiu as bases para a criacdo dos RPPSs da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. O maior problema na criacdo desses RPPSs foi que as
regras estabelecidas nas Constituicdo Federal ndo estabeleciam critérios de sustentabilidade e
viabilidade financeira.

Visando ainda diminuir distor¢des existentes entre as regras do RGPS e as dos RPPSs e,
ainda, objetivando criar regras que tornassem 0s RPPSs sustentaveis financeiramente no
longo prazo, em 2003 foi promulgada a Emenda Constitucional 41. As alteragfes mais
importantes foram o fim da paridade e da integralidade do salario dos servidores publicos e a
alteracdo do célculo do valor das aposentadorias e pensdes, que passou a ser o0 mesmo adotado
pelo RGPS. Ou seja, média das 80% maiores remunerac6es desde Julho de 1994 até a data do
requerimento da aposentadoria ou da pensdo e a definicdo de um teto de beneficios igual ao
seu Gltimo salario na ativa.

Tendo em vista esse quadro, o objetivo deste artigo € fazer uma avaliacdo atuarial do
impacto da implantacdo do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos da
Unido, por meio da criagdo do FUNPRESP. Este estudo serd realizado através de anélise e
projecao das receitas e despesas do RPPS da Unido e do regime complementar de previdéncia
criado, bem como andlise e projecdo de reservas pelas EFPCs que foram criadas pela Lei
12.618/2012. Com este fim, sdo utilizados os microdados do cadastro do RPPS do Poder
Executivo da Unido, com os servidores ingressantes ap6s 01/01/2004, com 186.152 registros.
Acredita-se ser a primeira vez que esta base é empregada em um trabalho académico.

O trabalho é composto por quatro sec¢des, além desta introdugdo. Na segunda secéo sera
feita a fundamentacdo teorica, com a apresentacdo do sistema de previdéncia dos servidores
atuais. Na terceira secdo descrevem-se 0s procedimentos metodolégicos adotados para o
dimensionamento e a projecéo da evolugdo de receitas e despesas do RPPS dos servidores
publicos da Unido, bem como projecdo da acumulacédo de reservas pelas EFPCs que foram
criadas. Na quarta secdo sdo apresentados os resultados das projecdes e na quinta e ultima
secdo sdo realizadas as consideracdes finais do estudo.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1. Definicdo de elementos de compartilhamento de riscos previdenciario e dos regimes
de previdéncia

Pode-se afirmar que o risco previdenciario constitui-se basicamente de dois elementos:
0 risco biométrico e o risco financeiro. Caetano (2008, p. 125) define que o risco biométrico é
aquele risco em relacdo ao tempo, no qual hd a incerteza ndo somente sobre quando um
evento como aposentadoria ou pensdo ird ocorrer, mas também se este ira ocorrer. Afirma que
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duas variaveis determinam o risco financeiro: a taxa de juros e a evolucao salarial. A taxa de
juros é de dificil previsao para um horizonte temporal como o da relacdo previdenciaria, que
se estende por décadas. A evolucdo salarial é desconhecida a priori, ndo havendo como
prever, com certeza, a evolugdo das contribuicGes e do valor do beneficio a ser pago.

Definidos os dois elementos principais do risco previdenciario € importante verificar
como estes dois riscos estdo relacionados. Esse compartilhamento dependera da natureza do
sistema previdenciario, que podera ser do tipo Contribuicdo Definida (CD) ou Beneficio
Definido (BD). (Rau & Adams, 2013). Rabelo (2001, p. 11) define da seguinte forma os
planos BD e CD:

Um plano de beneficio definido é aquele que possui uma férmula de calculo, que permite ao
participante saber qual sera o valor da aposentadoria (ou outro beneficio prometido) em funcédo
do tempo de contribuicdo e da evolucdo salarial. O valor da aposentadoria é calculado
multiplicando um certo fator pelos anos de servico e por uma média salarial do individuo.
Planos de contribuicdo definida sdo aqueles nos quais os empregados e empregadores vertem
contribui¢des periddicas para a constituicdlo de um fundo, as quais sdo contabilizadas
individualmente, como se fossem quotas de um fundo de investimento.

Por definicdo, nos planos do tipo CD os empregados assumem 0 risco previdenciario,
enguanto que nos planos do tipo BD quem assume o risco previdenciario € o empregador, mas
na pratica os planos de previdéncia possuem elementos dos dois tipos, 0 que torna esse risco
compartilhado entre empregadores e empregados.

No Brasil, até a promulgacéo das ECs 20 e 41, a Constituicdo assegurava aos servidores
publicos uma aposentadoria de valor igual a Ultima remuneracdo recebida, caracterizando
assim um plano do tipo BD, na forma pura, com os seus riscos sendo assumidos pelo Estado
e, subsidiariamente, por toda a sociedade. A promulgacdo dessas ECs, combinada com a
aprovacgdo da Lei 12.618 criou uma forma hibrida de compartilhamento de risco, onde até o
limite maximo de beneficio definido para 0 RGPS o plano de previdéncia dos servidores € do
tipo BD e, para assegurar aposentadoria acima deste teto, o servidor passa a contribuir para
um plano de previdéncia do tipo CD, com coparticipacao da Unido.

Os regimes proprios de previdéncia para servidores publicos sdo comuns em varios
paises, conforme observa Tafner (2011). Na mesma linha, Rabelo (2001, p. 9) argumenta que
a razdo dessa separacdo de regime de previdéncia para servidores publicos é a natureza
particular do trabalho dos funcionarios publicos, bem como a existéncia de motivos
historicos. Munnell (2012) Iembra que nos EUA a criacdo dos planos para funcionarios
publicos antecede a institucionalizacdo da previdéncia para os trabalhadores do setor privado.

Os primeiros sistemas de previdéncia estruturados no mundo (e também no Brasil)
contemplavam os servidores publicos e os militares, que eram as categorias mais organizadas
da sociedade (Afonso, 2003, cap. 2). Aos poucos houve a incorporacdo gradual de cobertura
previdenciaria para os trabalhadores da iniciativa privada. Os RPPSs existentes hoje séo
resquicios desses modelos “primitivos” de previdéncia social. Esse modelo vem sendo
questionado, com as preocupacdes que o envelhecimento populacional podera trazer sobre a
sustentabilidade desses regimes. (Ponds, Severinson, & Yermo, 2012).

No Brasil, observa Ibrahim (2012, p. 55) que a Constituicdo de 1891 foi a primeira a
conter a expressdo “aposentadoria”, a qual era concedida a funciondrios publicos, mas apenas
em casos de invalidez. Mais recentemente, a Constituicdo de 1988 definiu parametros
minimos necessarios para a instituicdo de RPPSs pelos entes federativos, mas nao definiu
critérios que garantissem a sustentabilidade financeira e atuarial no longo prazo. Neste sentido
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foi complementada pela Lei 9.717/98 e pela EC 20/98, que visavam garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema. Desde a aprovacdo da EC 20/98 existe a possibilidade dos
entes federativos criarem regimes de previdéncia complementar e assim limitarem o valor dos
futuros beneficios que serdo concedidos pelos RPPSs ao teto do RGPS. Em 2007, o Governo
Federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1.992, convertido na Lei
12.618, em 30 de abril de 2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar para 0s
servidores da Unido e limitou o valor dos futuros beneficios que serdo concedidos pelo RPPS
para todos os servidores que aderirem a este regime.

Apo0s a aprovacgdo desta Lei e com as regras de transicdo criada anteriormente, existem
atualmente quatro situacGes de aposentadoria para os servidores da Unido:

1. Ingressantes antes da EC 41/03: podem se aposentar com direito a paridade e
integralidade salarial, desde que respeitados os critérios de concessdo para
aposentadoria: 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (homens) ou 55 anos de idade e
30 de contribuicdo (mulheres).

2. Ingressantes ap6s a EC 41/03 e ndo optantes pelo regime de previdéncia
complementar: o valor do beneficio é calculado com base na regra do RGPS. O limite
maximo de beneficio é igual ao sal&rio do ministro do Supremo Tribunal Federal;

3. Ingressantes apds a EC n° 41/03 e optantes pelo regime de previdéncia complementar:
o valor do beneficio é calculado com base na regra do RGPS. O teto do beneficio € o
limite do RGPS, fazendo jus a um beneficio especial referente as contribuicfes
efetuadas antes da opcéao e que foram incidentes sobre uma remunera¢do maior que o
novo limite maximo estabelecido;

4. Ingressantes apds a aprovacgdo da Lei 12.618: o valor do beneficio é calculado com
base na regra do RGPS. O teto do beneficio € o limite do RGPS, podendo o servidor
complementar a sua aposentadoria através de contribuicdo para o Fundo de
Previdéncia Complementar.

As regras de financiamento dos RPPSs estdo definidas no artigo 40 da Constituigdo
Federal de 88 e na Lei 9.717/98, com redacdo dada pela Lei 10.887/04. No caso especifico do
RPPS da Unido, a Lei 10.887/04 definiu que os servidores publicos contribuirdo com 11%
sobre a totalidade da renumeracdo, para o0s servidores ingressantes no servi¢o publico até a
data da criagdo do regime de previdéncia complementar e que ndo tenham optado por ele, ou
o valor da remuneracdo, limitado ao teto do RGPS, para os servidores que tenham optado ao
regime de previdéncia complementar. Os servidores aposentados ou pensionistas que
ingressaram no servi¢o publico antes da EC 41/03 contribuirdo com 11% sobre o valor da
remuneracao que exceder o teto do RGPS.

1.2. As regras atuais do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos
da Uniédo

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos encontra-se definido
no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1998 e regulamentado pelas leis 9.717 de 27 de
novembro de 1998 e 10.887 de 18 de junho de 2004. Os servidores poderdo se aposentar
compulsoriamente aos 70 anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo, ou de
forma voluntario, desde que cumprido tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no
servico publico e 05 anos no cargo em que se dard a aposentadoria. Os servidores que se
aposentarem devem ainda ter 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (homens), ou 55 anos de
idade e 30 de contribuicdo (mulheres). Também ha& a possibilidade dos servidores se
aposentarem com proventos proporcionais ao tempo de servico, sendo que neste caso deverdo
ter 65 anos de idade (homens), ou 60 anos de idade (mulheres). No caso de professor que
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comprove tempo exclusivo nas fungbes docentes, a idade e o tempo de contribuicdo sdo
reduzidos em cinco anos;

O valor de aposentadoria é calculado com base na regra do RGPS: média aritmética
simples das 80% maiores remuneragdes desde Julho/1994 até a data da aposentadoria, sendo
que eles serdo limitados ao valor da Gltima remuneragdo. O valor da penséo por morte é igual
ao valor da remuneracdo ou aposentadoria do servidor falecido, limitado ao teto do RGPS,
mais 70% da parcela da renda acima deste limite.

1.3. As mudancgas introduzidas pela Lei 12.618 e caracteristica gerais do regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos da Uni&o.

A Lei 12.618 autorizou a criacdo de trés fundos de previdéncia complementar, um para
cada poder da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario) e abriu a possibilidade de inclusdo
dos servidores que ingressaram antes do inicio da vigéncia deste regime, no prazo maximo de
24 meses. As aposentadorias e pensdes concedidas pelo RPPS da Unido para os servidores
participantes do regime de previdéncia complementar terdo o seu valor limitado ao teto do
RGPS. Os servidores atuais que optarem pelo regime de previdéncia complementar teréo
direito a um beneficio especial que sera equivalente a diferenca entre a média aritmética das
maiores contribui¢cbes anterior a opgdo e o teto do RGPS, multiplicado por um fator de
conversdo FC, que tem seu valor limitado a unidade. E calculado na forma definida pela
expressdo 1. Nesta expressao, Tc é o nimero de contribuicBes efetuadas para 0 RPPS; e Tt é
igual a 455 (390) ou 325, para homens (mulheres ou professores) ou 325 para professoras.
Esses valores equivalem ao tempo de contribuicdo requerido para aposentadoria (35 anos para
homens e 30 anos para mulheres) multiplicado por 13 (nimero de salarios recebido no ano).

_Tc (1)

Tt

Poderdo ser criadas até trés EFPCs, sendo uma para cada poder da Unido. Os planos de
beneficios dessas EFPCs devem ser ofertados na modalidade CD e a concessdo de beneficios
sera condicionada a concessdo do beneficio no RPPS. Os servidores com remuneragdo
inferior ao teto do RGPS poderdo aderir ao regime de previdéncia complementar, mas ndo
terdo a contrapartida do patrocinador. As contribuicGes dos servidores e dos patrocinadores
incidirdo sobre a parcela que exceder o teto do RGPS. O servidor pode contribuir com uma
aliquota mais elevada, mas a contribuigdo do empregador é limitada a 8,5%.

FC

1.4. Experiéncia Internacional

Diversos paises adotam regimes proprios de previdéncia para servidores publicos.
Pesquisa realizada por Palacios & Whitehouse (2006) mostra que, de 158 paises, 84 possuiam
regimes proprios de previdéncia. Os autores consideram que, em geral, esses RPPSs sdo mais
generosos que 0s RGPSs, com idade de aposentadoria mais baixa, e possuem taxas de
reposi¢cdo mais altas.

Pinheiro (2002) afirma que nos paises da OCDE identificam-se trés arranjos
institucionais relativos as regras para regimes de previdéncia dos servidores publicos. Em
paises como Finléndia, Holanda, Irlanda, Japdo, Noruega, Reino Unido, Suécia, Suica e EUA,
os servidores publicos sdo filiados a um regime geral, do qual recebem um beneficio bésico e
podem contribuir para planos de previdéncia complementar. Em paises como Espanha,
Grécia, Itdlia e México foram mantidos regimes préprios para 0s servidores, mas estes
caminharam para uma convergéncia de regras com o regime geral. Por ultimo, paises como

www.congressousp.fipecafi.org 5



Sdo Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
XIv Congresso

Novas Perspectivas
Controladoria e na Pe‘sq"isa Cﬂﬂta’bﬂ

Contabilidade
Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Franca, Luxemburgo, Portugal e Turquia ainda mantém
regimes proprios para os servidores.

O autor também apontou como estd organizado o regime de previdéncia de alguns
paises, que, assim como o Brasil, adotaram um sistema hibrido com a garantia de um
beneficio basico e a possibilidade de contribuicdo para um regime de previdéncia
complementar. Na Holanda, desde 1996 os servidores publicos recebem um beneficio basico
do regime geral e, compulsoriamente, contribuem para fundos de previdéncia complementar
com beneficio definido, que paga aposentadorias equivalentes a 70% do salario do ultimo ano,
apos 65 anos de idade e 40 de contribuicao.

No Reino Unido, o Estado também garante, por meio do regime geral, um beneficio
basico para todos. Para complementar 0s proventos, os servidores podem optar por duas
modalidades de fundos fechados de previdéncia complementar em beneficio definido
(Principal Civil Service Pension Scheme e o State Earnings-Related Pension Scheme), ou
aderir a planos individuais, em regime de contribuicdo definida, oferecidos por seguradoras.
Nos planos de beneficio definido, o beneficio méximo é pago apds 40 anos de contribuicao e,
no minimo, 60 anos de idade, é corresponde a 50% da média salarial do ultimo ano. Além
disso, no momento da aposentadoria os servidores recebem um peculio equivalente a trés
vezes o salario anual.

No caso dos servidores federais dos EUA, em 1982, foi feita uma reforma alterando o
sistema antigo que funcionava em regime de beneficio definido. Os servidores que
ingressaram no sistema a partir da data da reforma passaram a ser cobertos pelo regime geral,
gerenciado pela Social Security Administration (SSA). Além disso, criou-se um plano de
beneficio definido, que paga uma aposentadoria de no maximo 30% da média dos ultimos 03
anos, depois de, no minimo, 57 anos de idade e um plano de contribuicdo definida, o Thrift
Savings Plan (TSP). Aos servidores contratados antes da reforma, foi dada a alternativa de
aderir ao novo sistema, mas apenas 2,8% destes exerceram esta op¢do. Como a migracéo foi
pequena, atualmente, os dois sistemas coexistem, sendo que cada um deles cobre
aproximadamente metade dos servidores publicos federais ativos. Para o caso dos EUA, ver
ainda a excelente descricdo feita por Munnell (2012), com énfase nos planos estaduais e
municipais.

Finalizando esta secdo, cabe mencionar que a literatura brasileira com foco exclusivo
nos RPPS é bastante reduzida. Uma primeira tentativa de analisar 0s possiveis impactos da
criagdo da Funpresp foi feita por Ferreira (2008). A principal conclusdo é que o novo sistema
devera pagar beneficios mais baixos aos funcionarios publicos, o que reduzira a migracéo. Por
outro lado, da um passo importante para a obtencdo do equilibrio atuarial dos RPPSs. Mais
recentemente Rangel & Saboia (2013) chegaram a concluséo similar, desta vez calculando as
Taxas de Reposicdo previdenciarias. Por sua vez, Amaral, Giambiagi, & Caetano (2013)
apontam que sob determinadas condi¢des, um tanto quanto improvaveis, as taxas de reposicao
poderdo se igualar as do antigo sistema, mas o risco biométrico recaira sobre o servidor.

2. Modelo e dados

Esta secdo estd dividida em trés subsecOes. Na primeira sdo apresentadas estatisticas
descritivas dos servidores publicos do poder executivo da Unido, a partir da base de dados
fornecida pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social. Na segunda subsecdo sdo apresentados os beneficios de aposentadoria e pensao
analisados no trabalho, bem como sua formula de célculo e condi¢Ges de elegibilidade. Na
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parte final da se¢do é apresentado o modelo atuarial de célculo dos beneficios previdenciarios
dos RPPS, conforme disposto na legislacdo vigente.

2.1. Dados

A base de dados utilizada é oriunda do cadastro do RPPS do Poder Executivo da Unido,
com todos os servidores ingressantes apds 01/01/2004, compilado em dezembro2011. A
escolha desse grupo fundamenta-se fato de que esses servidores ingressaram no Servico
publico apds a realizacdo de importantes mudancas no regime publico de previdéncia (EC20 e
especialmente EC 41). Desta forma estdo sujeitos as mesmas regras previdenciarias anteriores
a Funpresp. E razoavel inferir que os futuros ingressantes no servigo publico deverdo ter perfil
similar a este grupo, o que o faz representativo para as novas coortes de servidores publicos.

A base de dados, fornecida pelo Ministério da Previdéncia Social, possui 186.152
registros e as seguintes variaveis:

e identificador do servidor (sem que seja possivel a identificacdo);

e 0rgdo no qual o servidor esta lotado;

e  SEXO;

e estado civil;

e data de nascimento;

e datas de ingresso no ente publico, no servico publico, de inicio do exercicio, de
ingresso na ultima carreira;

o classificacdo funcional (professor, magistrado, membro do ministério publico ou
do TCU;

e tipo de vinculo;

e situacdo funcional,

e salario.

Com base nestas informacGes foram calculadas a idade dos servidores e a idade de
ingresso dos servidores no ente publico. Conforme pode ser verificado nas Tabelas 1 e 2,
53,70% dos servidores sdo homens. A idade média é de 36 anos, ndo havendo diferencas
significativas entre homens e mulheres. Aproximadamente 95% dos servidores tém entre 20 e
52 anos. A remuneragdo mensal média é de R$ 5.788, mas ha uma diferenca de cerca de 12%
entre a média feminina (R$ 5.438) e masculina (R$ 6.091). Deve ser destacada a grande
amplitude na remuneracdo, pois a relacdo entre a maxima e a minima remuneracdes é
extremamente elevada. Na sequéncia a Figura 1 apresenta a distribuicéo etaria dos servidores.
A distribuigdo é ligeiramente assimétrica, com cauda mais pesada nas idades mais elevadas.
Outra informacdo importante é que a idade media de ingresso é 32 anos. Caso estes servidores
ndo voltem para iniciativa privada, terdo que trabalhar no minimo 28 anos (homens) e 23 anos
(mulheres) para conseguir se aposentar; presumindo que tenham contribuido por pelo menos
sete anos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Tabela 1: Saléario e idade dos servidores

Média DP Maximo Minimo
Salario médio (R$) 5.788 3.427 34.967 638
Idade 36 8 70 19
Idade de Ingresso 32 8 68 18

Fonte: MPS/SPPS, tabulagc6es dos autores.
www.congressousp.fipecafi.org 7
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Tabela 2: Quantitativo de servidores por sexo e salario médio

Sexo % Salario Médio (R$)
Masculino 53,70 6.091
Feminino 46,30 5.438
Fonte: MPS/SPPS, tabulacfes dos autores.
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Figura 1 — Distribuicao etaria dos servidores
Fonte: MPS/SPPS, tabulagdes dos autores

A Tabela 3 apresenta o salario médio por estado conjugal. Esta é uma informacéo
importante, tendo em vista os beneficios de aposentadoria e pensdo. Os servidores casados
tém maior saléario (R$ 6.142) que os servidores solteiros (R$ 5.478). A Tabela 4 apresenta a
distribuicdo de servidores conforme a situacdo funcional. Quase 95% dos servidores da
amostra sdo solteiros ou casados.

Tabela 3: Servidores por estado civil e salario médio

Estado Civil % Saldrio Médio (R$)
Solteiro (a) 52,61 5.478
Casado (a) 42,22 6.142
Viavo (a) 0,24 5.523
Separado (a) judicialmente 1,59 6.009
Divorciado (a) 3,33 6.127

Fonte: MPS/SPPS, tabula¢des dos autores

Tabela 4: Servidores por situacdo funcional

Situacdo Funcional %
Em exercicio 94,36
Licenciado(a) com remuneracao 2,96
Licenciado(a) sem remuneracao 0,73
Cedido(a) sem dnus 1,94
Recluso 0,01

Fonte: MPS/SPPS, tabulagdes dos autores

A Figura 2 traz o salario medio mensal dos servidores por idade. Aos 19 anos a
remuneracdo média € de R$ 1.716. Aos 70 anos (idade da aposentadoria compulséria este
valor alcanca R$ 8.420, o que representa um crescimento da ordem de 491%. Note-se que 0
salario médio cresce rapidamente entre os servidores com idade entre 19 e 32 anos, de R$
1.716 para R$ 6.101, permanecendo bastante constante até aproximadamente os 55 anos,
guando novamente volta apresentar crescimento, porém a taxas menores. A seguir na Tabela 5
apresentam-se 0s dados da remuneracdo media em funcdo do tempo de experiéncia.

www.congressousp.fipecafi.org 8
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Servidores com um ano no servico publico recebem em média R$ 4.313. J& os servidores com

nove

anos de experiéncia (méaximo disponivel na base de dados) recebem R$ 7.953, ou seja,

um incremento da ordem de 84%, sendo que o0 pico ocorre aos sete anos, periodo no qual o
salario médio é de R$ 8.034.

8.000
& 6.000 g0t 000000000 M
4 /'
S 4.000
j -
© /\/-
& 2.000 7
o

19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69
Idade (anos)

Figura 2 — Salario médio por idade (R$)
Fonte: MPS/SPPS, tabulagfes dos autores

Tabela 5: Salario médio e nimero de servidores, por tempo de experiéncia

Tempo de Experiéncia (anos)  N°servidores  Salario Médio (R$)

1 15.063 4.313
2 44.050 4.907
3 35.197 5.103
4 20.935 5.582
5 13.581 6.772
6 27.748 7.154
7 14.154 8.034
8 15.382 6.398
9 42 7.953

Fonte: MPS/SPPS, tabulagfes dos autores

2.2. Beneficios previdenciarios: forma de calculo

Com base na legislacdo previdenciaria vigente sd8o modelados os beneficios de

aposentadoria e pensdo que podem ser concedidas aos servidores ativos, para cada condigdo
particular.

a)

b)

Aposentadoria para servidores ingressantes antes da EC 41. Neste caso o valor da
aposentadoria AP é igual a Gltima remuneragdo UR.

AP =UR (2)

Aposentadoria para servidores ingressantes apés a EC 41, ndo optantes pelo regime de
previdéncia complementar. O beneficio é igual a0 minimo valor de UR e Y (média
aritmética das 80% maiores remuneragcdes desde Julho de 1999 até a data da
aposentadoria).

AP = MIN [Y; UR] 3

Aposentadoria para servidores ingressantes ap6s a EC 41, optantes pelo regime de
previdéncia complementar: O valor é dado pela expresséo 4, na qual Trgps € 0 teto do

www.congressousp.fipecafi.org 9
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RGPS, FC corresponde ao fator de conversdo (definido na equacdo 1) e RPC € o valor
do beneficio apurado no regime de previdéncia complementar.

AP = MIN [Y, Tggps] + MAX [0; FC % (Y — Tggps)] + RPC 4)

d) Aposentadoria para servidores ingressantes apds a aprovacdo da Lei 12.618/12. O
valor é dado pela expressaos:

AP = MIN [ Y, Tggps] + RPC 5)

e) Aposentadoria por invalidez ou compulséria:
el) Servidor ndo optante pela Previdéncia Complementar. O beneficio é calculado
com a equacéo 6:
Tc
AP =Y % (6)
e2) Servidor optante pela Previdéncia Complementar. Emprega-se a equacéo 7.
AP = MIN [Y 2 TRGPS] + MAX [0; FC * (Y — Tagps)] + RPC (7)
f) Pensdo. O valor P é calculado com o emprego da equagdo 8. Para este beneficio
primeiro calcula-se o valor da aposentadoria a qual o servidor teria direito, caso

estivesse na ativa. Calcula-se entdo o valor da penséo.
P = MIN [AP; Tggps] + MAX [0; 0,7 * (AP — Trgps)] + RPC (8)

2.3. O modelo

O primeiro passo € segregar a massa de segurados em dois grupos. Fazem parte da
primeiro grupo os servidores ingressantes antes da EC 41/03, esta denominada de plano
financeiro. O segundo grupo é composto pelos ingressantes apés a EC 41, e esta foi
denominada de plano previdenciario. A primeira massa (plano financeiro) ndo foi considerada
neste estudo, sendo considerado somente o impacto das alteragdes para a segunda massa.

Apds esta segregacdo, 0 passo seguinte é a realizacdo de uma avaliacdo atuarial da
massa de segurados pertencentes ao plano previdenciario, aqui denominada de Cenario
Basico. O objetivo primario é ter-se uma estimativa de longo prazo das receitas e despesas do
sistema (Plamondon et al., 2002). Esta avaliacdo é realizada com base nas regras vigentes
antes da aprovacao da Lei 12.618. A seguir foi realizada uma segunda avaliacdo nesta base
com as modificacdes da lei 12.618. Esta segunda avaliacdo foi dividida em duas partes. Na
primeira parte foi quantificado o impacto para o0 RPPS da Unido da limitagdo do valor
maximo dos beneficios previdenciarios ao valor teto do RGPS (mantendo todos os outros
dados iguais ao da 12 simulacdo). Na segunda parte foi projetado o valor das reservas
acumuladas pelo Fundo de Previdenciaria Complementar, utilizando a aliquota maxima para
contribuicédo dos servidores e da Unido. A partir deste momento empregam-se a notacéo e as
expressoes de uso padréo nos textos de matematica, como por exemplo, Bowers Jr et al.(1997,
cap. 5 e 6) e Parmenter (1999, cap. 8).

Por definicdo as provisbes matematicas para as aposentadorias PMA,,, e para as
pensdes PMP,, representam o valor presente da diferenca entre e o Valor Atual dos
Beneficios Futuros VABF,,, e o Valor Atual das Contribui¢fes Futuras VACF, ,, conforme as
expressoes 9 e 10:

X+t X+t ?

www.congressousp.fipecafi.org 10
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PMA,,, = VABF,,, ~VACF, 9)
PMP,,, = VABF,, —VACF, (10)

O VABF para as aposentadorias é obtido pela soma das parcelas referente aos servidores
casados VABF.“*® e solteiros VABF >2-, conforme expresso pela equagéo 11:

X+t X+t !

VABF, . =VABF ~° +VABF > (11)

X+t X+t

O VABF®" é obtido através da multiplicacdo da proporcdo de servidores casados pelo
somatdrio de todas as despesas com beneficios previdenciarios este grupo, até o final de sua
vida. Em cada ano, a despesa total (equivalente a uma renda mensal, vitalicia antecipada, do
ponto de vista do segurado) € obtida pela multiplicacdo do valor mensal do beneficio AP por
13 (numero de parcelas de remuneracdo recebidas em um ano). Este valor é contingente, visto
que so serd efetivamente realizado se uma série de eventos se materializar. Portanto, para o

célculo de VABF* deve-se multiplicar o dispéndio pela taxa de desconto financeiro v'-®*9,
pela probabilidade de sobrevida do servidor ., P,.. 49, pelo percentual de reversdo do

beneficio de aposentadoria para pensdo PCT ><( 12 _ 502 X), pela taxa de desconto

y+| X~ Xy+i—
financeiro v'"**¥ e pela probabilidade de invalidez, morte ou desligamento do vinculo d; .

X+n

VABF 5= CAS% x > [13x AP]x [4? +PCT x (892 - 892k yPr xV 05, (12)

X+t y+| x~ Fxy+i-x
i=x+t
O VABF*°" ¢ composto pela multiplicacdo do percentual de servidores solteiros pelos
mesmos elementos do VABFCAS com excecdo do percentual de reversdo de aposentadoria

para pensao (PCTx( Veix aXy+I X)) pois se pressupde que ndo havera essa reversao.

X+n

VABF,(" = (1-CAS%)x 3 [13x AP]x &', p, x V"9 xd, (13)
i=x+t

O VABF da pensdo é composto pela somatdria dos mesmos elementos do VABF°", com

a suposicao que o percentual que multiplica a somatdria desses valores € 1, ou seja, ndo ha
distincdo entre servidores casados e solteiros.

X+n

VABF,, = > 13x AP x4!Z P x VY xd. (14)

y+i—X | (X+t)
=X+t

O VACF para as aposentadorias é o resultado da soma das parcelas referente aos
servidores casados ( VABF:®) e solteiros (VACF>9-):

X+t X+t

VACF, , =VACF% +VACF 3 (15)

X+t X+t

O VACF*™ (equacdo 16) é obtido pela multiplicacio do percentual de servidores
casados pela somatdria das contribuigbes projetadas anualmente, até o fim da vida
contributiva do servidor. O valor da contribui¢do anual é dado pela multiplicacdo da aliquota

de contribuicdo (CN%,) pelo valor da remuneragdo (REM) por 13 e pela notagdo atuarial
composta pelo valor presente da renda mensal, vitalicia e antecipada (é“) pelo percentual
de reversdo do beneficio de aposentadoria para pensdao (PCT x( 2 Wﬂ )) pela

y+| x_

probabilidade de sobrevida do servidor (;_.,, P,.,) € pela taxa de desconto financeiro (v'"**).

www.congressousp.fipecafi.org 11
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A aliquota de contribuicdo (CN%, ) dos servidores casados (equagdo 17) é dada pela
somatoria da multiplicacdo do valor da aposentadoria (AP) por 13 e pela notacdo atuarial
composta pelo valor presente da renda mensal, vitalicia e antecipada (éi(“)) pelo percentual

de reversdo do beneficio de aposentadoria para pensdo (PCTx(( 2 Xyﬂ X)) pela

y+i—Xx

probabilidade de sobrevida do servidor (;_,.,,p,,,), pela taxa de desconto financeiro (v' )

e pela taxa de desconto financeiro (v ®™), dividindo-se o resultado pela somatéria da
multiplicacdo do valor da remuneracdo (REM) por 13, pela probabilidade de sobrevida do

servidor (;_,y Py, ) € pela taxa de desconto financeiro (v'*?).

X+n

VACFS® = CAS%x > (13)x CNY, x REM x, .,y Py XV x [802 4+ PCT x (42 - 442 )] (16)

X+t i i—(x+t
i=x+t

X+n

213><AP><[a12) +PCT><( (12 _ 502) ) pxvxd,

y+i—x~ Axy+i-x i

CN%, = = (17)

D 13xREM %, p, xV'™

i=x

O VACF®°" é composto pela multiplicacdo do percentual de servidores solteiros pelos
mesmos elementos do VACFCas com excec¢do do percentual de reversdo de aposentadoria para

pensao (PCTx( (t2) axwI X)) supondo que ndo havera essa reversdo. No calculo da aliquota

y+i—x

de contribui¢do (CN%, ), também néo é utilizado o percentual de reverséo de aposentadoria
para pensao para o célculo.

X+Nn

VACF 5% = (1-CAS%)x > 13x CN%, x REM x; 4 Py X V' &9 x 402 (18)

X+t
i=x+t
X+n

Zle AP x &% p xvi™*xd,
CN%, = = — (19)
D 13xREM %, p, x V'

i=x

O VACF da pensdo é composto pela somatéria dos mesmos elementos do VACF,
pressupondo aqui que o percentual que multiplica a somatdria desses valores € 1, ou seja, aqui
ndo h& distingdo entre servidores casados e solteiros, ja que ndo faria sentido, pois isso ndo
alteraria o calculo do beneficio.

X+n

VACF,,, = > 12xCN%, x REM X, Pyt X V'~ (D 512 (20)
i=X+t
zAPXagllfl)x i-x Mx 'di
CN%, = = (21)

D 13xREM %, p, x V'

i=x
2.4. Premissas atuariais

Toda avaliagdo atuarial depende da adogdo de uma série de premissas, que devem ser
explicitadas. Os parametros utilizados neste trabalho sdo os mesmos descritos na Portaria n°
403/08/ MPS, que dispde sobre as normas aplicaveis a avaliagdo atuarial dos RPPSs:

www.congressousp.fipecafi.org 12
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a) Tabua IBGE 2010 extrapolada para avaliacdo de sobrevida de validos e invalidos;

b) Tabua Alvaro Vindas para avaliagio de entrada em invalidez;

c) Rotatividade de 1% a.a. do total de servidores;

d) Taxa real de crescimento de remuneracéo de 1% a.a.

e) Taxareal de juros de 6% a.a.

f)  Na avaliacdo do RPPS foi considerado que o servidor contribui com 11% de sua
remuneracdo e a Unido com 22%. Na avaliagdo do RPC, considerou-se que
servidor e Unido contribuem com 8,5% da remuneracao.

g) Na&ao ndo héa reposicdo de massa. Ou seja, nenhum servidor foi reposto apos a
aposentadoria de um servidor atual, sendo feitos os célculos para todos o0s
servidores até o fim do ciclo previdenciario.

3. RESULTADOS

As simulag6es foram realizadas conforme o modelo descrito na secéo 3.3 (que refletem
as regras apresentadas na se¢do 3.1), com o emprego dos parametros e das premissas descritas
na secdo 3.4, com a base de dados apresentada na sec¢do 3. Os resultados da simulacdo estdo
expressos na Tabela 6, que apresenta, para os dois cenarios simulados, o Valor Presente
Atuarial dos Beneficios a Conceder (VPABaC), o Valor Presente Atuarial das Contribuicdo
(VPAC) e o Déficit Técnico. O VPAC é composto pela contribuicdo da remuneracdo do
servidor ativo (VPAC — Rem_Total) e pela contribuicdo da parcela do beneficio que excede o
teto do RGPS (VPAC — Beneficios). A VPAC — Rem_Total é composta pelas contribuicdes do
servidor (VPAC — SERVIDOR, com aliquota de 11% sobre a remuneracdo) e pelas
contribuicdes da Unido (VPAC — UNIAO, com aliquota de 22% sobre a remuneracio). O
Déficit Técnico é o resultado da diferenca entre VPABaC e o VPAC, que, quando negativo,
necessariamente deve ser coberto pela Uniéo.

Tabela 6: Resultado da Simulacao (valores em bilhdes de R$)

Variavel Cenario Cenario Teto RGPS
Basico RPPS RPC
Folha Salarial (Anual) 4,13 4,13 4,13
VPABaC 52,15 31,31
VPAC 49,00 28,39 9,32
VPAC - Rem_Total 46,48 28,39 9,32
VPAC - UNIAO 30,98 18,93 4,66
VPAC - SERVIDOR 15,49 9,46 4,66
VPAC — Beneficios 2,53 0 0
Déficit Técnico -3,15 -2,92

Fonte: calculos dos autores

Pode-se verificar que a avaliacdo atuarial feita para os dois modelos resultou em déficit
técnico, mas 0 modelo anterior a Lei 12.618 apresenta um déficit técnico 7,5% superior ao
modelo po6s-Lei 12.618. O novo modelo adotado ocasiona um desembolso financeiro pela
Unido para o Regime Prdprio menor que o modelo anterior. No cenario atual, a Uni&o
desembolsa o valor presente de aproximadamente R$ 34,13 bilhdes, referente a sua
contribuicdo para o Regime Prdprio e a cobertura do Déficit Técnico, enquanto que pelo
segundo cenério, com os beneficios limitados no teto RGPS e contribuigdo adicional para o
Regime de Previdéncia Complementar a Unido desembolsaria um valor aproximado de R$
26,51 bilhdes, referente a sua contribuicdo para 0 RPPS e RPC e a cobertura do Déficit
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Técnico, ou seja, o desembolso financeiro seria aproximadamente 22,5% menor. Desse total,
R$ 21,85 bilhdes destinam-se ao RPPS e R$ 4,66 bilhdes ao fundo de previdéncia
complementar.

Outro ponto relevante a se destacar € o resultado do Valor Presente Atuarial dos
Beneficios a Conceder (VPABaC). A redugdo da VPABaC do modelo atual para o0 modelo
previsto na Lei 12.618 é de aproximadamente 67%, valor este fortemente impactado pelo
limitacdo do valor dos beneficios futuros ao teto do RGPS.

As Figuras 5 e 6 representam o fluxo anual do Valor Atual do Beneficios Futuros
(VABF) do cenério atual e do novo modelo previsto na Lei n® 12.618/12. O ponto méaximo de
ambos os fluxos é atingido em 2039, sendo que no modelo com regras pré-Lei 12.618, o
desembolso é por volta de R$ 1,2 bilhdo e no modelo com regras pds-Lei n° 12.618/12 o
desembolso € por volta de R$ 700 milhdes. A partir desse ponto o desembolso comega a cair
até atingir valores irrisérios em 2080.
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Figura 5 — Valor Atual dos Beneficios Futuros — Regras Pré-Lei 12.618 (Valores em milhdes de R$)
Fonte: tabula¢des dos autores
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Figura 6 — Valor Atual dos Beneficios Futuros — Regras P6s-Lei 12.618 (valores em milhdes de R$)
Fonte: tabula¢des dos autores

As Figuras 7 e 8 representam o fluxo anual do Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras
VACF no cenério atual e no novo modelo previsto na Lei n° 12.618/12, respectivamente.
Esses fluxos caracterizam-se principalmente pelos maiores desembolsos serem efetuados nos
primeiros anos, decaindo rapidamente até atingir valores irrisorios por volta de 2045.
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Figura 7 — Valor Atual das Contribuic6es Futuras — Regras Pré-Lei 12.618 (valores em milhdes de R$)
Fonte: tabula¢Bes dos autores
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Fonte: tabulagdes dos autores

Um beneficio indireto da ado¢do do Regime de Previdéncia Complementar é a
aplicacdo das contribuicbes dos servidores e da unido no mercado financeiro, o que pode
resultar em aumento da taxa de poupanca do pais, com impactos positivos sobre o nivel de
investimento e crescimento econdmico. O VPAC calculado é de R$ 9,3 bilhdes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As reformas da previdéncia que aconteceram por meio das EC 20/98, EC 41/03, Lei
9.717/98 e Lei 12.618/12 propiciaram um arcabouco juridico que diminuiu as distor¢des entre
0 RGPS e os RPPSs, além de definir regras que tornassem os RPPSs mais sustentaveis
financeiramente no longo prazo. Neste sentido a criacdo da Funpresp enquadra-se em uma
série de medidas governamentais, que tém como objetivo a uniformizagéo e padronizacdo de
regras para todos os trabalhadores, sejam eles do setor publico ou privado.

Com base neste quadro, este trabalho teve o objetivo de fazer uma avaliagdo auarial do
RPPS do Poder Executivo da Unido. De forma original, empregaram-se microdados dos
registros administrativos dos funcionarios publicos, fornecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Conforme verificado na secédo 4, a adogdo do regime de previdéncia complementar pode
reduzir o Déficit Tecnico (aproximadamente 7,5%) e diminuir os desembolsos financeiros
totais da Unido (diminuicdo em aproximadamente 22,5%), contribuindo para a geracdo de
poupanca domestica, atraves dos ativos acumulados pela Funpresp. Os resultados também
evidenciam que a criagdo desta entidade foi uma medida acertada no sentido de reduzir os
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gastos do ente publico com beneficios previdenciérios, proporcionando com isso as condi¢des
para a obtencdo do equilibrio atuarial no longo prazo. No entanto, deve ser assinalado, que
como a parcela do regime capitalizado aumentou, uma parte maior do risco sera transferida
aos servidores publicos. Este parece ser um preco razoavel a se pagar, considerando os ganhos
oriundos da criagdo no novo sistema.
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