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A Eficiéncia das Escolas da Regido Metropolitana de Londrina: um estudo a partir da
Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Resumo

Este artigo busca verificar a eficiéncia econdmica das escolas municipais da Regido
Metropolitana de Londrina. Para tanto, o referencial tedrico aborda a area de finangas publicas
com enfoque a contabilidade de custo bem como a analise envoltéria de dados (DEA). Como
caracterizagdo, a pesquisa define-se como exploratoria e quantitativa, realizando um censo nas
131 escolas municipais de ensino fundamental da Regido Metropolitana de Londrina, que
abarca 11 municipios. Para fins de analise, as escolas foram classificadas em escolas normais,
rurais e integrais, sendo que apds a realizacdo do célculo de custo por escola foi utilizada a
DEA como técnica de anélise, por meio do software SIAD v2.0. Como resultado, constatou-
se que a maioria das escolas (26,72%) possui custo entre R$ 400,00 a R$ 500,00 mensais por
aluno. Entretanto, hd uma grande discrepancia na alocacdo dos recursos publicos entre as
unidades; enquanto ha 9 escolas com custo de até R$ 200,00 mensais por aluno, em outras 15
escolas 0 custo ultrapassa R$ 600,00 mensais. Posteriormente, verificou-se a eficiéncia
econémica das escolas, utilizando a técnica DEA. Tem-se que das 131 escolas analisadas pela
técnica DEA pouco mais da metade (53,44%) foram consideradas eficientes. E as escolas
menos eficientes (3,82%) estdo na faixa de 60% a 70% de eficiéncia. Quando comparado o
namero de escolas eficientes pelo nimero total de escolas observados pela DEA, nota-se que
Londrina € o municipio com menor indice de eficiéncia (29% das escolas). Além disso, é
interessante notar que todas essas dez escolas pertencem ao municipio de Londrina. Outra
observacao diz respeito a classificacdo da escola, em que das dez citadas, sete sdo escolas
normais e trés escolas integrais; ndo aparecem escolas rurais entre as menos eficientes. Uma
caracteristica que parece ser comum a essas escolas é o porte; das dez, seis possuem mais de
500 alunos.
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1 Introdugéo

A area de financas publicas € uma das atribuicbes importantes da administracao
publica. Ora, a arrecadacdo e alocagdo dos recursos publicos é de interesse de todos os
cidaddaos bem como a gestdo das financas que influéncia de maneira particular o modo como
serdo desencadeados 0s servigos entregues a populacéo.

Nesse sentido, a preocupagdo com 0S recursos escassos e 0 orcamento limitado é
constante no cotidiano publico especialmente para 0s municipios brasileiros. Para tanto, a
qualidade do gasto publico bem como a eficiéncia no uso do dinheiro dos contribuintes
surgem como tematicas importantes na academia e inimeros sdo os trabalhos que abrangem
esses assuntos, particularmente os que se relacionam aos servigos educacionais.

Entre os trabalhos, a educacdo sempre se destaca uma vez que seu impacto é inegavel,
tanto no desenvolvimento econdmico do pais, quanto na possibilidade de ascensdo social e
cultural proporcionada aos individuos. Além do que esta area consome grande parte da
arrecadacao dos entes publicos, a nivel municipal, por exemplo, o repasse determinado por lei
é de no minimo 25% do orgamento.

No entanto, grande parte dos estudos que abordam a questdo da eficiéncia dos gastos
publicas partem de dados agregados, o que ndo possibilita acbes mais especificas por parte
dos gestores. Assim, diante da necessidade de tomar decisbes que afetam a vida de muitas
pessoas, ha ainda caréncia de informacdes gerenciais que subsidiem a gestdo das cidades.

Assim, este artigo busca verificar a eficiéncia econdémica das escolas municipais da
Regido Metropolitana de Londrina. Pela auséncia desses dados gerenciais, anterior a anélise
de eficiéncia, foi necessario produzir os dados por escola, destacando aqui os dados relativos
ao custo das unidades escolares, que foi um dos diferenciais desta pesquisa que considerou o
custo direto das escolas como um dos inputs para determinacdo da eficiéncia por meio da
técnica de Andlise Envoltoria de Dados (DEA).

Justifica-se a importancia do estudo, pela auséncia de trabalhos que tratam da
eficiéncia de alocacdo dos recursos publicos a nivel micro, no caso, tendo como cerne as
unidades escolares. Pois, a maioria dos trabalhos que abrangem a eficiéncia no setor
educacional chega-se no méaximo a comparacao entre municipios, mas ndo entre escolas. Isto
porque utilizam-se de dados agregados, que no caso dos dados relacionados a gasto,
trabalham com os valores orcamentarios, assim ndo se conhece a realidade de cada escola. Por
este motivo, nesta pesquisa, primeiro foi necessario levantar e calcular os custos por escola
para, posteriormente realizar a analise de eficiéncia das escolas.

Para atingir o objetivo deste artigo 0 mesmo esta organizado em cinco partes
principais. Além desta introducdo, tem-se a perspectiva teérica do trabalho. Em seguida,
discorre-se sobre os procedimentos metodoldgicos adotados. Para depois, na quarta parte,
dedicar-se aos resultados. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais da pesquisa.

2 Referencial teorico
Como base tedrica para o estudo abordam-se as finangas publicas e a contabilidade de
custo e, em seguida, a técnica da analise envoltoria de dados.

2.1. Finangas Publicas e a Contabilidade de Custo

Entre as atribuicbes da administracdo puablica, independente de seu modelo
organizacional, a preocupagdo com as financas publicas é uma das mais importantes. No
entanto, sabe-se que a politica de finangas publicas sofre influéncia de acordo com as
demandas de cada época.
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Define-se aqui finangas publicas como a “gestdo das operacdes relacionadas com a
receita, a despesa, 0 orcamento e o crédito publico. Preocupa-se, portanto, com a obtencao,
distribuigdo, utilizagdo e controle dos recursos financeiros do Estado” (Matias-Pereira, 2012,
p. 113). De acordo com o mesmo autor, as finangas publicas sdo formadas pela politica
tributaria, que visa captacdo de recursos e a politica orcamentaria, que se preocupa com a
aplicacdo dos recursos. Destaca-se aqui a politica orcamentaria, uma vez que todos os entes
publicos, conforme Matias-Pereira (2012), sdo obrigados a prestar contas dos recursos sob sua
administragdo, pois é preciso verificar as atividades publicas que dizem respeito aos
principios constitucionais de legalidade, legitimidade e economicidade.

Vale ressaltar que a recente reforma das financas pablicas comecou no Brasil com o
declinio da ditadura militar. Abrucio (2007, p. 68) aponta que o regime militar “foi prodigo
em potencializar problemas historicos da administracdo publica brasileira, como o descontrole
financeiro, a falta de responsabilizagdo dos governantes e burocratas perante a sociedade”.
Muito deste desordenamento da administracdo publica que refletiu, sobretudo, na falta de
controle das finangas publicas, ocorreu em decorréncia do Estado desenvolvimentista dos
anos de 1960 e 1970 (Giambiagi; Além, 2011). Por conta desses entraves em que Giambiagi
& Além (2011) destacam a reducdo de crescimento econémico, o periodo hiperinflacionario,
desequilibrio das contas publicas que a década de 1980 ficou conhecida como ‘a década
perdida’.

Frente a esses percalcos, no final da década, importantes mudancgas ocorreram; uma
em especial, a reforma nas financas publicas. Para Loureiro e Abrucio (2004), a reforma mais
recente das financas publicas brasileira teve inicio ja em 1982, cuja crise da divida externa
mostrou o campo das finangas publicas com uma grande desorganizacdo, ao passo que
existiam inimeros or¢camentos publicos e duas autoridades monetarias concorrentes, 0 Banco
do Brasil (BB) e o0 Banco Central do Brasil (BC).

Vale ressaltar que, segundo Corazza (2006), o Brasil foi um dos ultimos paises do
mundo a ter um Banco Central, devido aos interesses contrarios a sua criacdo. Para superar as
barreiras, o autor ainda enfatiza que a criagdo do BC se deu por etapas, tendo como passo
inicial a criacdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) em 1945, até sua efetiva
criacdo no final de 1964. Porém, o BC ainda dividia seus poderes e fun¢des com o Banco do
Brasil; por falta de estrutura do BC e pelo BB ser, além do banco comercial oficial, o agente
do Tesouro Nacional na época (Giambiagi; Alem, 2011).

A conexdo mais importante entre as duas entidades, conforme Corazza (2006), era a
Conta Movimento, que o Banco do Brasil executava em nome do governo e que era
financiada pelo BC. Giambiagi & Além (2011, p. 89) também relembram que a Conta
Movimento foi criada no intuito de “efetuar o simples registro dos pagamentos e recebimentos
realizados pelo BB por conta dos servigos que trocasse com o recém-criado BC”, era pra ser
um instrumento provisorio, usado durante a fase de transicdo das atividades do BB para o BC.
No entanto, segundo Giambiagi & Além (2011), tal conta foi utilizada de 1965 até 1985, sem
que houvesse qualquer normatizacao que limitasse seu uso.

Além da Conta Movimento, tinham no Orcamento Fiscal e no Orcamento Monetéario
os instrumentos de controle da época. No entanto, tais controles se confundiam. Segundo
Corazza (2006), muitas despesas que eram fiscais, ao invés de aparecerem no Orgcamento
Fiscal, eram registradas no Orcamento Monetério e na Conta Movimento. Nesse sentido,
Giambiagi & Além (2011) destacam que o problema dessa multiplicidade era a falta de
articulacdo entre os orcamentos, onde cada um era aprovado em épocas distintas e respondiam
a autoridades diferentes. Dessa forma, além da execucéo das politicas fiscal e monetaria ndo
serem articuladas, a confusdo fazia com que fosse impossivel ter uma visdo global das
finangcas publicas, ou seja, a crise fiscal acabava camuflada (Giambiagi; Além, 2011).
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Também nédo havia transparéncia e acompanhamento das contas publicas e do endividamento
brasileiro, abria-se, assim, para o Executivo um grande espaco de manobra, possibilitado por
essa confusdo na prestacdo de contas.

Foi entdo que, em 1985, a reforma do sistema financeiro iniciou, apds a ecloséo da
divida externa em 1982, com a devida passagem de contas fiscais que estavam erroneamente
no Orgcamento Monetario para o Orcamento Fiscal (Corazza, 2006; Giambiagi; Além, 2011) e
com a unificacdo orcamentaria, que passou a ser representado pelo Or¢camento Geral da Unido
em 1987 (Corazza, 2006).

Todavia, para enfrentar a crise fiscal, diferentemente dos outros paises, o Brasil
buscou promover o ajuste fiscal por meio do aumento na arrecadagdo dos impostos. Contudo,
a partir da impossibilidade de aumentar mais a carga tributaria, a atencdo no pais volta-se
agora a necessidade de contencdo dos gastos publicos (Rezende; Cunha; Bevilacqua, 2010).
Além disso, apesar do sistema orcamentario moderno abarcar trés grandes funcdes, a de
planejamento, de geréncia e de controle, no Brasil ainda prevalece o orgamento somente para
fins de controle, evidenciada pela contabilidade vigente ser a orcamentaria, cuja preocupacédo
equilibrio das contas, ou seja, basicamente contrape receitas e despesas (Martins, 2008).

Deste modo, faltam informac6es para subsidiar a gestdo publica, pois a contabilidade
atual ndo foi constituida para esta finalidade. No entanto, isto compromete a eficiéncia e
qualidade de aplicacdo dos gastos publicos e impede uma das mais importantes funcdes do
orcamento, que € ser a base do planejamento do governo, dificultando também a participacao
social (Matias-Pereira, 2012).

Nesse sentido, a contabilidade de custos ganha destaque como complemento a
orcamentaria pelo seu potencial em gerar informacBes de cunho gerencial. Por isso,
evidencia-se a necessidade de sua implementacdo como um instrumento de auxilio ao
planejamento, controle e avaliacdo dos servicos publicos, inclusive para a analise da
eficiéncia do uso do dinheiro do contribuinte. Para Silva (2004) é consensual o beneficio da
contabilidade de custos para a gestdo publica, ja que otimiza os resultados frente a melhor
aplicacdo dos recursos, melhora os processos e serve de base para analisar alternativas.

Em conformidade com Silva (2004), a racionalidade do processo seria completa se
avancasse para além do conhecimento de custo e chegasse a comparar 0 custo com 0s
beneficios dos produtos ou servicos entregues aos cidadaos. Ademais, seria um grande avango
para a gestdo publica a analise da influéncia dos componentes de despesa no resultado dos
servicos publicos.

Destarte, com a aplicacdo da contabilidade de custo e ao verificar o0 desempenho do
setor publico em determinada area pode-se analisar a eficiéncia na alocacdo dos recursos
publicos. No caso desta pesquisa, buscou-se primeiro aplicar a contabilidade de custo,
especificamente fazendo uso do custo direto, para produzir os dados, hoje ausentes, de cada
uma das escolas de ensino fundamental consideradas. E como medida de desempenho adotou-
se a nota dos alunos no IDEB, por entender que o resultado da aplicacdo de recursos na
educacdo volta-se a aprendizagem dos estudantes. Assim, Para verificar a eficiéncia das
unidades escolares optou-se pela analise envoltéria de dados, a ser explicada na préxima
secao.

2.2 Analise Envoltoria de Dados

A analise envoltoria de dados (data envelopment analysis - DEA) é uma técnica
matematica, com enfoque ndo-paramétrico, desenvolvida por Rhodes (1978) em sua tese de
doutorado, que a utilizou justamente para averiguar a eficiéncia de escolas publicas (Faria;
Jannuzzi; Silva, 2008).
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A andlise envoltoria de dados aplicada a avaliacdo da educacdo publica permite
"permite apontar as escolas que se desempenham melhor em termos de custo-oportunidade,
identificando as que oferecem aprendizado maior aos alunos, dados os recursos disponiveis"
(Delgado; Machado, 2007, p. 428). Para Zoghbi et al (2009, p. 804) medir eficiéncia € de
interesse publico uma vez que se tem a "crenca quase que generalizada de que o setor publico
gasta muito e gasta mal".

No entanto, apesar de ndo ser uma técnica de analise nova, e da contribuicdo que seu
uso pode gerar, Delgado & Machado (2007) identificaram em seu trabalho os poucos estudos
existentes no Brasil com a aplicacdo da DEA para analisar a educagdo. Quanto aos trabalhos
que tratavam da eficiéncia dos gastos publicos em @mbito municipal, os autores apontaram
somente o trabalho de Sampaio de Sousa & Ramos (1999) e o de Faria & Januzzi (2006).
Pode-se adicionar a este grupo os trabalhos de Costa (2011) e Macédo, Starosky-Filho &
Rodrigues-Junior (2012).

Além dos poucos trabalhos, Zoghbi et al (2009) reafirmam que grande parte destes
gue mensuram eficiéncia no setor publico utilizam-se de dados agregados. Os autores citam
considerar um avanco, até mesmo para a literatura, o uso de dados mais especificos, sugerindo
até a necessidade de avaliar a eficiéncia utilizando-se de dados em nivel de escola.

A eficiéncia mensurada pela DEA compara o desempenho das unidades tomadoras de
decisdo (DMUs), visto pela relagdo resultado-insumo (output-input), com o desempenho das
outras DMUs da amostra (Faria; Jannuzzi; Silva, 2008). Para tanto, se faz necessario que as
DMUSs utilizem insumos similares com a finalidade de obter resultados semelhantes (Costa,
2011).

Assim, "a DEA permite que se calcule a eficiéncia de cada DMU, ao realizar
comparagOes entre as unidades do grupo analisado, no intuito de destacar as melhores dentro
dele. Além disso, essa técnica possibilita a identificacio das causas e dimensdes da
ineficiéncia relativa de cada unidade avaliada [...]" (Faria; Jannuzzi; Silva, 2008, p.158).

Como resultado da anélise, tem-se que "as DMUs consideradas eficientes formam uma
fronteira de eficiéncia e possuem escores igual a 1 ou 100%" (Costa, 2011, p. 6). Ainda
segundo o autor, estas seria consideradas as DMUs de referéncia (benchmark). Para melhor
compreensdo, Macédo, Starosky-Filho & Rodrigues-Junior (2012, p. 7) esclarecem que a
fronteira de producdo, utilizada para mensurar a eficiéncia das DMUSs, "pode ser definido a
partir da maxima quantia de outputs que podem ser obtidos dados os inputs utilizados".

A DEA conta com dois modelos classicos: o primeiro modelo ficou conhecido como
CCR por ter sido desenvolvido pelos tedricos Charnes, Cooper & Rhodes (1978) ou também é
chamado de modelo de Escala de Retornos Constantes (CRS - Constant Returrns to Scale), e
pressupbe que "quanto maior o investimento em entradas, o retorno, ou as saidas, devem
seguir a mesma proporcao™ (Macédo; Starosky-Filho; Rodrigues-Junior, 2012, p. 7). Aplicado
a este trabalho, seria como considerar que uma dada escola cujo aluno custa R$ 300,00 por
més e obtém nota 3 no IDEB, entdo outra escola cujo aluno custa R$ 600,00 deveria obter
nota 6.

O segundo modelo classico foi desenvolvido por Banker, Cooper & Charnes (1986) e
ficou conhecido como BCC ou modelo de Escala de Retornos Variaveis (Macédo; Starosky-
Filho; Rodrigues-Junior, 2012). Complementarmente, utilizando de Ferreira & Gomes (2009),
Costa (2011) expbe que o BCC substitui a questdo da proporcionalidade entre inputs e outputs
defendida pelo CCR pela questdo da convexidade, onde "assume-se que ao multiplicar os
insumos por um fator t pode-se obter uma producdo de mais de t vezes (retornos crescentes de
escala) ou uma producdo de menos de t vezes (retornos decrescentes de escala)” (VARIAN,
2006 apud COSTA, 2011, p. 6).
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Costa (2011, p. 7) frisa que "o modelo CCR é mais restritivo do que o modelo BCC,
pois, de acordo com Gomes & Baptista (2004), se uma DMU ¢ eficiente no modelo CCR, ela
também é eficiente no modelo BCC, sendo a reciproca falsa".

Além das duas op¢des de modelos citadas, Pefia (2008 apud Costa, 2011) expbe que
para realizar a DEA, independente do modelo utilizado, é necessario definir se a orientacéo
sera do tipo insumo/input ou do tipo produto/output. A primeira visa manter o resultado
economizando nos insumos e a Ultima orientacdo, do tipo produto/ output , busca melhorar os
resultados com a mesma quantia de insumo.

Pend (2008, p. 92) esclarece que "os produtos e insumos podem ser variaveis
continuas, ordinais ou categoricas. Igualmente podem ser medidas em diferentes unidades
(reais, numeros de alunos, metros quadrados, tempo médio de formacéo, etc.)".

Apesar dos beneficios, este método de andlise, como qualquer outro, apresenta
restricdes. Um dos limites da DEA é que por ser uma técnica deterministica "é muito
susceptivel as observacdes extremas e aos erros de medidas" (PENA, 2008, p. 91). Por isso,
deve-se atentar a selecdo das DMUs, pois a DEA ¢é "sensivel a valores extremos, o que
configura, a0 mesmo tempo, uma limita¢do (se os dados forem imprecisos) e uma
potencialidade dessa técnica (se os dados denotam uma situacdo de boas préaticas)" (Faria;
Jannuzzi; Silva, 2008, p. 162). Também é importante frisar que tal método de analise
considera apenas a eficiéncia do ponto de vista técnico, economicista. No entanto, e nao
menos importante, sabe-se que outros fatores e outros tipos de eficiéncia, como a social, a
ecologica e ambiental (Sachs, 2009), também devem ser levados em conta, principalmente por
se tratar do setor publico.

3 Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, pela auséncia de categorias que
utilizam a unidade escolar como nivel analise, e quantitativa, pois busca a quantificacdo tanto
na coleta como no tratamento dos dados.

Em relagdo ao universo e amostra, a pesquisa realizou um censo nas 131 escolas de
ensino fundamental, segundo portal do INEP, dos 11 municipios que oficialmente faziam
parte da Regido Metropolitana de Londrina (RML) em 2011, a saber: Alvorada do Sul, Assali,
Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipora, Jataizinho, Londrina, Primeiro de Maio, Rolandia,
SertanOpolis e Tamarana.

A coleta de dados contou com o apoio institucional do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE/PR) e foi realizada entre os meses de setembro e novembro de 2013.
Também é importante destacar que todos os dados levantados séo referentes ao ano de 2011,
por ser também o ano do dltimo IDEB divulgado.

A primeira etapa para realizacdo do estudo foi a producdo dos dados referentes as
unidades escolares, especialmente o custo direto das escolas. Para tanto, foi enviada aos
municipios uma planilha estruturada com o objetivo de levantar as informagfes de custo e
outros recursos (quantidade de professores, numero de refeicbes servidas, entre outros)
referentes a cada unidade escolar. A responsabilidade de preenchimento ficou a cargo do
controlador do municipio, por este ja ter o habito de prestar contas ao TCE.

No que tange ao custo direto, levantou-se as contas mais expressivas do orgamento da
educacdo, a saber: remuneracdo de pessoal (professores e outros funcionarios), merenda
escolar. Posteriormente, foram utilizados os valores liquidados dos orgamentos municipais
disponibilizados na base de dados do TCE/PR para agregar outros custos inviabilizados de
serem coletados diretamente, sendo eles: material de consumo, manutengdo, seguranca e
outros irrisorios para serem detalhados. O custo com transporte ndo foi considerado, uma vez
que entende-se que este ndo é propriamente um custo da escola, mas sim pertinente a
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Secretaria de Educacdo. Além disso, outro dado secundario utilizado foi a nota do IDEB,
disponivel no site do MEC/INEP, utilizado aqui para mensurar o desempenho ou aprendizado
dos estudantes.

Ap0s levantados, os dados foram tabulados no excel para realizacdo do célculo dos
custos por escola. Realizado este célculo e organizado as demais varidveis por escola, para a
analise dos dados foi utilizada a técnica matematica de anélise envoltdria dos dados, realizada
com auxilio do software SIAD v.2.0 (Angulo-Meza; Biondi-Neto; Ribeiro, 2005).

Para fins de analise, as escolas foram classificadas em "normais", "rurais" e
"integrais”. Entende-se como escola normal, aquela cujo horario de funcionamento é o da
maioria - apenas um turno - e que esté situada na zona urbana. Por escola rural, as que estdo
indicadas como pertencentes a zona rural. E as integrais, sé@o aquelas que os alunos, além do
turno regular da escola normal, passa um segundo periodo na unidade escolar com atividades
complementares.

Feitas essas consideracgdes, tem-se a seguir os resultados da pesquisa.

4 Resultados

Primeiro demonstra-se como foi feita a organizacdo dos dados construidos que séo
base para esta pesquisa. No tdpico seguinte utiliza-se a andlise envoltéria de dados para
verificar a eficiéncias das escolas.

4.1 Organizacdo dos dados

Como diferencial, esta pesquisa se dispds a construir os dados por escola
especialmente os de custo, ja que do modo como esta organizada a contabilidade atual, essas
informagBes ndo existem. Até mesmo as Secretarias de Educacdo ndo possuem o0
conhecimento de quanto determinada escola custa a seu municipio.

Para tanto, o céalculo do custo foi baseado na metodologia de Carvalho et al (2012)
aprimorada. Trabalhou-se, num primeiro momento, com indicadores técnicos, a saber:

e NuUmero de alunos: total de alunos que concluiram o ano de 2011 na referida escola;

e Titulacdo docente: foram atribuidos pesos a qualificacdo dos docentes, a saber:
magistério tera peso 0; graduacdo, peso 1; especializacdo Lato sensu, peso 2;
mestrado, peso 3 e doutorado, peso 4. E posteriormente fez-se a média dessa
pontuacao;

e Experiéncia dos professores: média dos anos de experiéncia do docente no ensino
publico por escola;

e Relacdo aluno por professor: nimero total de alunos dividido pelo numero total de
professores;

e Relagéo aluno por outros funcionarios: numero total de alunos dividido pelo numero
total de funcionarios da escola, exceto os professores.

e Relacdo professor por outros funcionarios: quantidade de professores por escola
dividida pela quantidade dos outros funcionarios;

Além das variaveis técnicas, 0s custos por escola foram calculados de forma separada,
respeitando as finalidades de cada custo, como pode ser visto abaixo:
e Custo pedagdgico por aluno: remuneragdo dos professores somada a provisao para 13°
salario e férias, mais outros itens de pessoal e o custo com material de consumo.
Todas essas contas divididas pelo nimero de alunos da escola;
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e Custo social por aluno: custos com merenda escolar (remuneracdo do pessoal da
cozinha com provisdo para 13° salario e férias e o custo com géneros alimenticios).
Todas essas contas divididas pelo nimero de alunos da escolg;

e Custo administrativo por aluno: remuneracdo dos outros funcionarios somada a
provisdo para 13° salario e férias, custos relativos a manutencdo da escola, custo com
seguranca e outros custos. Todos esses custos divididos pelo nimero de alunos da
escola

Além desses dados primarios, foi utilizado como meio de mensurar o desempenho dos
estudantes, ou seja, a performance da escola, a nota do IDEB:
e Nota IDEB: nota da escola no IDEB de 2011.

Com os dados de custos produzidos, tem-se um panorama das escolas nesse fator,
sendo as faixas determinadas pelo custo mensal/aluno:

Tabela 1. Quantidade de escolas por faixa de custo

Faixas de Custo Quantidade de escolas Representatividade
De R$100 a R$ 200 09 6,87%
De R$200 a R$ 300 26 19,85%
De R$300 a R$ 400 27 20,61%
De R$400 a R$ 500 35 26,72%
De R$500 a R$ 600 19 14,50%
Acima de R$ 600 15 11,45%
Total 131 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores

E possivel notar que a maioria das escolas (26,72%) permanece na faixa de custo de
R$ 400,00 a R$ 500,00. Entretanto, apesar da quantidade de escolas por faixa estabelecida ser
de certa forma equilibrada, o que se pode observar é uma grande discrepancia na alocacdo dos
recursos publicos entre as unidades escolares. Pois, enquanto ha 9 escolas com custo de até
R$ 200,00 mensais por aluno, em outras 15 escolas o custo ultrapassa R$ 600,00 mensais.

Das 131 unidades escolares presentes neste estudo, 106 séo escolas de funcionamento
normal, 5 sdo rurais, 16 escolas funcionam em regime integral e ha, ainda, 4 escolas rurais de
funcionamento integral, todas estas pertencentes ao municipio de Londrina. Optou-se por
classificar essas ultimas quatro escolas como escolas de regime integral, uma vez que entre as
duas possibilidades - ser classificada como rural ou integral - estas escolas estariam mais
diluidas no maior grupo, ou seja, influenciariam menos o0 agrupamento das escolas integrais.

4.2 Anédlise Envoltoria dos dados
Tendo em vista o objetivo desta da pesquisa, optou-se por aplicar o modelo BCC, que
considera rendimentos variaveis de escala, e como orientacdo estipulou-se a orientagédo
output, pela preocupacdo ser melhorar o desempenho, ou seja, 0 aprendizado dos alunos.
Além disso, vale esclarecer que as DMUs neste caso sdo as unidades escolares, bem
como se faz necessario especificar 0s inputs e outputs vistos como apropriados para
estabelecer a eficiéncia das DMUs neste trabalho, a saber:
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Tabela 2: inputs e outputs para a DEA

Variaveis de entrada (insumos) Variaveis de saida (resultado)

- NUmero de alunos - Nota IDEB;

- Titulagdo dos professores

- Experiéncia média dos professores

- Custos pedagdgicos

- Custos sociais

- Custos administrativos

- Relagéo aluno por professor

- Relacgéo aluno por outros funcionarios

- Relagdo professor por outros funciondrios
Fonte: elaborado pelos autores

Como o problema de acesso a educagdo fundamental pode ser considerada em grade
parte ja solucionada, o estudo focaliza a qualidade desta. Por isso, assume-se como output do
modelo o IDEB, indicador de desempenho educacional ja legitimado.

Assim, tem-se o resultado da DEA, cujas escolas foram classificadas segundo os
grupos de eficiéncia determinados abaixo:

Tabela 3: Numero de escolas por faixa de eficiéncia
Grupos de eficiéncia N° Escolas Representatividade

100% 70 53,44%
90% até 99% 16 12,21%
80% até 90% 20 15,27%
70% até 80% 20 15,27%
60% até 70% 5 3,82%

Total 131 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores

Das 131 escolas analisadas pela técnica DEA, pouco mais da metade (53,44%) foram
consideradas eficientes. E as escolas menos eficientes, 3,82%, estdo na faixa de 60% a 70%
de eficiéncia. As 70 escolas classificadas com 100% de eficiéncia foram separadas de acordo
com seu respectivo municipio, como detalhado abaixo:

Tabela 4: nimero de escolas eficientes por municipio

Municipio NO total de escolas N° de esco.la.sAcor_n méxima Representatividade
eficiéncia

Ibipord 11 10 91%
Londrina 75 22 29%
Bela Vista do Paraiso 5 5 100%
Jataizinho 4 3 75%
Sertanépolis 2 1 50%
Tamarana 2 2 100%
Alvorada do Sul 1 1 100%
Assai 3 3 100%
Cambé 14 11 79%
Primeiro de Maio 3 3 100%
Rolandia 11 9 82%
Total 131 70 53%

Fonte: elaborado pelos autores
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Quando comparado o numero de escolas eficientes pelo nimero total de escolas
observados pela DEA, nota-se que Londrina € o municipio com menor indice de eficiéncia
(29% das escolas). Entretanto, deve-se ter prudéncia ao tratar dos resultados evidenciados,
pois a eficiéncia refere-se a somente a um grupo restrito de variaveis (inputs e output) aqui
considerado. E a escola como organizagcdo complexa bem como o aprendizado dos alunos,
ndo se limita a essas observacgoes.

Para conhecer melhor as caracteristicas das escolas com piores escores de eficiéncia,
detalham-se a seguir as 10 menos eficientes:
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Tabela 5: Escolas com piores escores de eficiéncia
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Classif. Escola All:lj :]0 Titulacao Exp'\)jg:;gma PeCdZ;g;ic g;jcs;[; i\udsrt: Aluno/prof Aluno/funcs Profffunc IDEB Eficiéncia

C 2.66 649 183 10,23 R$33241 R$3806 R$7111 9,41 40,56 431 4,30 62,53%

A 2.56 381 1,74 13,16 R$41930 R$4459 R$6340 9,07 54,43 6,00 450 62,89%

C 2.37 641 1,80 12,62 R$38546 R$4211 R$7719 9,16 40,06 4,38 4,70 63,51%

A 2.65 299 1,78 8,63 R$24905 R$3952 R$6821 13,00 42,71 3,29 4,10 63,87%

C 2.52 612 183 7,30 R$310,73 R$5189 R$6531 9,56 51,00 533 3,90 65,06%

A 2.26 589 1,75 744 R$25467 R$2840 R$60,04 1155 65,44 5,67 450 70,30%

A 2.14 398 1,82 1131 R$284,78 R$3356 R$5845 11,71 66,33 5,67 4,90 70,36%

A 2.22 532 1,89 13,59 R$30385 R$3575 R$6156 12,09 59,11 4,89 5,20 72,50%

A 2.20 546 1,79 9,51 R$27326 R$2766 R$61,16 11,62 60,67 5,22 5,00 72,63%

A 2.64 197 1,88 13,33 R$43707 R$3329 R$7881 8,21 32,83 4,00 4,90 73.23%

Fonte: elaborada pelos autores
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Interessante notar que as escolas menos eficientes sdo todas pertencentes a
Londrina. Outra observacao diz respeito a classificacdo da escola; das dez citadas, sete
sdo escolas normais e trés escolas integrais; ndo aparecem escolas rurais nesta lista.

Uma caracteristica que parece ser comum a essas escolas é o porte; das dez, seis
possuem mais de 500 alunos. Quanto ao IDEB, verifica-se que essas escolas possuem
nota entre 3,9 a 5,2 pontos.

Com a finalidade de buscar melhorias para essas escolas, a DEA gera as metas e
aponta as escolas de referéncia (benchmark) que cada unidade pode se espelhar. Assim,
apresenta-se no Quadro a seguir essas informagdes:
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Tabela 6: Metas e benchmark para as escolas com piores indices de eficiéncia

Escola 2.66 256 237 2.65 25 2.26 214 2.22 220 264
Al Atual 649 381 641 299 612 589 398 532 546 197
Meta 256 223 200 - 281 429 333 291 439 189
Titulacio Atual 183 174 1.80 178 183 175 182 1,89 179 188
Meta : - - 158 - 173 163 168 - :
Experiéncia | Atual 10,23 13,16 12,62 863 730 744 11,31 13,59 951 1333
Média Meta i .72 - - - - - 13,03 - -
Custo Pedaggico |_AUAl_| R824 | R841930 | RS 38546 RS$ 249,05 R$ 310,73 R$25467 | R$28478 | R$30385 | RS$273.26 R$ 437,07
Meta - R$367.20 | R$38L82 : R$ 270,49 R$ 253,04 - - - R$ 397,87
custo Social |_Atual | RS 3806 R$ 44,59 R$ 42,11 R$ 39,52 R$ 51,89 R$ 28,40 R$3356 | R$3575 | R$27.66 R$ 3329
Meta | R$330L R$ 38,60 R$ 40,30 R$ 29,02 R$ 26,00 : R$2888 | R$3292 | R$27,58 :
Custo Atual | R$7L1L R$ 63,40 R$ 77,19 R$ 68,21 R$ 65,31 R$ 60,04 R$5845 | R$6156 | R$6L16 R$ 78,81
Administrativo | Meta | RS 69,16 - R$ 70,29 R$ 58,69 - R$ 56,86 : R$60,69 | R$60,94 R$ 70,33
Anofrof Al 9.41 9,07 9.16 13,00 9.56 11,55 10,71 12,09 11,62 821
Meta : - : - - 11,05 - 11,09 11,43 :
JP X 40,56 54,43 40,06 42,71 51,00 65,44 66,33 59,11 60,67 32,83
Meta - 46,50 - 38,78 37,26 57,29 51,02 50,18 52,33 32,69
N Atual 431 6,00 438 3.29 533 5,67 5,67 4,89 5.22 4,00
Meta 4,28 5,20 4,37 - 388 5,22 458 452 475 ;
DeB Atual 4,30 4,50 4,70 4,10 3,90 4,50 2,90 5,20 5,00 2,90
Meta 6,88 7.16 7.40 6.42 5,99 6,40 6,96 717 6,88 6,69
22,218,250, | 250,103, | 2.3,250;34; | 16,218, 250; 22,218 114, 13| . .. . _ . | 1.6, 2.18,83;  [16,2.18,9.10;| 2.3;250;34;
Benchmarks 32:114:13 | 1112;246: | 112:270; | 3.1;9.10:13; 11.11 2T 119005 | 33246 2.46; 11.4; 116 2.73;

Fonte: elaborado pelos autores
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Todas as unidades, com exce¢do da escola 2.65, deve buscar diminuir o nimero
de alunos atendidos. Por exemplo, a escola 2.66 deve passar de 649 para 256 estudantes.

Para a titulacdo e experiéncia média dos docentes, 0 resultado mostrou que
algumas escolas poderiam até mesmo diminuir a quantidade de professores mais
qualificados e experientes que néo afetaria no desempenho dos alunos. Informacéo esta
que pode auxiliar no remanejamento dos professores.

Quanto aos custos, verifica-se que, quando comparada as demais escolas, estas
possuem recursos com folga, o que pode ser indicativo gque tais recursos nao acrescem
ao desempenho escolar. Para estes casos, a DEA sugere a diminui¢do dos recursos. No
entanto, essas medidas devem ser interpretadas com cautela, pois além de ndo haver
garantia de que se alcance o IDEB esperado com as metas estabelecidas, esta técnica
matematica acaba por reduzir a realidade escolar apenas aos inputs e outputs
considerados.

5 Consideracoes Finais

Este artigo buscou verificar a eficiéncia econdmica das escolas municipais da
Regido Metropolitana de Londrina.

Pela auséncia dos dados por escola, particularmente os de custos, foi necessario
primeiro construi-los. Assim, constatou-se que a maioria das escolas (26,72%) possuli
custo entre R$ 400,00 a R$ 500,00 mensais por aluno. Entretanto, apesar da quantidade
de escolas por faixa de custo estabelecida ser de certa forma equilibrada, o que se pode
observar é uma grande discrepancia na alocacdo dos recursos publicos entre as unidade.
Pois, enquanto ha 9 escolas com custo de até R$ 200,00 mensais por aluno, em outras
15 escolas o custo ultrapassa R$ 600,00 mensais.

Posteriormente, verificou-se a eficiéncia das escolas, utilizando a técnica
matematica, ndo paramétrica de Analise Envoltéria dos Dados (DEA). Para tanto,
considerou-se como input o nimero de alunos, a titulacdo e experiéncia dos docentes, 0
custo pedagdgico, administrativo e social por aluno, e as relacbes aluno/professor,
aluno/outros funcionarios, professor/outros funcionarios. Como output adotou-se a nota
dos alunos no IDEB por escola. As escolas foram também classificadas em normal,
rural ou de regime integral, para verificar se essas caracteristicas influenciariam no
resultado da eficiéncia.

Como resultado tem-se que das 131 escolas analisadas pela técnica DEA, pouco
mais da metade (53,44%) foram consideradas eficientes. E as escolas menos eficientes,
3,82%, estdo na faixa de 60% a 70% de eficiéncia. Quando comparado o numero de
escolas eficientes pelo nimero total de escolas observados pela DEA, nota-se que
Londrina é o municipio com menor indice de eficiéncia (29% das escolas).

Além disso, as dez escolas menos com menores indices de eficiéncia foram
detalhadas; interessante notar que todas essas dez escolas pertencem ao municipio de
Londrina. Outra observacdo diz respeito a classificacdo da escola, em que das dez
citadas, sete sdo escolas normais e trés escolas integrais; ndo aparecem escolas rurais
entre as menos eficientes. Uma caracteristica que parece ser comum a essas escolas é o
porte; das dez, seis possuem mais de 500 alunos. Quanto ao IDEB, verifica-se que essas
escolas possuem nota de 3,9 a 5,2. Também foram geradas pela DEA as metas que as 10
escolas menos eficientes deveriam buscar alcangar a fim de melhorar seu desempenho.

Ressalta-se, no entanto, que deve-se ter prudéncia ao tratar dos resultados
evidenciados, pois a eficiéncia refere-se a somente a um grupo restrito de variaveis
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(inputs e output) aqui considerado. E a escola como organizagdo complexa bem como o
aprendizado dos alunos, ndo se limita a essas observacoes.

Como futuras pesquisas h& a possibilidade de insercdo de outros inputs que
também podem ter ligacdo com o desempenho dos discentes, por exemplo, os dados
censitarios da Prova Brasil, como: o nivel socioeconémico dos alunos, informacoes
sobre 0s anos de estudos dos pais, a participacdo destes na vida escolar dos filhos, entre
outros. Seria de grande valia estudos mais aprofundados naquelas escolas que obtiveram
os piores indices de eficiéncia.

Por fim, espera-se que este artigo incentive a producgdo de dados a nivel micro na
esfera publica para que possa subsidiar agdes gerenciais por parte dos gestores.
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