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UM ESTUDO QUALITATIVO DA EXECUQAO FISICA E ORCAMENTARIA DOS
PROGRAMAS ORCAMENTARIOS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
BRASILEIRAS

RESUMO

Esta pesquisa objetivou estudar os eventos que afetaram, negativa ou positivamente, a
execucdo fisica e orcamentaria dos programas “Brasil Universitario e Desenvolvimento do
Ensino da Pés-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica”, conduzidos pelos gestores das
universidades federais brasileiras. Foram analisados os relatorios de gestdo de dezenove
universidades, em quatro regides do pais, disponiveis no sitio eletrdnico das universidades
federais da amostra. Foi utilizado o método de andlise de conteddo, com a utilizacdo do
software Alceste (Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto). O
estudo revela que atrasos na liberagdo dos recursos, quando oriundos de emendas
parlamentares, influenciaram significativamente a execucdo orcamentaria e fisica das agdes e
que fragilidades na metodologia de planejamento das metas fisicas e orcamentarias das acoes
geraram um descompasso na execucdo. Outros importantes aspectos evidenciados pelo
estudo: (a) os investimentos, que correspondem a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos, possuem um baixo indice de liquidacdo e de pagamento no exercicio em que
ocorre 0 empenho; e (b) os recursos autorizados contribuiram para a ampliacdo do nimero de
vagas, por um aumento das publicacdes dos pesquisadores, e por um crescente apoio as
necessidades dos estudantes.

Palavras-chaves: Execucdo Orcamentaria — Prestacdo de Contas — Universidades Federais

1INTRODUCAO

Por meio da Portaria n® 42/1999 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo o
Estado brasileiro implantou uma nova metodologia de planejamento: a Gestdo por Programas.
Segundo Marinho (2001), a analise desse modelo mostra um resgate da técnica do
Orcamento-Programa, além de provocar uma mudanca estrutural na forma de planejar a coisa
publica e de incentivar o fim de um planejamento que tem sua avaliacdo restrita aos meios e
aos processos, ndo apresentando, por consequéncia, foco nos resultados trazidos a sociedade
pelos servicos publicos.

Estruturado a partir de dois pressupostos, a cobranca de resultados e a realidade
problematizada, este novo modelo de gestdo possui como foco o monitoramento e a avaliacéo
dos resultados (MARINHO, 2001). Com essa nova metodologia, acredita-se que 0s agentes
publicos possam melhor planejar seus gastos e que a sociedade possa ser capaz de identificar
0s responsaveis pela gestdo de cada programa e avaliar seus resultados.

A implantacdo desse modelo gerencial suscita debates sobre a acessibilidade das
informacdes publicas e, consequentemente, o aperfeicoamento da prestacdo de contas pelos
governantes a sociedade (PRADO, 2007). Tal aperfeicoamento requereu mudangas no
processo de planejamento do orcamento publico federal.

Conforme Giacomoni (2003), o processo de planejamento do orgamento brasileiro
passou por uma reformulacdo entre os anos de 1998 e 2000 com a introducdo de novos
conceitos, definicdes e classificagdes, com o fim de possibilitar avaliagbes quantitativas e
qualitativas dos resultados de uma acdo do governo. Houve o relangamento do Orgamento-
Programa e a sua divisdo por Programas Orcamentarios, o qual objetivou combater problemas
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sociais e possibilitar um maior acompanhamento pela sociedade dos recursos
disponibilizados.

As Universidades Federais de Ensino Superior (IFES) ndo fogem a regra das demais
instituicdes publicas quanto & necessidade de adequagdo ao novo modelo de gerenciamento.
Nessas IFES, o orcamento é dividido em programas que representam a forma como elas
planejam a alocacdo de seus recursos para atendimento a demanda do publico assistido e,
conforme Marinho (2001), estes programas funcionam como elo que garante efetivamente a
integracdo entre o planejamento e o or¢camento.

Nesse contexto, os programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da
Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica ganham destaque por representarem cerca de 37%
dos R$ 63,7 bilhdes do orcamento do Ministério da Educacdo, conforme dados contidos no
orcamento aprovado para o exercicio de 2011 desse Ministério. Ja no que concerne as
universidades e a seus hospitais-escola, eles corresponderam a 72% do montante de crédito
disponivel previsto na Lei Orgamentaria Anual para as IFES.

Sendo assim, 0 seguinte questionamento descreve o problema que norteia a presente
pesquisa:

Quais os eventos que afetaram, negativa ou positivamente, a execu¢do dos programas
“Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa
Cientifica” conduzidos pelos gestores das universidades federais brasileiras?

Por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, os gestores das universidades
federais informaram nos relatérios de gestdo os eventos negativos e positivos que
prejudicaram ou facilitaram a execucdo orcamentarios desses programas nas instituicdes sob
sua responsabilidade.

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de se obter conhecimentos que possam
contribuir para a melhoria da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos de um modo geral, e
em especial, na execucdo dos programas relacionados a educacdo, que é uma area
determinante para acelerar o desenvolvimento econémico e social brasileiro.

Para Campos (1990), eficiéncia esta diretamente ligada ao conceito de accountability.
Conforme Aucoin e Heintzman (2000, p.49):

Os cidaddos, o poder legislativo e a administracdo publica precisam assegura-se que
a autoridade publica e os recursos estatais estejam sendo usados em consonancia
com a lei, politicas publicas e nos servicos publicos. Isso constitui, precisamente, na
maior dimensdo da accountability.

A accountability, que podemos traduzir por transparéncia e obrigacdo de prestar contas
as partes interessadas, que é exigida dos responsaveis por administrar recursos publicos,
escassos por definicdo, s6 podera atingir sua plenitude quando os cidaddos adquirirem um
nivel de consciéncia capaz de reivindicar aos seus representantes informaces mais claras e
Uteis para o pleno exercicio do controle social.

Assim, acredita-se que um estudo sobre os fatores que afetaram a execucgdo de um
programa importante como é o cado do programa “Brasil Universitario e Desenvolvimento do
Ensino da Pds-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica”, desenvolvido pelas universidades
federais, podera contribuir na melhoria da gestdo publica das entidades de ensino superior
brasileiras.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Universidades Federais no Brasil

O Decreto-lei 200/67, que instituiu a reforma administrativa, regulou a formacdo da
administragdo indireta. ApGs esse normativo, as universidades adquiriram o direito a ter
patrimdnio proprio e de administrar suas préprias receitas. Essa descentralizacdo
administrativa e financeira afastou a subordinacdo hierarquica dessas instituicGes federais ao
Ministério da Educacdo, mas ndo o controle ministerial deste sobre as atividades das
universidades (PETER, 2004).

A autonomia administrativa e financeira dessas instituicdes fez surgir a necessidade de
um planejamento de suas agOes e programas, bem como da elaboragdo de um orgamento
factivel com as demandas da comunidade académica e em consonancia com a capacidade de
financiamento do governo federal.

2.2 Orcamento das Universidades Federais no Brasil

As universidades integram o Orcamento do Ministério da Educacdo e desde 2009
tiveram, no seu orcamento, a separacdo dos seus hospitais de ensino para fins orcamentarios.
Assim como os demais érgdos publicos federais, elas possuem um orcamento dividido por
Programas Orcamentarios que representam as demandas ou problemas diagnosticados para a
parcela da sociedade assistida e que funcionam como elo que garante efetivamente a
integracéo entre o planejamento e orgamento (MARINHO, 2001).

Sdo exemplos de programas orcamentarios nas Universidades o de Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Unido; Apoio Administrativo; Operagdes Especiais: Cumprimento
de Sentencas Judiciais; Brasil Escolarizado; Gestdo da Politica de Educacdo; Brasil
Universitario; e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica.

Dentre esses programas, o Brasil Universitario e o0 Desenvolvimento do Ensino da Pds-
Graduacdo e a Pesquisa Cientifica representaram o maior percentual do crédito disponivel,
cerca de 72% em 2011.

2.3 Programa Brasil Universitario

O programa Brasil Universitario subistituiu, em 2008, o programa Universidade do
Século XXI. Ele possui como publico-alvo os alunos e os professores das Instituicbes
Federais de Ensino Superior- IFES, bem como bolsistas das IES privadas. Sua vigéncia esteve
condicionada ao Plano Plurianual de 2008 a 2011.

Desde sua criagdo, ele representa, em termos percentuais, 0 programa de maior
participacdo no Orgamento das IFES.

Segundo o relatorio de avaliagdo do Ministério da Educacdo (2011, p.51):

0 programa Brasil Universitario tem como objetivo ampliar, com qualidade, o
acesso ao ensino de graduacdo, a pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o
conhecimento. Diversas iniciativas e acdes foram desenvolvidas a fim de possibilitar
a oferta de vagas, por meio da expansdo das Universidades federais e de programas
de financiamento como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e Programa
de Financiamento Estudantil (Fies).

O programa possui diversas acOes que se repetem nas universidades. Dentre elas
destacam-se: a Contribuicdo da Unido as suas Autarquias e Fundagfes para custeio do regime
de previdéncia dos servidores; Readequacdo da Infra-Estrutura-REUNI; Expansdo do ensino
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superior; Reforma e Modernizacdo de Infraestrutura fisicas das IFES; Assisténcia ao
estudante de Graduacdo e, Funcionamento de cursos de graduacao.

2.4 Programa Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica

Esse programa tem por objetivo formar pessoal de alto nivel no pais e no exterior, com
vistas & produgdo do conhecimento cientifico, para a solugdo dos grandes desafios
educacionais, econdémicos e sociais do Brasil; além de atuar na formacdo inicial e na
qualificacio de docentes para a educacdo basica (RELATORIO DE AVALIACAO, 2010).
Seu publico-alvo, conforme esse relatorio, sdo os alunos de pos-graduacédo, professores de
ensino superior, pesquisadores, bem como o cidaddo graduado que demonstre interesse em
capacitacdo pés-graduada. Esse programa possibilitou que se titulassem 11.368 doutores e
35.692 mestres, s6 em 2009.

As principais a¢oes incluidas nesse programa sdo a Concessdo e Manutencdo de Bolsas
de Estudos no Pais; Acesso a Informacdo Cientifica e Tecnoldgica - Portal de Periddicos;
Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Estudos no Exterior; Fomento a P6s-Graduacéo; e
Funcionamento de cursos de Pds-Graduacao.

3 METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido com abordagem qualitativa. Utilizou-se a analise documental
e a analise de conteudo para a coleta de dados. Os dados foram coletados nos sitios
eletronicos das universidades federais. A analise de conteido foi realizada com o software
Alceste (Anélise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto). Os
documentos pesquisados foram as DecisGes Normativas do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) de 2009 a 2011 (100/2009, 110/2010 e 117/2011), e as informacdes sobre a execucédo
orcamentaria das a¢cdes dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da
Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica, contidas nos relatérios de gestdo das instituicdes
pesquisadas.

3.1 Universo e amostra da pesquisa

A amostra (Tabela 1) compreende 19 Universidades Federais, de um universo de 59
existentes no periodo da pesquisa (2009-2011).

Tabela 1 Relacéo das Universidades gue integram a amostra da pesquisa.
Universidade que participaram da amostra

Sigla Nome da Universidade

UFAL Universidade Federal de Alagoas

UFCG Universidade Federal de Campina Grande

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

UFLA Universidade Federal de Lavras

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UFSM Universidade Federal de Santa Maria
UNIFESP Universidade Federal de Sdo Paulo

Continua...
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Continuacéo...
Sigla Nome da Universidade

UFES Universidade Federal do Espirito Santo
UFPA Universidade Federal do Para

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRB Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

UFF Universidade Federal Fluminense

UFRA Universidade Federal Rural da Amazoénia
UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do Parané

Nota. Fonte: Decisdes Normativas do TCU n° 100/2009; 110/2010 e 117/2011.

A amostra contemplou universidades federais de todas as regides geograficas
brasileiras, de modo a garantir a representatividade do universo.

O estudo analisou 687 acdes relacionadas aos programas “Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica” nos anos de 2009 a
2011, de um total de 763 inicialmente selecionadas. Setenta e seis foram descartadas por ndo
possuirem textos relativos as analises criticas, que permitissem a aplicacdo da metodologia
selecionada para conduzir a analise. A interpretacdo dos dados seguiu a mesma metodologia
aplicada por Moreira et al (2005).

3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em dois momentos. No primeiro momento foram coletados,
no sitio eletrdnico do TCU, os relatérios de gestdo das 19 universidades pesquisadas. No
momento seguinte, em um arquivo Unico, foram consolidadas as andlise criticas das acdes
relacionadas aos programas “Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica”.

3.3 Tratamento de Dados

A andlise de conteudo foi efetuada nos textos das 687 agdes selecionadas, com o
auxilio do software Alceste (Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de
Texto), executadas no periodo 2009-2010.

4. ANALISE DOS DADOS

Com o auxilio do programa Alceste (Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de
Segmentos de Texto), foram analisados os textos, produzidos pelos gestores das universidades
federais da amostra, sobre a execucdo das agdes relacionadas aos programas “Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduagédo e da Pesquisa Cientifica”. Por
meio da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), realizada pelo Alceste, buscou-se
identificar os eventos que mais se repetem no discurso desses gestores, no tocante a
facilidades e dificuldades na execucdo das a¢des dos referidos programas.

A analise dos dados foi dividida em 4 etapas (A, B, C e D), cada uma com trés
operacOes, exceto a ultima (D), que foi realizada em 5 operagdes. A etapa A compreende a
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leitura do texto e a definicdo dos dicionarios (calculo dos dicionarios); a etapa B, compreende
o calculo das matrizes de dados e classificacdo das Unidades de Contexto Elementares
(UCEs); a etapa C, compreende a descricdo das classes da UCEs. Por fim, na etapa D, sdo
realizados os calculos complementares.

As UCEs sdo pequenos segmentos das informacg6es contidas nos relatorios analisados.
Segundo Moreira et al (2005, p.5-6), essas Unidades possuem normalmente trés linhas e sdo
classificadas em funcdo dos seus respectivos vocabularios. Elas tém a significancia estatistica
das palavras que integram as classes e que é medida por um qui-quadrado (x2) ao nivel de 5%.

Com base na metodologia de interpretacdo dos dados de Moreira et al (2005), o estudo
foi dividido em 3 secBes, quais sejam: leitura do texto e célculo dos dicionérios; célculo das
matrizes de dados e classificacdo das UCEs; e Descricdo das classes dessas Unidades de
Contexto e os célculos complementares.

4.1 Leitura do texto e calculo dos dicionarios

Na leitura do texto, foram identificadas a existéncia de 687 Unidades de Contexto
Inicial — UCls, que correspondem ao total de relatérios analisados, ou seja, analises criticas
realizadas pelos gestores sobre as acdes dos programas executados pelas universidades da
amostra.

Tabela 2 - Célculo do dicionario

Numero de ocorréncias das formas distintas ou palavras diferentes 181.575
Numero de formas distintas ou palavras diferentes 10.830
Numero de palavras diferentes com frequéncia igual a um 4.187

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

A tabela 2 demonstra o célculo feito pelo Alceste no que concerne ao dicionario da
amostra, que representa uma lista formada pelas formas reduzidas e palavras que essa forma
representa. Nela é possivel verificar que o nimero de palavras com frequéncia igual a um é
muito pequena (2,31%) quando comparada com 0 numero de ocorréncia, que representa o
total de vezes em que as palavras distintas apareceram. Isso demonstra a existéncia de poucas
palavras dispersas.

4.2 Célculo das matrizes de dados e classificacdo das UCES

O calculo das matrizes de dados, através da identificacdo das raizes ou radical primario
dos textos, que concentra seu significado, verificou a existéncia de 1.340 palavras analisaveis
(com frequéncia igual ou superior a onze), de um total de 90.514 palavras analisadas,
conforme demonstrado na Tabela 3. abaixo.

Tabela 3- Célculo das matrizes de dados

Numero de ocorréncias de palavras analisadas 90.514
NUmero de palavras analisaveis 1.340
Frequéncia minima de uma palavra analisada 11

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

4.3 Descricao das classes da UCEs
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A pesquisa demonstrou 4.016 UCEs classificadas em 5.051 selecionadas, ou seja,
79,51% do total da amostra foi considerada valida para analisar.

Em seguida, o Alceste gerou um dendograma que tem por funcéo ilustrar a relacao
interclasses existentes e é resultante do discursivo transcrito em sua totalidade por meio dos
dados obtidos nessa pesquisa sobre a execucdo fisica e orcamentaria dos programas, objeto de
estudo desse trabalho, reunido em um documento Unico chamado de Corpus.

O dendograma foi dividido em dois subcorpus (12 parti¢cdo). O primeiro resultou nas
classes 1 e 5 (22 particdo) e o segundo, nas classes 2, 3, 4 e 6 (3?2 particdo). Como ndo houve
novas divisdes, constatou-se que a Classificacdo Hierarquica Descendente apresentou 6
classes estaveis, contendo UCEs com vocabulério semelhante.

A CHD demonstrou a existéncia de dois eixos divididos em seis classes de sentido. Em
um, verifica-se uma ligacdo entre melhoria da infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos (classe 1) e distor¢des entre as metas previstas e realizadas (classe 5). No outro,
destaca-se o desenvolvimento da formacéo (classe 2); ampliacdo de vagas (classe 3); avancos
nas publicacdes (classe 4) e apoio ao estudante (classe 6).

Objetivando uma melhor compreensdo da estrutura desta secdo de analise e
interpretacdo dos resultados, foi realizada uma apresentacdo e uma analise das varidveis de
identificacdo e caracterizacdo que apresentaram associacdes estatisticas e que servem para
estabelecer um perfil das classes e apresentar diferentes intensidades de aproximacoes e
associagfes com as mesmas, ordenando pelos maiores valores de x2 e de frequéncia de cada
classe. Essas analises sdo apresentadas nos topicos seguintes.

4.3.1 — Andlise Descritiva da Classe 1 (melhoria da infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos)

A anélise descritiva da classe 1 (melhoria da infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos) identificou a existéncia de 899 UCEs, o que corresponde a 22,39% do total da
amostra. Essa classe apresenta um discurso tipico das Universidades Fluminense, Lavras,
Parana, Santa Catarina e Tecnoldgica do Parana na execu¢do do programa Brasil
Universitario no ano de 2010. A Tabela 4 revela que essa associacdo é mais relevante na
Universidade Tecnoldgica do Parana (94,73%) e na Universidade Federal Fluminense
(74,70%).

Tabela 4 - Lista das principais Universidades responsaveis pela producao de UCEs associadas a classe 1 e
0 ano tipico dessa classe

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e no corpus classe

ANO MAIS SIGNIFICATIVO

326 332 24,47 501* *ano_2010
UNIVERSIDADES

106 215 49,30 94,73 * *utfpr_1073

116 265 43,77 74,70 * *uff_1073

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 5 evidencia a presenca de a¢des vinculadas aos tipos atividade e projetos.
Dentre as atividades, a que apresentou um quiquadrado mais significativo foi a agdo 2E14
(Reforma e Modernizagdo de Infraestrutura Fisica das Instituicbes Federais de Ensino
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Superior) com 244,83%. Ja entre os projetos foi a acdo 1100 (REUNI - Readequacéo da Infra-
Estrutura da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand) com 75,14%.

Tabela 5- Lista dos principais acfes responsaveis pela producao de UCEs associadas a classe 1.

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida

classe e classe

no corpus .

ACOES DOS PROGRAMAS

111 148 75,00 244,83 * *acdo_2el4d

37 47 78,72 86,88 * *acdo_6368
90 185 48,65 76,99 * *acdo_4008
43 64 67,19 75,14 * *acdo_1100

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Objetivando uma maior compreensdo do conteldo dessa classe, faz-se necessario
situar as palavras nas UCEs significativamente associadas a ela. Assim, observou-se que os
gestores relatam em discursos sucessos e dificuldades relacionadas a execucdo de despesas
para a melhoria de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos. Esses tipos de despesas
estdo relacionados no orgcamento publico com o grupo de investimentos. Entre 0s sucessos
predominantes nas informacdes constantes dos relatdrios de gestdo, os mais significativos por
apresentarem maior quiquadrado foram:

Na acdo 1073.1100.26258.0041 a dotacdo orcamentaria em 2010 foi de R$
23.711.340,00, com o montante de R$ 23.678.698,34 empenhado até 31/12/2010.
Desse total, R$ 20.945.415,00 foram empenhados em investimento (construgdo de
obras e compra de equipamentos para laboratdrios, salas de aula e demais areas
administrativas), sendo o restante de R$ 2.733.283,34 destinado ao custeio da
Universidade (contratacdo de servigos de pessoa juridica, aquisicdo de material de
consumo e pagamento de bolsas).

Na Ac¢do 1073.1100.26258.0056 a dotacdo orcamentaria em 2010 foi de R$
13.185.326,00, empenhado até 31/12/2010. O valor total da acdo foi empenhado em
investimento (construcéo de obras, aquisi¢do de terrenos, e compra de equipamentos
para laboratérios, salas de aula e demais &reas administrativas). (Programa 1073,
Acdo 1100, ano de 2010, UTFPR)

No tocante as interferéncias na execucdo, 0s gestores em seus discursos apontam o
atraso na liberagdo dos recursos, quando oriundos de emendas parlamentares, como uma
grande causa da ndo execucdo, conforme exemplo abaixo:

Os recursos desta agao foram consignados no orgamento da UTFPR ao Campus Pato
Branco, através de Emendar Parlamentar, sendo que a liberagcdo dos recursos para
execucdo ocorreu somente no dia 10 de dezembro de 2010, através do documento
2010ND001305, nao havendo mais tempo habil para licitacdo. (Programa 1073,
Acdo 2E14, ano de 2010, UTFPR).

Dessa forma, o discurso demonstrou que para realizacdo dos empenhos, a principal
interferéncia foi o atraso na liberagdo dos recursos de emenda, 0 que retrata a existéncia de
situacbes em que existe autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual para realizagdo da despesa,
mas isso ndo é suficiente para que as Instituicbes possam efetivamente empenhar esses
recursos. Isso pode ser explicado pelo fato dessa Lei prevé para o governo a liberar da
totalidade dos valores correspondentes aos créditos orcamentérios fixados, contudo essa
liberacdo depende da arrecadacao dos tributos pelo governo federal.
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4.3.2 — Analise Descritiva da Classe 2 (desenvolvimento da formacao)

A distribuicdo das UCEs por classe revelou a existéncia de 782 UCEs, o que
corresponde a 19,47% do total da amostra para classe 2. Na analise descritiva dessa classe,
pode-se verificar que essa classe apresenta um discurso tipico das Universidades de Alagoas,
Espirito Santo e Rural do Amazonas na execu¢do do programa Brasil Universitario e das
Universidades do Espirito Santo e Pernambuco na execucdo do programa Desenvolvimento
do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica, predominando o da Universidade
Federal do Espirito Santo (202,56%), conforme constatado na tabela 6 abaixo.

Tabela 6 - Lista das principais Universidades responsaveis pelas UCEs associadas a classe 2

Frequéncia na % na ¥2(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe

Nno corpus

163 332 49,10 202,56 * *ufes_1073
77 217 35,48 37,51 * *ufal_1073
20 48 41,67 15,26 * *ufpe_1375
54 183 29,51 12,32 * *ufra_1073

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

A presenca de acdes vinculadas a projetos e atividades foi constata, conforme
evidenciado na Tabela 7. Nele é possivel observar a predominéncia da a¢do 4004 (Servicos a
Comunidade por meio da Extensdo Universitaria) no tipo atividade e a acdo 1H91( Expansao
do Ensino Superior - Campus de S0 Mateus) entre 0s projetos.

Tabela 7— Lista dos principais a¢des responsaveis pela producdo de UCEs associadas a classe 2

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe

no corpus

131 325 40,31 97,90 * *acdo_4004

24 33 72,73 60,18 * *acdo_1h91

17 31 54,84 24,92 * *acdo_125c

10 14 71,43 24,19 * *acdo_1h55

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Nesta classe observou-se que os gestores relatam em discursos sobre o programa Brasil
Universitario a preocupagdo com a formagdo, em especial nas acgBes relacionadas a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Esses discursos ratificam o
entendimento de que a adesdo ao REUNI esta relacionada a alteragdes no funcionamento das
universidades, por meio do aumento do nimero de vagas, da ampliagdo ou abertura de cursos
noturnos, da reducédo do custo por aluno, entre outras modificacdes.

Para receber os recursos previstos no REUNI as Universidades Federais Brasileiras
precisaram apresentar projetos de reformulacdo que incluiam, além do aumento de
vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, a reducdo do
custo por aluno, a flexibilizagdo curricular, a criacdo de novas arquiteturas
curriculares e acdes de combate a evasdo. (Programa 1073, A¢do 4004, ano de 2011,
UFES)
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4.3.3 — Analise Descritiva da Classe 3 (ampliacéo de vagas)

Na andlise descritiva da classe 3 é possivel observar que essa classe apresenta um
discurso tipico das Universidades de Juiz de Fora, Para, Séo Paulo, Tecnoldgica do Parané na
execucdo do programa Brasil Universitario e das Universidades de Alagoas, Para, Sao Paulo e
Tecnoldgica do Parand na execucdo do programa Desenvolvimento do Ensino da Pds-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica. Ela é responsavel 828 UCEs, o que corresponde a
20,62% do total da amostra.Os dados da tabela 8 abaixo demonstram uma associagdo mais
significativa no discurso da Universidade Federal do Para.

Tabela 8- Lista das principais Universidades responsaveis pelas UCEs associadas a classe 3

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
160 453 35,32 67,44 * *ufpa_1073
41 75 54,67 54,14 * *utfpr_1375
78 215 36,28 34,04 * *utfpr_1073
8 8 100,00 30,86 * *unifesp_1375

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Embora esta classe apresente discurso tipico de a¢des vinculadas a projetos e atividades,
os dados estatisticos (ver Tabela 9) apontam a predominancia das atividades referentes as
acoes 4009 (Funcionamento de Cursos de Graduacdo) e 4006 (Funcionamento de Cursos de
Pds-Graduacdo).

Tabela 9- Lista dos principais acdes responsaveis pelas UCEs associadas a classe 3

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe

Nno corpus
302 602 50,17 377,78 * *acdo_4009
188 434 43,32 153,20 * *acdo_ 4006

19 22 86,36 58,42 * *acdo_11ign

41 85 48,24 40,47 * *acdo_6328

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Nesta classe verificou-se que 0s gestores relatam em seus discursos temas
relacionados a ampliacdo do numero de vagas com a abertura de novos cursos em todos 0s
anos da analise para o programa Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduagdo e da Pesquisa
Cientifica. O texto apresentado a seguir € um exemplo disso:

A ampliacdo do numero de programas de p6s-graduacdo no ambito da UFJF nos
altimos anos (2005-2010) mostra que a Universidade hoje tem um sistema de p6s-
graduacdo constituido. Em 2005 a UFJF contava com 14 cursos de pés-graduacao
stricto sensu sendo, 12 mestrados e 2 doutorados. No inicio de 2011 esse nimero
passa para 43, sendo 30 cursos de mestrado e 13 cursos de doutorado. (Programa
1375, Ac¢éo 4006, ano de 2010, UFJF).

Com relagdo ao programa Brasil Universitario, observa-se que os discursos seguem a
mesma direcdo positiva, conforme demonstrado nos exemplos abaixo:

10
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... observa-se que foram ofertados 71 cursos, com 3.332 vagas para a capital e 55
cursos, com 2.030 vagas, sendo 1.490 para cursos em regime extensivo e 540 para
cursos em regime intensivo, para os campi do interior no PSS de 2009. Observa-se
também que no geral houve um aumento no ndmero de vagas no ano de 2009 em
relacdo ao ano de 2008, o que representa um aumento de 7,67%.(Programa 1073,
Acdo 4009, ano de 2009, UFPA).

4.3.4 — Analise descritiva da classe 4 (avancos nas publicacdes)

A Classe 4 (avancos nas publicacGes) € responsavel pela existéncia de 609 UCEs, o
que corresponde a 15,16% do total da amostra. Nela verifica-se um discurso tipico das
Universidades do Rio de Janeiro, Fluminense, Rural de Pernambuco na execucdo do
programa Brasil Universitario e das Universidades de Espirito Santo, Fluminense, Juiz de
Fora, Lavras, Para, Rural do Amazonas, Rio de Janeiro, Rural de Pernambuco, Santa
Catarina, Santa Maria, Triangulo Mineiro e Tecnoldgica do Parana na execucdo do programa
Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica para o exercicio de
2009. Como pode ser observado na Tabela 10, a predominancia estatistica dessa classe é da
Universidade Federal Fluminense com 258,68%, pois apresentou um maior quiquadrado.

Tabela 10— Lista das principais Universidades responsaveis pela producio de UCEs associadas a classe 4

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
ANO
269 1571 17,12 7,69 * *ano_2009
UNIVERSIDADES
78 114 68,42 258,68 * *uff_1375
47 55 85,45 214,16 * *uff_1073
33 47 70,21 112,02 * *ufrj_1375

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se na tabela 11 a presenca de acdes vinculadas ao tipo atividade. E possivel
verificar ainda a predominancia das acdes 8667 (Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus
Resultados) e 4004 (Servicos a Comunidade por meio da Extensdo Universitaria).

Tabela 11— Lista dos principais a¢des responsaveis pela producéo de UCEs associadas a classe 4 e 0 ano
tipico dessa classe

Frequéncia na % na ¥’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
Nno corpus

ACOES DOS PROGRAMAS

222 301 73,75 868,25 * *acdo_8667
140 325 43,08 214,16 * *agdo_4004
130 434 29,95 82,73 * *acdo_4006

6 12 50,00 11,35* *acdo_4019

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Nesta classe observou-se que 0s gestores norteiam seus discursos nas razdes do

aumento das publicac6es, conforme pode ser observado abaixo:
O Seminério de Iniciacdo Cientifica da UFJF é um evento anual organizado pela
PROPESQ que objetiva divulgar os resultados dos trabalhos de iniciagdo cientifica

11
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desenvolvidos na UFJF, com a participacdo de estudantes da graduacdo e do ensino
médio. Os bolsistas vinculam-se aos diversos Programas de Iniciacdo Cientifica
gerenciados pela PROPESQ com recursos da UFJF (BIC, Apoio ao recém-doutor,
Apoio a Consolidagdo de Grupos de Pesquisa), FAPEMIG e CNPq. (Programa
1375, Agdo 8667, ano de 2009, UFJF).

Observa-se uma preocupacdo dos gestores com a geracdo de ferramentas e estratégias
que possibilitaram um aumento no numero de publicacdes por parte dos pesquisadores das
universidades da amostra.

4.3.5 — Analise Descritiva da Classe 5 (distorgdes entre as metas previstas e realizadas)

A anélise da Classe 5 (distorcBes entre as metas previstas e realizadas) revelou a
existéncia de 556 UCEs, o que corresponde a 13,84% do total da amostra. Seu discurso €
tipico das Universidades de Campina Grande, Pernambuco, Recncavo da Bahia, e Sdo Paulo
na execucdo do programa Brasil Universitario e Campina Grande, Parana e Recdncavo da
Bahia na execucdo do programa Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduagdo e da
Pesquisa Cientifica no ano de 2010, como constatado no Tabela 12 abaixo. A Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia merece especial destaque pois atingiu um quiquadrado de
187,83%. Essa instituicdo apresentou um indice médio de 95,59% de empenho e a 62
colocacao em eficiéncia na execugdo orcamentaria em 2010.

Tabela 12— Lista das principais Universidades responsaveis pela producéo de UCEs associadas a classe 5 e
0 ano tipico dessa classe

Frequéncia na % na ¥2(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
Nno corpus
ANO
234 1332 17,57 23.16 * *ano_2010
UNIVERSIDADES
124 314 39,49 187.83 * *ufrb_1073
52 187 27,81 32.06* *ufpe_1073
18 42 42,86 29.95* *unifesp_1073

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

E possivel observar a tabela 13 a presenca de agdes vinculadas aos tipos de projetos,
atividades e operacdes especiais. No tocante ao tipo operacdo especial, a acdo 09HB
(Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e FundacOes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais) obteve o melhor indice 227,19%. Quanto as
atividades os melhores indices forma da acdo 4008 (Acervo Bibliografico Destinado as
Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino) com 16,06%. J& o projeto
com maior quiquadrado foi a acdo 10TM (Implantacdo da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia) com 111,39%.

12
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Tabela 13 — Lista dos principais a¢des responsaveis pela produgdo de UCEs associadas a classe 5

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

ACOES DOS PROGRAMAS

44 51 86,27 227.19* *agdo_09hb
46 88 52,27 111,39 * *agdo_10tm
3 3 100,00 18,68 * *agdo_10h4
3 3 100,00 18,68 * *acdo_1h84

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Na busca pela compreensdo do conteudo dessa classe, relacionou-se as palavras nas
UCEs significativamente associadas a ela. Assim, observou-se que os gestores relatam em
seus discursos a falta de gestdo quanto a execucdo da acdo do tipo operaches especial e
distorcdes ocorridas entre o planejamento e a execucdo das metas fisicas e orcamentarias nos

demais tipos de acdo.

Acdo 1073.10TM0103 - Pelo exame do Quadro 48 pode se constatar que do valor do
empenho executado, apenas 28% teve suas despesas pagas no exercicio (R$
1.182.576,00), destaque para despesas de investimentos, representando 67% do
empenho realizado, mas com pagamento de apenas 3% do valor empenhado neste
grupo de despesas. Problemas administrativos relacionados ao cumprimento dos
prazos e da legislagdo especifica para o rito processual licitatorio, condigdes
tecnoldgicas limitantes e recursos humanos insuficientes na area de engenharia
impactaram o desenvolvimento das a¢bes da SIPEF que culminaram com o baixo
desempenho da execugdo orcamentdria para o elemento de despesa Obras e
Instalagcdes. (Programa 1073, Ac¢do 10TM, ano de 2010, UFRB)

Assim, observa-se que discurso tipico dessa classe aponta para uma baixa liquidacgéo e
pagamento no exercicio em que ocorre 0 empenho das despesas do grupo investimentos, que
estdo relacionadas coma realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos. 1sso se da, segundo
esses gestores, de forma mais relevante devido ao cumprimento dos prazos e legislagdes
especificas relacionadas ao processo de licitacdo e a insuficiéncia de pessoal na area de
engenharia dessas IFES.

4.3.6 — Analise descritiva da classe 6 (apoio ao estudante)

Foram identificadas 342 UCEs relacionadas a classe 6 (apoio ao estudante), o que
corresponde a 8,52% do total da amostra. Nessa classe, observa-se um discurso tipico das
Universidades de Alagoas, Juiz de Fora, Parana, Rural do Amazonas, Rio de Janeiro e Santa
Catarina na execucao do programa Brasil Universitario, como evidenciado na Tabela 14.

Tabela 14 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producao de UCEs associadas a classe 6

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
Nno corpus
35 183 19,13 27,70 * *ufra_1073
39 217 17,97 26,33 * *ufal_1073
37 204 18,14 25,54 * *ufsc_1073
17 81 20,99 16,50 * *ufjf_1073

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa
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A tabela 15 evidencia a predominancia da acdo 4002 (Assisténcia ao Estudante do
Ensino de Graduagdo) com um quiquadrado de 1.395,73%. Observa-se ainda a presenca de
acOes vinculadas a atividades e operacfes especiais.

Tabela 15— Lista dos principais acdes responsaveis pela producéo de UCEs associadas a classe 6

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
243 437 55,61 1395,73 * *acdo_4002
14 19 73,68 104,07 * *acdo_009e
3 10 30,00 5,94 * *acdo_0487

Nota. Fonte: Dados da Pesquisa

Nesta classe observou-se que 0s gestores norteiam seus discursos nos apoios necessarios
aos estudantes para realizacdo do curso, além de demonstrar o esfor¢o despendido pelas
universidades na tentativa de evitar a evasdo dos alunos ingressantes, conforme pode ser

observado abaixo:

Nos programas de assisténcia estudantil, os atendimentos dobraram em relagdo a
2010. Houve também um grande acréscimo nos recursos disponibilizados.
(Programa 1073, A¢do 4002, ano de 2011, UFSC).

O Restaurante Universitario, sempre preocupado em disponibilizar aos alunos uma
alimentacdo com qualidade nutricional, gastou com matéria - prima R$ 152.521,01
mais R$ 17.646,93 em outros materiais de consumo, e, para aperfeicoar as
atividades e diminuir a carga de servico dos colaboradores, investiu R$ 12.735,01
para a aquisicdo de utensilios de cozinha e R$ 48.529,00 para a compra de 14
(quatorze) equipamentos , gerando um custo total de R$ 231.431,95 em melhorias
relacionadas a Assisténcia alimentar proporcionada pela UFRA. (Programa 1073,
Acéo 4002, ano de 2009, UFRA).

Observa-se no discurso da UFSC que nos programas de assisténcia estudantil a procura
dobrou em 2011, quando comparado com o0 ano anterior. Tal fato torna-se ainda mais
relevante com a recente aprovacdo da Lei de Cotas nas Universidades Federais (Lei
12.711/2012) que podera demandar ainda mais recursos para fazer face as novas necessidades
e continuar com o objetivo de reducdo da evasdo.

CONCLUSAO

O estudo em tela objetivou responder ao seguinte problema: Quais os eventos que
afetaram, negativa ou positivamente, a execucdo dos programas “Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacédo e da Pesquisa Cientifica” conduzidos pelos
gestores das universidades federais brasileiras?

Para responder a essa pergunta, realizou-se um estudo no conteudo das andlises criticas
realizadas pelos gestores desses recursos quando da apresentacdo dos relatérios de gestdo das
universidades.

Os resultados identificam que atrasos na liberagcdo dos recursos, quando oriundos de
emendas parlamentares, influenciaram significativamente a execucdo orcamentaria e fisica
das agdes e que a fragilidades na metodologia para defini¢do da previsdo das metas fisicas e
orcamentarias geraram um descompasso na execucao.

O estudo também revela que os investimentos, que correspondem & realizacéo de obras
e aquisicdo de equipamentos, possuem um baixo indice de liquidacdo e de pagamento no
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exercicio em que ocorre o empenho. E isso se da, segundo esses gestores, devido ao
cumprimento dos prazos e legislacBes especificas relacionadas ao processo de licitacdo e a
insuficiéncia de pessoal na area de engenharia dessas IFES.

Observou-se ainda que 0s recursos autorizados para as universidades federais da
amostra foram responsaveis por uma ampliacdo do numero de vagas com a abertura de novos
cursos em todos os anos da analise para o programa Desenvolvimento do Ensino da Pds-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica; por um aumento das publicagdes dos pesquisadores; e
por um crescente apoio as necessidades dos estudantes para realizacdo do curso.

Como sugestdes de trabalhos futuros, observou-se a necessidade de investigacao sobre a
metodologia de planejamento das metas fisicas e orgamentarias dos programas orcamentarios,
a fim de verificar os motivos das distor¢es encontradas na pesquisa.
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