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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo demonstrar como sdo construidos os relatorios gerados pelo
sistema SIAFI Gerencial, buscando com isto compreender como estes contribuem para o
controle e decisdo dos gestores publicos, sob o olhar das caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil. Desta forma, a relevancia desta pesquisa paira sobre a necessidade de
ampliacdo do campo de discusséo e analise acerca do papel do SIAFI Gerencial, importante
para o fornecimento de informacdes enriquecidas de relevancia e fidedignidade, bem como no
suporte a tomada de decisdo. A abordagem metodoldgica escolhida para a condugdo da
pesquisa embasou-se no estudo de caso, e para coleta dos dados adotou a analise de
documentacdo, entrevistas individuais ndo estruturadas e observacdo direta. Nos resultados
constatou-se que a obtencdo dos relatérios gerenciais exige do usuario conhecimento
significativo do sistema em relacdo a cddigos e nomenclatura de contas. Somado a isto,
percebeu-se que as analises realizadas pelo gestor sdo essencialmente de acompanhamento e
controle. Assim, as decisdes relacionam-se a garantia da utilizacdo dos recursos previstos no
orcamento de forma a obedecer a economicidade, por meio da movimentacéo e realocacao de
créditos e do controle das a¢Ges dos estados integrantes do 6rgdo pesquisado.
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1. INTRODUCAO

O Governo Federal enfrentou, durante anos, limitagbes de natureza administrativa que
dificultavam a gestdo dos recursos publicos. Tal situagdo era proveniente dos métodos de
trabalho utilizados, considerados pelo Manual do SIAFI como primitivos, nos quais a
realizacdo dos processos se davam de forma manual e o fornecimento de informagdes
gerenciais a Administracdo Publica eram deficientes e inadequados na medida em que
limitavam a Contabilidade a registros formais (Manual do SIAFI, 2011).

A criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) representou uma tentativa de
solucionar esses problemas e auxiliar o Ministério da Fazenda na unificacdo do orcamento. A
STN aliando-se a0 SERPRO desenvolveu o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) implantando-o em 1° de janeiro de 1987 (STN, 2011a). Tratava-
se de uma ferramenta poderosa para executar, acompanhar e controlar com eficiéncia e
eficacia a utilizacdo dos recursos da Unido.

Atualmente, o SIAFI funciona a partir de terminais instalados em todo o territério
nacional e corresponde a um sistema informatizado responsavel pelo processamento e
controle da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos Orgdos da
Administracdo Publica Federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista contempladas no Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da
Seguridade Social da Unido (STN, 2011b).

O SIAFI Operacional possibilitou ao Governo Federal o acompanhamento dos gastos
dos entes interligados pelo sistema, além de proporcionar o acesso dos usuarios a ampla gama
de informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira. Porém, a limitacdo em termos de
entendimento — que é notdria, mesmo entre pessoas com certo conhecimento das
caracteristicas inerentes ao assunto — dos aspectos técnicos, contabeis e das classificaces
orcamentarias, representou uma barreira & utilizacdo do sistema como Uunica fonte de
informacdo. Desta forma, embora tenha representado um avanco significativo na gestdo dos
recursos publicos, 0 mesmo nado oferecia suporte para a tomada de deciséo.

Neste sentido, para suprir essas e outras necessidades criou-se o SIAFI Gerencial,
incumbido do fornecimento de relatérios, oferece maior flexibilidade e autonomia na
obtencdo de informacgbes gerenciais. Apesar da importancia do tema, tendo em vista que o
SIAFI Gerencial é um dos principais sistemas de informacdo utilizados pelo governo federal
brasileiro, observa-se que ha poucas publicacdes de pesquisas sobre tal sistema, conforme o
banco de dados dos periddicos CAPES, no qual consta apenas a pesquisa de Suzart (2013)
que em seu artigo intitulado “Satisfacdo do usuario final com o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI): um estudo de caso”, publicado em
2013, no Journal of Information Systems and Technology Management, se prop6s a analisar a
validade da mensuracgdo do nivel de satisfacdo dos usuarios para compreensdo do desempenho
do SIAFI no setor publico.

Para a realizacdo do presente estudo de caso optou-se por utilizar como campo de
investigacdo a sede da Subsecretaria de Orcamento, Finangas e Contabilidade (SOF), do
Tribunal Regional Federal da 5° regido (TRF5). Isto, por se tratar de um ¢6rgdo do Poder
Judiciario Federal brasileiro, responsdvel pela centralizacdo de questdes juridicas a
orcamentarias, de seis estados nordestinos, identificados como Unidades Gestoras (UG):
Pernambuco, Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe. Desta forma, é a
unidade que gerencia o orcamento da quinta regido, a qual compete o repasse de recursos
federais para os estados componentes, bem como o controle dos gastos efetuados com tais
recursos. Nesse contexto, o SIAFI Gerencial, em conjunto com o Operacional, é o

2



Sdo Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
XV Congresso

Novas Perspectivas
Controladoria e na Pesq"isa Cﬂﬂtﬂ'bﬂ

Contabilidade
viabilizador do controle, assim, enquanto o Operacional registra a execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contébil dos recursos transferidos, o Gerencial condensa e
transforma em relatério todos os langamentos registrados pelas unidades de cada Estado.

Diante do exposto, 0 presente estudo objetiva demonstrar como ocorre a construcao dos
relatorios no SIAFI Gerencial, evidenciando como estes contribuem para a analise, o controle
e a decisdo dos gestores publicos sob o olhar das caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil. Entdo, considerando que o SIAFI Gerencial nasceu com o intuito de assessorar a
funcdo informativa da contabilidade, a pesquisa se propde a esclarecer o seguinte
questionamento: De que forma as informacdes geradas pelo SIAFI Gerencial contribuem
para a satisfacdo das necessidades de informacéo do Tribunal Regional Federal da 52
Regido (TRF5)?

O artigo esté estruturado da seguinte forma: a secéo posterior apresenta uma discussdo
sobre a Informacdo Contabil e o Processo Normativo. A terceira secdo aborda os Sistemas de
Informacdo e o SIAFI Gerencial. Na quarta secdo serd apresentada a metodologia. Em
seguida, na quinta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa. Por fim, a sexta secdo
corresponde a concluséo.

2. A INFORMACAO CONTABIL E O PROCESSO NORMATIVO

A Constituicdo Federal ja em 1988, ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais,
resguardou em seu art. 5°, inciso XIV, o acesso a informacdo. Passados mais de dez anos, em
04 de maio de 2000, a Lei Complementar n.° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
ao dispor sobre escrituracdo e consolidacdo das contas, relatorio da execucdo orcamentaria e
relatorio de gestdo fiscal, no Capitulo IX, se¢des II, 1l e IV respectivamente, atribuiu a
contabilidade o dever de colaborar com o previsto.

Guimarées (2003), observa que a publicagdo de informagdes juntamente com a
contabilidade serdo fundamentais para garantia da transparéncia, presente nos artigos 50 a 55
que dispbe sobre a escrituracdo contabil, consolidacdo das contas das entidades
governamentais e preparacao dos relatorios da execuc¢do orcamentaria e da gestao fiscal.

A referida lei reforca, ainda, no paragrafo Unico do art. 48, que a transparéncia sera
assegurada mediante a adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle que
atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. O SIAFI
é, portanto, no Governo Federal, a fonte de dados destas informacgdes. Para cumprir sua
fungéo informativa, a contabilidade necessita de normas capazes de direcionar o seu trabalho.

O Conselho Federal de Contabilidade é o encarregado pela tarefa de normatizar as
caracteristicas das informacdes contabeis. Dentro desta atribuicdo podemos destacar como
objetivo principal viabilizar que as informacdes disponibilizadas aos usuarios da informacao
contabil sejam fontes confiaveis, e os permitam efetuar as mais variadas decisdes.

No cumprimento do exercicio de suas funcbes legais e regimentais, em 08 de dezembro
de 2011, o CFC promulgou a Resolugéo n.° 1.374/11, intitulada: Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgagdo de Relatorio Contébil-Financeiro.

Dentre outros assuntos, essa norma estabelece em seu capitulo 3 as caracteristicas
qualitativas da informacg&o contébil-financeira Gtil, onde ressalta a divisdo das caracteristicas
qualitativas da informacdo contdbil em caracteristicas qualitativas fundamentais e
caracteristicas qualitativas de melhoria. As primeiras sdo mais criticas que as segundas, estas,
contudo, sdo também desejaveis (CFC, 2011).

Em relagdo a divisdo mencionada, a separacdo em dois grupos se da pela observancia da
utilidade da informac&o. Dessa forma, a resolucédo determina que para a informacao contabil-
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financeira ser util, ela precisa ser relevante e fidedigna e essa utilidade pode ser melhorada
pela capacidade de comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade
(CFC, 2011).

Com isso, o CFC procurou delinear cada um dos grupos que de maneira geral devem
retratar a realidade do patrimonio das entidades e suas tendéncias futuras. Para Stroeher
(2005), a informacdo relevante possui mais capacidade para prever resultados.

As classificacdes das caracteristicas estdo subdivididas em seis, mas, de maneira geral,
sdo indispensaveis as informacdes contabeis. A seguir serdo demonstradas e explanadas as
caracteristicas qualitativas fundamentais (Relevancia e Representacdo fidedigna) e as
caracteristicas qualitativas de melhoria (Comparabilidade, Verificabilidade, Tempestividade e
Compreensibilidade).

A relevancia torna a informacdo contabil fator determinante no ato de deciséo;
quaisquer decisdes que possam ser tomadas pelo usuario sdo influenciadas por uma
informacao relevante, ainda que a melhor opcao seja ndo considerar aquela informacao.

Segundo o CFC (2011) uma decisdo pode ser afetada de maneira significativa quando a
informac&o contabil-financeira tem com valor preditivo, confirmatério ou ambos. Tera valor
preditivo “se puder ser utilizada como dado de entrada em processos empregados pelos
usuarios para predizer futuros resultados”, para isso ndo necessita advim de uma projecao,
basta a utilizacdo para decisdes de resultados a serem obtidos. O carater confirmatdrio existe
se a informacdo “servir de feedback a avaliagdes prévias”. E este carater, em conjunto com o
anterior, destina-se a auxiliar o tomador de decisdo em acdes preventivas e corretivas, desde
que exista materialidade na informacdo. Entende a referida Resolucdo, ser a informacao
material “se a sua omissdo ou sua divulgacdo distorcida (misstating) puder influenciar
decisdes que os usuarios tomam com base na informacdo contébil-financeira acerca de
entidade especifica que reporta a informacao”.

De maneira complementar, a representacdo fidedigna destina-se a garantir que o
fendmeno seja retratado perfeitamente, ou esteja 0 mais proximo possivel disso. Para tanto, a
representacdo tem que ser completa, neutra e livre de erro.

No CFC (2011) a representacao completa deve incluir toda a informacdo necessaria para
que o usuario compreenda o fenémeno sendo retratado, incluindo todas as descri¢fes e
explicacOes necessarias. Neutra, por estar desprovida de viés na selecdo ou na apresentacao da
informacdo contébil-financeira. E livre de erros, quando ndo ha erros ou omissdes no
fendmeno retratado, e quando o processo utilizado para produzir a informacéo reportada foi
selecionado e aplicado livre de erros; Portanto, estar livre de erros ndo significa algo
perfeitamente exato em todos os aspectos.

As caracteristicas qualitativas de melhoria agregam utilidade as informacbes ja
identificadas como relevantes e fidedignas, e por contemplarem tal atributo, sdo também
fundamentais as decisoes.

A comparabilidade pode ser entendida como a caracteristica qualitativa que permite que
0s usuarios identifiquem e compreendam similaridades dos itens e diferencas entre eles (CFC,
2011). Para se concretizar, exige um minimo de duas situacdes, fendmenos, informacdes, a
serem comparadas.

O FASB (1980) corrobora evidenciando o objetivo da comparabilidade que consiste na
identificacdo e explicacdo dos aspectos semelhantes e divergentes entre eventos econdmicos.

Embora esteja relacionada com a uniformidade e a consisténcia, a comparabilidade nédo
se confunde com as mesmas. Pelo explicitado na Resolucdo do CFC (2011), consisténcia esta
atrelada & adogdo de procedimentos de mensuracdo e conceitos contdbeis iguais entre
entidades diferentes em um mesmo periodo, ou por uma unica entidade, considerando
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periodos distintos. Por outro lado, a uniformidade, refere-se a ideia de que eventos iguais
terdo 0 mesmo 0 mesmo tratamento contabilistico, ou seja, mesmo critério de mensurac&o,
classificacdo e método de divulgacdo (Silva, 2007).

A verificabilidade apresenta-se como uma comprovacdo do pleno alcance da
caracteristica qualitativa fundamental da representacdo fidedigna. Em outras palavras, ajuda a
assegurar aos usuarios que a informacéo representa fidedignamente o fenémeno econdémico
que se propde representar (CFC, 2011). Ainda segundo a Resolucdo, um viés no entendimento
da referida caracteristica permite concluir que ela ndo significa que existira um pleno acordo
quanto a fidedignidade de uma representacdo, mas € possivel inferir que observadores
independentes podem chegar a um consenso.

Identificam-se dois tipos de verificacdo: direta e indireta. A direta significa examinar
um montante através da observagdo direta, com por exemplo a contagem de caixa, enquanto a
indireta consiste em conferir os dados de entrada do modelo e a técnica utilizada e realizar
novamente os calculos dos resultados obtidos com a utilizagdo do mesmo método, como por
exemplo a verificacdo do valor contabil dos estoques a partir da conferéncia dos dados de
entrada (CFC, 2011).

Por meio da existéncia dessa caracteristica € possivel garantir a aceitacdo, a confianca, e
a utilizacdo da informacao pelo usuario, pois, para que as informagdes sejam confiaveis elas
devem representar fielmente os eventos a que se propde representar (Hendriksen, 1999).

Na tempestividade, por deducdo da propria nomenclatura, ha a relacdo com o fator
tempo. Acessar determinada informacdo em periodo posterior ao necessario a decisdo, ndo
reflete nenhum efeito ao usuério. No conceito dado pela Resolugdo n.° 1.374 (2011), trata-se
de disponibilizar as informacdes em tempo habil de influenciar no processo decisorio.

N&o obstante, o tempo da informacdo pode ser relativo. Oliveira (2009) ressalta que a
capacidade da informacdo de minimizar incertezas, associa-se a oportunidade de sua
disponibilizagdo. Por conseguinte, a oportunidade de determinado usuério, um investidor da
bolsa de valores, por exemplo, pode residir na necessidade de identificar e avaliar tendéncias,
sendo estas necessarias apos 0 encerramento do periodo contabil (CFC, 2011).

Por fim, a compreensibilidade, consiste no entendimento da informacdo na integra.
Segundo o CFC (2011), os relatdrios contabil-financeiros sdo construidos para usuarios que
detém conhecimento contabil, mas pode acontecer de em algum momento eles necessitarem
de esclarecimentos acerca de determinada informacdo. Deve-se salientar a importancia do
profissional contabil assumir a responsabilidade de transmitir a informacdo de forma
compreensivel.

3. SISTEMA DE INFORMACAO E SIAFI GERENCIAL

Sistemas de Informacéo (SI) € uma terminologia genérica e abrangente, e por isso pode
ser definida de diferentes maneiras, variando conforme o autor e a area a qual sera aplicada.
Neste sentido 0 mesmo é conceituado, por Rezende & Abreu (2000), como relatérios
destinados aos sujeitos das empresas, na qual circulam em face de sua elaboragdo, em
sistemas e unidades departamentais.

Santos (2009) define por Sistemas de Informagéo, o conjunto composto por partes que
se inter-relacionam compondo um todo com fins determinados, mantendo uma constante
dependéncia com o0 ambiente externo.

O’ Brien (2006) exemplifica o SI, classificando-0 em dois: sistemas de apoio as
operacdes e sistemas de apoio gerencial. Desta forma busca destacar o papel principal de cada
um dentro de uma organizacdo. Os gerenciais, também conhecidos como sistemas de apoio a
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gestdo, oferecem relatdrios resumidos de rotina sobre o desempenho da empresa; conforme
acrescentam Laudon & Laudon (1999) esses sistemas sdo utilizados para monitorar e
controlar a empresa e prever o futuro desempenho.

Para Cautella & Polloni (1982), o SIG (Sistema de Informacdo Gerencial) nasceu da
ideia de se desenvolver um sistema de informacdo que fosse capaz de prover informacdes
gerenciais integradas. Mello (2002) explica que administrativamente a falta de viséo global e
integrada pode fazer com que sejam conquistados objetivos em um periodo de curto prazo que
venham a dificultar ou até mesmo impedir que se alcance objetivos maiores em um prazo
mais longo. Desta forma, o SIG se prop0e a auxiliar a construcéo desta visdo integrada.

Em Oliveira (2009), o Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG) corresponde a técnica
de transformacdo dos dados em informacOes necessarias para a tomada de decisdo. Neste
sentido, Stair & Reynolds (2002) defendem que a funcdo primordial do SIG é auxiliar a
organizacdo no alcance de suas metas em face do suporte dado aos seus gerentes com
informacOes detalhadas acerca das operagGes cotidianas, possibilitando-os controlar,
organizar e planejar com mais efetividade e com maior eficiéncia.

Ribeiro Filho, Lopes & Pederneiras (2009) dizem que existe uma crescente confusao
entre as nogdes que envolvem um SI e uma TI. Uma TI representa um componente
tecnoldgico, que daré suporte ao sistema de Sl, que inclui 0 maquinério, as bases de dados, a
rede de programas e 0S recursos que sustentardo o processamento das informacgdes. N&o
obstante, independentemente do uso da tecnologia da informacdo, os sistemas de informacao
devem possibilitar avaliacbes analiticas e sintéticas da empresa, facilitando processos
decisorios internos e externos.

A tecnologia tem usufruido de novas alternativas de informacdo, com a utilizacdo de
recursos de apresentacdo capazes de mudar a maneira como as decisdes sdo tomadas, como
pode ser observado no acesso a informacdo de um banco de dados referente a uma transacao
basica que possibilita a obtencdo de dados contabeis detalhados e agregados de forma
diferente para cada situacdo de decisdo (O'donnell & David, 2000).

Os conceitos acima explanados sobre o sistema abordado neste estudo permite inferir
que a versdo Gerencial do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal é, pois, um sistema de informacédo do tipo gerencial, que busca suporte na tecnologia
da informacao.

Diante da importancia da informacdo para as decisbes de uma entidade, da
contabilidade no alcance, traducdo e disponibilizacdo da informacdo para o gestor e dos
sistemas de informacdo como auxiliares a essa ciéncia e sua tarefa; o Governo Federal
identificou a conveniéncia de recorrer a um sistema de apoio a gestdo para subsidiar a
administracdo publica nesse ambito.

Criou-se entdo o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) Gerencial.
Um sistema no formato de informacdo gerencial (SIG), responséavel por consolidar
informacBes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da contabilidade do Governo
Federal as quais sdo langadas em outro sistema, o SIAFI Operacional.

3.1. O SIAFI Gerencial no Suporte a Decisao

A verséo Gerencial do SIAFI se consolidou na década de noventa como a principal
ferramenta de consulta gerencial aos dados registrados e armazenados no banco de dados
oficial do Governo Federal no que se refere as informagcfes orcamentarias, financeiras e
contabeis (Brasil, 1991).

Esse sistema surgiu com o intuito de propiciar aos usuarios do SIAFI Operacional
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flexibilidade, autonomia e agilidade na obtencdo de informacGes gerenciais. Como
consequéncia, possibilitou a criacdo de consultas e producdo de relatorios que melhor
atendessem suas necessidades. Isto é, veio complementar a versdo Operacional, uma vez que
esta tem limitacbes quanto a gerar informacgdes para a tomada de decisdo. Desta forma, é
considerado um subprojeto do SIAFI Operacional.

De acordo com a Revista Tema (Bug, 2000), o SIAFI Gerencial, desenvolvido em
plataforma cliente-servidor, segrega as informacgdes gerenciais a partir dos registros contabeis
numa linguagem de facil compreensdo para os usuarios que ndo possuem conhecimento
aprofundado em contabilidade pablica, por contar com uma interface amigavel.

O objetivo do SIAFI Gerencial de acordo com o Manual para Elaboracdo de Consultas
SIAFI Gerencial (Brasil, 2011-2) ¢é atender as necessidades de informacgdes gerenciais dos
setores responsaveis pela administracdo orcamentaria, financeira e controle, além de dar
suporte com informacdes importantes para o aprimoramento do processo de tomada de
decisdo.

Segundo o Manual do SIAFI (Brasil, 2011f), para executar suas tarefas, o sistema é
ambientado no Windows e armazena os dados no ORACLE - sistema gerenciador de banco
de dados. Toda noite é executado um processo de migracdo dos dados do ambiente
Operacional para o Gerencial. Essa migracdo refere-se aos langcamentos contébeis ocorridos
durante o dia, e também as atualizacGes ocorridas nas diversas tabelas do sistema. Dessa
forma, toda manha ao entrar em operacéo, o SIAFI Gerencial possibilita consultas relativas a
tudo o que ocorreu no SIAFI Operacional até o dia anterior. Por isso € caracterizado como um
sistema de processo ‘“ontem-line”, esclarece o Guia Basico do SIAFI Gerencial (Brasil,
2011d).

Em virtude de ter surgido para solucionar problemas da versdo Operacional, ele procura
atender as necessidades dos usuarios oferecendo informaces relevantes, com o diferencial de
serem customizadas; isto é possivel por meio da utilizagdo de filtros, o usuario filtra os dados
que deseja incluir nos relatorios e de que forma eles se apresentardo. Como ressalta o Guia
Bésico (Brasil, 2011d), a principal caracteristica do SIAFI consiste na flexibilidade do sistema
gue permite ao usuario realizar a customizacdo das informacdes através da parametrizacdo
dos filtros e da sua forma de apresentagéo.

Esse sistema ndo é utilizado para a execu¢do or¢camentaria ou financeira, prestando-se
apenas para a emissao de relatorios com a utilizacdo do banco de dados que é executado pelo
SIAFI Operacional — ou simplesmente SIAFI. Dessa forma, tornou-se possivel consolidar
diversas informac0es, pois 0 SIAFI s6 permite a consulta individualizada (Brasil, 2011c).

Pode-se realizar uma consulta de todos os documentos de uma mesma espécie emitidos
em determinado exercicio, a partir do exercicio de 2001, que sdo transferidos para 0s
softwares Microsoft Excel e o BrOffice, em cujo ambiente € possivel que sejam utilizados
como base para a criacdo de gréficos e tabelas, bem como de todos 0s recursos que esses
programas de planilha eletrénica permitem realizar (Brasil, 2011f).

Com base no Guia Béasico de SIAFI Gerencial (Brasil, 2011d) e no Manual para
Elaboracdo de Consultas SIAFI Gerencial (Brasil, 2011-2), a construcdo da consulta consiste
basicamente em preencher duas janelas. A primeira, menu Contexto, contempla:

» Grupo: responsdvel por agregar um ou mais Itens de Informacdo. Representa a
delimitacdo da consulta, ou seja, essa escolha restringe os itens de informacdo que
estardo disponiveis para compor a consulta. Itens de Informacdo sdo agregadores de
contas contébeis, isto é, encarregam-se de combinar as contas contdbeis do SIAFI
Operacional necessarias a demonstracdo da consulta construida como Previsdo inicial da
receita, dotacdo atualizada, crédito pré-empenhado, restos a pagar processados inscritos.

7
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Tipo de Valor: trata de quais valores 0 usuario busca para as consultas. Resumidamente,
podem ser saldos referentes ao ano anterior, a0 més anterior ou ao més de atual, quanto
ao Ultimo, a consulta pode ser também do movimento liquido — diferenca entre os saldos
credor e devedor — e liquido acumulado — confronto dos saldos até o més de referéncia;
Filtro: como o proprio nome sugere, € uma restricdo ainda maior da consulta em
construgdo. Os parametros variam a depender do grupo de informagéo escolhido, ao
seleciona-los o usuario indica ao sistema o que ele deseja daquele grupo. Apesar de se
tratar de escolha aleatdria do usuario, o preenchimento do més de referéncia nessa tela é
obrigatdrio. Em seguida, a selecdo dos Operadores 16gicos evita que a extracdo de dados
do SIAFI Operacional traga informacéo desnecessaria a consulta.

Apbs definido o Contexto da consulta, confecciona-se o layout da extracdo, a estrutura

na qual a informacdo serd extraida para a planilha. Isso é possivel preenchendo a segunda
janela, menu Apresentacdo, que compreende:

>

Titulo e Subtitulo: nesses campos nomeia-se a consulta em construcao, devendo optar
por aquele que melhor retrate a informacdo trazida ou que seja mais apropriado ao
entendimento do gestor. O préprio sistema transfere automaticamente da janela
“Contexto” a definicdo do Grupo para o campo Titulo, como uma opcdo de
identificacéo, neste caso, informar o subtitulo torna-se opcional.

Moeda e Unidade Monetéria: aqui se defini a moeda na qual virdo os valores e sua
forma de cotacéo, se unidade, mil, milhdo ou bilh&o.

Nome do Pardmetro: este campo represente o cabecalho da planilha. Neste momento
dois parametros sdo de escolha obrigatoria, o “tipo de valor” e o “més de referencia”,
sendo que outros, até o numero de 20, podem ser escolhidos.

Linha e Coluna: o agrupamento desses dois campos compde o “Detalhe”, mas ndo por
isso sdo menos importantes. As linhas e colunas sdo escolhidas no nimero maximo de 2
e 1, respectivamente, visando a melhor forma de apresentacdo do relatorio, contudo,
dependem do campo de detalhamento disponibilizado pela consulta, ou seja, s6 é
possivel escolher dentre os itens listados pela consulta. Ha também a obrigatoriedade de
uma escolha, o “item de informagdo”; como anteriormente citado, ¢ ele o0 responsavel
por agrupar as contas contabeis.

Decodificacdo: esta opcdo aparece nos trés Gltimos campos, sua funcdo é traduzir a
informacdo identificada por cddigos. Por exemplo: os Grupos de Despesas sao
localizados do SIAFI Operacional por numeragfes, ao selecionar a opgdo “Decod”
proporciona-se uma melhor identificacdo de cada um deles, pois 0s numeros virdo
seguidos dos respectivos nomes.

Com a conclusdo do preenchimento dessa janela ja é possivel autorizar o sistema a

exportar a consulta para o tipo de planilha selecionado, Excel ou BrOffice. O resultado desse
comando ¢ um arquivo composto por duas planilhas, no minimo. A primeira, ‘“Principal”,
traz: nome do usuério, exercicio, dia e més da consulta, a Unidade Gestora, Critérios de
Selecdo, Taxas de Conversdo e Regras de Calculo. Este ultimo demonstra tecnicamente as
contas contabeis utilizadas na construgdo de cada item de informacéo; serve de consulta caso
haja duvida na montagem. A planilha seguinte, “Planilha 17, apresentam os resultados
requeridos na consulta, sdo eles os subsidios necessarios ao gestor para a decisdo.

A terceira janela, “Consulta”, ndo ¢ necessaria a constru¢do da consulta. E utilizada

apenas para salvar consultas construidas as quais 0 usuario necessite examinar
posteriormente, trata-se de uma facilitadora a atividade de produzir relatorios.
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4. METODOLOGIA

O presente estudo de caso realizou-se na Subsecretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (SOF), do Tribunal Regional Federal da 52 regido (TRF5), 6rgdo do Poder
Judiciario Federal Brasileiro, no qual foram entrevistados usuarios da sede, localizada em
Recife/PE. Diante do reduzido nimero de usuérios que trabalham diretamente com o sistema
de informacdo analisado, a entrevista restringiu-se a quatro usuarios, a saber: o diretor da
subsecretaria de orcamento e financas, o contador e dois técnicos administrativos lotados na
respectiva diretoria.

A coleta dos dados levou em consideracdo a necessidade de apresentar o modo como a
informacdo é construida pelos usuérios e a opinido do principal interessado na informacao, o
gestor. Adotou-se a analise de documentacdo direta como instrumento principal, materializada
em entrevistas. Esta etapa da pesquisa foi desenvolvida através de entrevistas individuais ndo
estruturadas e contou também com a observacédo direta como fontes de evidéncia.

O periodo de entrevistas foi de fevereiro a dezembro de 2013, pois, o intuito foi
identificar a perspectiva do usuéario do programa. As questdes perguntadas foram do tipo
abertas, isto é, ndo sugeriam nenhum tipo de resposta, essas foram espontaneas; o0s
entrevistados responderam de maneira informal, usando suas proprias palavras. Basicamente
as informacgdes solicitadas investigaram a opinido dos usuarios e fatos, referente a
caracteristicas do sistema.

A analise dos dados coletados permitiu identificar a forma de obtencédo dos relatorios
gerenciais, suas caracteristicas explicativas e informativas e também a contribuicdo dos
mesmos para a decisdo do gestor. E de maneira secundaria, 0s entraves ao fornecimento
dessas informagdes.

5. ESTUDO DE CASO NO TRF 52 REGIAO

O SIAFI Gerencial é o sistema encarregado de fornecer informacBes gerenciais
essenciais as decisdes dos entes e 6rgdos que o adotam. Dentre eles escolhemos um, o
Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRF5), para evidenciar como acontece a tomada de
decisdo embasada nas informacdes extraidas do sistema. O TRF5 é érgdo do Poder Judiciario
Federal com sede localizada na capital pernambucana. E centralizador, desde as questdes
juridicas até a orcamentaria, de seis estados nordestinos, identificados como Unidades
Gestoras (UG): Pernambuco, Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe.

Por ser a sede orcamentaria — na pessoa da Subsecretaria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade —, € a unidade que gerencia 0 orcamento da quinta regido. Competente no
repasse de recursos federais para os estados componentes, bem como no controle dos gastos
efetuados com tais recursos. O SIAFI Gerencial, em conjunto com o Operacional, é o
viabilizador do controle. Enquanto o Operacional registra a execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos recursos transferidos, como explicado em capitulos
anteriores, o Gerencial condensa e transforma em relatério todos os langcamentos registrados
pelas unidades de cada estado. Em virtude do exposto, escolhemos, pois, a sede do TRF5 para
demonstrar como ocorre construcdo dos relatorios, para em seguida evidenciar como estes
contribuem a anélise, ao controle e a decisdo dos gestores publicos.

O universo das consultas a serem construidas é bastante abrange, compde-se
genericamente de dotacéo, receita, cota recebida, cota de restos a pagar recebida, execucdo do
exercicio, restos a pagar e execucdo de restos a pagar de exercicios anteriores; de maneira
especifica sdo compostas por uma dezena de formas para cada género. Por essa razéo,
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selecionaram-se as consultas mais utilizadas na subsecretaria pesquisada, durante o periodo de
janeiro de 2013, por isso, as consultas referem-se ao final do exercicio de 2012.

Este topico sera divido em dois momentos: no primeiro explanar-se-a todas as consultas
realizadas, o teor de cada uma, como foram construidas e o relatério resultante. No segundo
momento sera apresentado o resultado da pesquisa com os usuarios do sistema que utilizam as
informagdes para tomar decisdes.

5.1 ELABORACOES DE CONSULTAS NO SIAFI GERENCIAL

Em entrevista realizada com os servidores que trabalham com o sistema identificou-se
informacdes corriqueiramente solicitadas de acordo com a necessidade de controlar os valores
empregados em programas e atividades diariamente executados no 6rgdo. As entrevistas
vieram acompanhadas da explicacdo de como se constroi as consultas no SIAFI Gerencial e a
demonstracdo dos relatérios resultantes. Frisa-se que, a pedido dos entrevistados, alguns
dados foram suprimidos com a finalidade de resguardar o sigilo do érgdo e dos proprios
USUArios.

A primeira consulta feita refere-se a uma pesquisa detalhada por execucdo orcamentaria
e financeira da acdo. Para tanto, delimitou-se a consulta em Dotacdo Orcamentaria e
Execucdo da Despesa, ou seja, 0s itens de informacéo trazidos referem-se somente a estes
grupos, e em relacdo a Programas e Projetos/Atividades. Nos pardmetros selecionou-se 0
saldo atual do més de dezembro e a unidade orcamentaria (UO) TRF5.

Por se tratar de uma pesquisa detalhada, os itens de informacdo abrangeram: despesas
empenhadas e liquidadas e valores pagos (estagios de execucdo da despesa), dotacdes inicial,
suplementar e atualizada, créditos disponivel e extraordinario, totais cancelados ou
remanejados e valores inscritos em restos a pagar (RP) ndo processados.

Nesta pesquisa foram selecionados os valores atuais detalhados dos pagamentos feitos
pela sede durante o0 ano de 2012 até o més de dezembro, em relacdo aos projetos e atividades
designados ao oOrgdo. Dessa forma pode-se identificar o quanto foi gasto com pessoal,
investimentos, capacitacdo, assisténcias sociais e julgamento de causas, por exemplo. Na
despesa com pessoal é possivel visualizar a existéncia de dotacdo suplementar, isso significa
qgue o total estimado inicialmente foi insuficiente para custear essa despesa e houve a
necessidade de solicitar suplementacdo, esta pode ter advindo do remanejamento de outras
contas as quais a quantidade de recursos superava a necessidade da despesa. Especifica
também informagdes referentes aos totais cancelados e bloqueados. Atraves desse relatorio
gerado pelo SIAFI Gerencial observou-se que o investimento na reforma do edificio-anexo
apresentou acréscimo através crédito extraordinario e teve valores cancelados e blogueados.

A segunda consulta realizada consistiu em uma pesquisa detalhada por modalidade de
licitagdo, conforme segue explicado:

e Grupo: Execucdo Orcamentaria por Nota de Empenho e Subitem, correspondente as

modalidades de licitacéo;

e Tipo de Valor: saldo atual,

e Parametros: unidade orcamentaria TRF5 e més de referéncia dezembro;

e ltens de informacdo decorrentes da limitacdo do grupo selecionado: empenhos
emitidos e liquidados, valores pagos e valores do exercicio inscrito em RP ndo
processados.

O relatorio gerado apresenta 0s montantes empregados na consecucdo de licitacOes,

especificando os valores detalhados por modalidade de licitacdo. Além das modalidades
aparecem também os casos onde a licitagdo ndo se aplica e os suprimentos de fundos que

10



Sdo Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
XV Congresso

Novas Perspectivas
Controladoria e na Pesq"isa Cﬂﬂtﬂ'bﬂ

Contabilidade
correspondem a adiantamentos feitos para serem utilizados em despesas eventuais e de
pequeno vulto.

Esses relatorios sdo acompanhados de uma planilha principal a qual explica as regras de
calculo utilizadas pelo SIAFI Operacional. Mostra quais grupos de itens foram selecionados
para identificar os valores dos subitens requeridos pela delimitacdo dos itens de informacao.

A Ultima consulta efetuada foi uma pesquisa detalhada por projeto/atividade e natureza
da despesa. Abrangeu o grupo de Execucdo Orcamentaria por Nota de Empenho e Subitem
dos Projetos/Atividades e Natureza da Despesa; trouxe o saldo atual de dezembro de 2012.

Trata-se de uma pesquisa detalhada em sentido amplo, pois além de trazer os totais da
execucdo da despesa, demonstra a despesa pormenorizada. Por exemplo, o projeto de
modernizacdo das instalacOes, subdivide-se em instalagdes e pecas ndo incorporaveis a
moveis. Ela proporciona analises amplas com relacdo as subdespesas de cada projeto. Assim,
permite verificar que a despesa com instalacfes foi executada em partes, ja a de pecas nao
incorporaveis, todo o valor empenhado foi inscrito em RP.

5.2.  ANALISE DE DADOS DAS ENTREVISTAS

Ao serem apresentadas as planilhas ao gestor da subsecretaria foi possivel colher
detalhes referentes a interpretacdo e utilizacdo das informacdes. Ndo obstante, todas as
colocacBes dos entrevistados contribuiram com a investigacdo acerca do sistema e dos
relatorios, haja vista a competéncia designada aos usuarios em relacdo a analise dos dados
extraidos.

A priori 0 gestor ressaltou que embora a versdo Operacional do SIAFI se restrinja a
executar as atividades, a operacionalizacdo, como o proprio nome infere, ele ndo impede a
consulta as mesmas contas utilizadas pelo Gerencial. No entanto, realiza-las naquele traduz-se
em um trabalho arduo, pois as informagdes no estdo consolidadas. E necessario verificar més
a més cada conta individualmente — tendo em vista que o pagamento de um fornecedor, por
exemplo, exige somas e subtracdes de quatro ou cinco contas do Operacional, vistos todos 0s
meses em que houve pagamento — para concluir a consulta e ainda requer do profissional
conhecimento detalhado do sistema, afinal, é preciso saber quais contas estdo envolvidas em
uma dada informacédo. A versdo Gerencial traz o diferencial de permitir a consolidacdo das
contas, e, portanto, das informagdes. Entre as principais mudancas observadas a partir da
implantacdo do SIAFI gerencial em relacdo ao SIAFI Operacional o Contador informou que
foram acrescentados mais campos uma vez que ndao havia inciso como parametro, além de
trazer informacdes que permitem comparag6es dentro do Excel e de permitir a montagem de
um grupo em conjunto.

Na pesquisa detalhada por modalidade de licitacdo apresenta a aba principal da planilha,
onde € possivel observar as regras de célculo utilizadas na consulta construida. Essa
informacdo mostra ao gestor quais subitens (contas) foram agregados para gerar a informacéo
do grupo de itens utilizado.

Durante 0 ano a SOF acompanha a execugdo do orcamento em todos os estados da
quinta regido através do SIAFI Gerencial e realiza alteracdes, suplementares ou especiais, no
orcamento, ou seja, ha a movimentacdo dos créditos entre as acdes orcamentéarias; acdes aqui
significam as despesas do 6rgdo que possuem saldos vinculados. Tudo isso para garantir que
nenhuma acdo deixe de ser executada havendo saldo em outras acBes passivel de ser
realocado. Outra forma de aplicar essa informacdo € na autorizacdo de projetos; antes de
conceder disponibilidade orcamentéria para projetos do Tribunal efetua-se uma consulta dessa
natureza, de maneira a identificar se os recursos disponiveis permitem a realizacéo.
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Desse modo tem-se 0s projetos/atividades (a¢bes) descriminados, juntamente com o
grupo de despesa ao qual pertencem. O detalhamento da execuc¢do da despesa traz desde a
dotacdo inicial — valor vinculado a aquela acdo — até os valores efetivamente pagos bem como
0s que por algum motivo aguardardo liquidacdo no ano seguinte, sdo os inscritos em RP.
Observando esses saldos no decorrer do ano detectamos de onde e para onde 0S recursos
podem ser movimentados. Ressalta-se que a consulta poderia ter solicitado o valor acumulado
do ano, acumulado de toda a regido, de estado especifico e trazer informacGes relevantes a
determinadas situagdes.

Outro ponto destacado foi a facilidade em detectar erros de langamento nas contas.
Embora a sede concentre a gestdo orcamentéria, cada estado é responsédvel por realizar
pagamentos referentes as suas proprias despesas. Sendo assim, € possivel que em certos casos
0 langcamento da despesa aconteca em contas trocadas por serem similares. Por exemplo: o
pagamento de auxilio transporte aos servidores e empregados tem duas naturezas de despesa,
a 33904901 e a 33909249, e embora tenham a mesma nomenclatura — auxilio-transporte — sao
destinadas a grupos de servidores diferentes. Esse tipo de equivoco pode comprometer o saldo
da conta que possua dotacdo inferior, além de ser detectada de maneira negativa numa
auditoria do Tribunal de Contas, pois ndo correspondera a realidade dos pagamentos.

Nesse contexto é possivel concluir que as informacfes extraidas do sistema sdo
utilizadas pelo gestor e pelos servidores basicamente no controle da execugcdo orcamentaria,
possibilitando conseqlientemente a movimentacdo/realocacédo do crédito.

A linguagem do sistema dificulta o entendimento de qualquer outro gestor, ou mesmo o
diretor geral. Os cddigos, titulacdes, fontes, elementos de despesa, créditos empenhados,
liquidados a pagar, entre outros, tornam a linguagem demasiadamente técnica. Por isso 0s
usuérios do sistema tornam-se figuras imprescindiveis a interpretacdo das planilhas. Quando
necessaria a cessao dos relatorios a leigos, apds o processo de captura da informacdo é
produzido um relatério em linguagem acessivel para viabilizar a tomada de decisdes.

Quando questionados sobre as caracteristicas qualitativas fundamentais da informacdo —
relevancia e representacdo fidedigna — todos concordaram que as informacdes extraidas
contemplam tais qualidades. Considerando que a informacg6es geradas representam a base de
dados de todas as operacOes realizadas no SIAFI, a fungdo de controle exercida garante a
observancia destas caracteristicas, afinal, a fidedignidade depende dos langamentos feitos
corretamente no SIAFI Operacional.

Em relacdo as caracteristicas de melhoria, a verificabilidade, por tratar-se, de certa
forma, da confirmacdo da representacdo fidedigna, entende-se que ela também é atendida. A
compreensibilidade é facilitada pela interpretacdo realizada pelos usuarios do sistema;
conforme S& (1998) “de pouco vale a informagdo se ndo se sabe o que fazer com ela, se ndo
se entende o que ela pode significar”. Por isso, antes de emitir relatérios aos diretores, tem-Se
a transformacéo da linguagem técnica em linguagem acessivel.

Devido a caracteristica do proprio sistema de consolidar as informac@es, ha sempre a
garantia da comparabilidade a ser observada. J& a tempestividade, dentre todas, é a mais
comprometida, segundo os usuérios em virtude da lentiddo no processamento da informacéo,
por exemplo, se a solicitacdo por itens incluir grande quantidade de contas é possivel que a
espera por resposta leve horas, impossibilitando consultas imediatas. Contudo, em decorréncia
do sistema utilizar, ainda, uma tecnologia antiga, em que usuario precisa conhecer
profundamente as contas do sistema para conseguir extrair dados e por nem todas as
informagdes estarem disponiveis no SIAFI Operacional e Gerencial, na maior parte dos casos
0s usuarios ndo estdo plenamente satisfeitos, pois as vezes € preciso inclusive mesclar as
informacdes do SIAFI Gerencial com outras fontes de informagdo, como SIGA BRASIL.
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Entretanto, para quem utiliza apenas no aspecto or¢camentario o sistema satisfaz.

No tocante as falhas do SIAFI Gerencial os entrevistados apontaram que a tecnologia é
ultrapassada e possui limitacbes de acessos simultaneos, dessa forma quando o numero
maximo de usudrios € atingido torna-se impossivel a sua utilizag&o.

Quanto a facilidade de uso do SIAFI Gerencial, os entrevistados afirmaram que o
mesmo ndo é de facil entendimento, nem intuitivo. Geralmente um usuario mesmo com anos
de experiéncia no SIAFI Operacional, ndo consegue utilizar o Gerencial sem treinamento.
Conforme afirma um dos usuérios: “S6 comecei a achar mais facil quando fiz um minicurso
para entender a concepcdo do sistema. Vocé tem que ter um conhecimento. Nao tem um
manual facil que traga tudo isso logico. E necessario treinamento”

Corroborando com os resultados desta pesquisa, Suzart (2013) ao pesquisar o nivel de
satisfagdo dos usuérios do SIAFI descobriu que o grau de satisfacdo com esta tecnologia é
pequena e restrita ao fator formato. Enquanto que a insatisfacdo foi percebida nos fatores
precisdo e facilidade de uso.

Os respondentes afirmaram que a velocidade do sistema na emissdo dos relatdrios e na
geracdo de arquivos € lenta de modo que alguns relatorios as vezes demoram mais de 30
minutos para serem gerados.

Quando questionados sobre em que tipos de decisdes as informacGes extraidas do SIAFI
Gerencial sdo utilizadas no TRF, as respostas dos usuarios foram: acompanhamento dos
contratos, controle de execugdo da despesa, previsdo de impacto orcamentario, distribuicéo
dos recursos orcamentarios, controle da execucdo orcamentdria e financeira,
contingenciamentos, para fins de aprovacdo e execucdo orcamentaria e prestacdo de contas,
programacdo orcamentaria e financeira.

Quando questionados acerca de possiveis limitacdes apresentadas pelo SIAFI Gerencial,
os entrevistados apontaram: Limitacdo de wusuarios simultaneos; baixa usabilidade;
terminologia propria, que dificulta utilizagdo, ndo permite, em um relatério, informagdes de
exercicios diferentes, exceto restos a pagar e despesas de exercicios anteriores, atualizacao
off-line ocorre apenas no dia seguinte; a pesquisa € possivel por ano, ndo é possivel puxar
mais de um ano a0 mesmo tempo para fazer um comparativo € necessario exportar para
Excel; a pesquisa de nomenclatura deveria ser mais clara, por exemplo, tem campo com 0
nome de entidade que na verdade € fornecedor; as consultas sdo por ano, nao existe operador
por excerto.

Quanto aos relatorios adicionais gerados a partir do SIAFI Gerencial, 0s usuarios
afirmaram que o SIAFI Gerencial dispde de alguns relatérios formatados. Estes podem ser
salvos e modificados de acordo com a necessidade de informacdo. Relatérios montados
baseados na minha necessidade, superadas as limitagBes. Relatérios que contemplam
informac@es de forma global. Por exemplo: no SIAFI Gerencial é possivel obter relatérios que
contemplam toda execu¢do das UG’S da 5 regido; relatdrios que contemplam mais de um
més, mais de uma conta contabil.

Quanto a simplificacdo das tarefas desempenhadas pelos gestores a partir da utilizacdo
do SIAFI Gerencial o Diretor nos informou que o SIAFI Gerencial € utilizado no TRF desde
1997, houve uma simplificacdo apds a sua migracdo para Plataforma WEB, como a
elaboracdo de relatorios e execugdo orgamentaria que passou a desprender menos tempo.

6. CONCLUSAO

O estudo de caso possibilitou a compreensdao do funcionamento do SIAFI Gerencial e
sua funcdo de apoio a decisdo. A obtencdo dos relatérios acontece através da construcdo de
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consultas feitas pelos usudrios; isso requer que eles tenham vasto conhecimento sobre o
sistema, pois os dados inseridos nesse processo utilizam cddigos e nomenclaturas especificas
das contas registradas na versdo Operacional. As consultas resultam em relatorios técnicos
numericos, 0s quais dependem necessariamente do usuario que manipula o sistema para serem
entendidos. Todavia, em virtude do sistema ser utilizado por um nudmero restrito de
operadores e esses serem 0s tomadores de decisdo baseado nos relatérios fornecidos pelo
sistema, ndo ha que se pensar em decisdo prejudicada por ndo entendimento das informacdes.

Constatou-se nesse estudo que nas informacgdes auferidas no sistema € possivel
identificar as caracteristicas qualitativas fundamentais e de melhoria da informacdo. Tais
caracteristicas sdo indispensdveis aos usuarios internos e externos, visto que garantem a
confiabilidade e a relevancia imprescindiveis a decisao.

Quanto as analises permitidas ao gestor, configuram-se essencialmente como de
acompanhamento e controle. As decisfes mais comuns sdo: movimentacdo de créditos entre
acles orcamentarias, correcdo de erros decorrentes de langamentos em contas trocadas e
acompanhamento da execucdo do orcamento. Deduz-se, portanto, que sdo direcionadas a
garantir a utilizacdo dos recursos segundo a previsdo orcamentaria, e dessa forma prezam pela
economicidade na utilizacdo dos recursos publicos. Neste interim, conclui-se que a utilidade
das informagdes decorrentes do SIAFI Gerencial lastreiam somente decisdes relativas ao
controle do orgamento.

A informacdo gerencial é, sobretudo, um suporte a gestdo, seja esta administrativa,
financeira, orcamentaria ou contabil. Por se tratar de um sistema de informacdo gerencial,
esperava-se do SIAFI mais que subsidios a decisdes orcamentarias. Porém, ha que se destacar
a contribuicdo substancial trazida pela versdo Gerencial, que permitiu a consolidacdo das
infinitas informacGes depositadas no SIAFI Operacional. Além disso, o principal objetivo de
atender as demandas gerenciais a fim de promover o aperfeicoamento do processo decisorio
foi plenamente alcancado. Portanto, de maneira geral os usuarios entendem que o SIAFI
Gerencial supre a necessidade informacional do 6rgéo.

O estudo mostrou ndo haver duvidas de que o posicionamento da Contabilidade
aplicada ao setor publico influencia 0 modo como a administracdo publica utiliza a
informacdo contabil nas suas decisdes. O foco orcamentario exclui a informacao patrimonial.
Baseados nisso, os sistemas de informacdo tendem a se restringir a producdo de relatérios
voltados a execucdo orcamentaria.

Reconhece-se a limitacdo do trabalho ao analisar-se 0 SIAFI Gerencial em apenas uma
entidade publica. Como sugestdo de pesquisas futuras, pode-se aplicar 0 mesmo objetivo
deste estudo numa investigacdo entorno do sistema SIGA BRASIL ou realizar esta pesquisa
em outras instituicdes visando ampliar as discussdes sobre a temética abordada.
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