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ICMS: UMA ANALISE NO ESTADO DO AMAZONAS SOBRE A ALIQUOTA INTERESTADUAL
UNIFICADA

RESUMO

O Brasil ¢ um pais que possui uma estrutura tributiria extremamente complicada, com
diversos tributos e variadas legislagdes. Como exemplo, temos o ICMS - Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, imposto de responsabilidade
Estadual, com 27 legislacdes diferentes, diversas aliquotas e variados procedimentos de
apuragdo. O imposto que mais arrecada receita para os cofres publicos no Brasil ¢ o ICMS
que o torna um dos impostos mais importantes para o Brasil. Neste sentido, estudos apontam
que o ICMS ¢ o maior responsavel pela guerra fiscal entre estados o que tem gerado
imprescindivel necessidade de uma Reforma Tributdria para equacionar estas disputas por
arrecadacdo, que ainda prejudica o crescimento da economia no pais. Vale ressaltar que
tramita pelo Senado Federal uma proposta que pretende solucionar ou minimizar os efeitos da
guerra fiscal. Tal proposta ¢ conhecida como Projeto de Resolugdao 01/2013, que unifica as
aliquotas de ICMS interestaduais de todos os estados para 4%. A pesquisa tem como objetivo
geral, analisar o impacto da unificacdo de aliquotas de ICMS interestadual na arrecadacio
tributaria do Amazonas. Trata-se de um estudo de caso no Estado do Amazonas, exploratorio
e descritivo, referente aos dados reais da arrecadagdo do estado no periodo de 2009, 2010 e
2011. Apo6s andlise dos resultados a principal conclusdo ¢ que o melhor cendrio a ser
escolhido depende do interesse de cada parte envolvida, pois de um lado est4d o Setor Publico
pretendendo o aumento da receita e do outro lado o Setor Privado almejando a reducdo do
impacto da tributagdo.

PALAVRAS CHAVE: ICMS; Reforma Tributaria; Guerra fiscal; Aliquotas; Interestaduais;

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais que possui uma estrutura tributdria extremamente complicada, com
diversos tributos e variadas legislagdes. Como exemplo, temos o ICMS, imposto de
responsabilidade Estadual, que ostenta 27 diferentes legislagdes, diversas aliquotas e variados
discernimentos de apuragdo (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008).

O imposto que mais arrecada receita para os cofres publicos no Brasil ¢ o ICMS
(Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do). Por consequéncia,
¢ o tributo que mais gera problemas, devido as disputas entre as unidades federativas (UF). O
resultado dessa disputa entre as federagcdes ¢ a guerra fiscal, que continua reduzindo o
crescimento economico do nosso Pais (CNM, 2012).

Baratto e Macedo (2007), informam que as diversas aliquotas de ICMS, existentes no
Pais, tanto as interestaduais, quanto as aliquotas internas s¢ dificultam as fiscalizagdes e o
entendimento do contribuinte. Os autores afirmam que as aliquotas variadas sdo as grandes
causadoras das irregularidades cometidas nas operagdes do comércio interestadual.

Atualmente tramita no Senado um Projeto de Resolucdo de Reforma Tributaria, que
pode ser aprovado ou ndo, mas, que possivelmente unificard as aliquotas de ICMS
interestaduais para 4% (SENADO, 2013).
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Pensando na situacdo acima citada e no impacto que a mudanga na aliquota podera
causar, a pesquisa propds mostrar a sociedade, como ficard o cendrio do Estado do Amazonas
apos a unificagdo da aliquota do ICMS para 4%. Sera se a unificagdo beneficiara o estado do
Amazonas? Sera se as empresas vao arcar com os custos da unificag¢do das aliquotas?

A pesquisa tem como objetivo geral: Analisar o impacto da unificacdo de aliquotas de
ICMS interestadual na arrecadagdo tributaria do Amazonas. E como objetivos especificos: 1)
Identificar a arrecadagdo interna e interestadual de ICMS do estado do Amazonas no periodo
de 2009 a 2011. 2) Demonstrar em média, quanto representa a arrecadagdo do ICMS em
relacdo a arrecadagdo tributaria total do estado do Amazonas. 3) Comparar a arrecadacio real
do ICMS do estado do Amazonas com uma arrecadacao simulada com a aliquota de 4%.

A pesquisa esta dividida em cinco se¢des. A primeira sendo esta introdugdo seguida do
referencial tedrico. Na terceira se¢do encontram-se os procedimentos metodologicos
utilizados, ja na quarta se¢do estd os resultados e discussdes e por fim, na quinta se¢do, as
consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Guerra Fiscal

Para Rostagno (2011) “guerra fiscal é um vocabulério que vem sendo aplicado para qualificar o
agravamento de praticas competitivas entre entes de uma mesma federagdo em busca de investimentos
privados.

Em consoante Varsano (1997) descreve “guerra fiscal” sendo a competicdo entre as Unidades
Federativas (UF) para induzir para seu estado, vindo dos outros estados, investimentos e/ou receita
tributaria. Para o autor, na guerra fiscal, as empresas interessadas em investir num determinado estado,
na pratica, pode ganhar a concessdo de beneficios fiscais, financeiros ou de infraestrutura, dependendo
do beneficio que o estado envolvido pode oferecer.

Na mesma linha Pereira Neto (2009) afirmar que guerra fiscal é o consentimento indistinto
de incentivos fiscais, dado por uma federacdo especifica, almejando atrair empresas para um territorio
estabelecido.

Nascimento (2008) certifica que a competigdo tributdria pode ser definida como vertical ou
horizontal. Sendo a vertical aquela em que a Unido se posiciona contra as UF, ou seja, uma disputa
tributaria entre o poder central e as unidades federativas e a competi¢do horizontal sendo aquela
disputa entre os governos do mesmo nivel, ou seja entre os Estados, através das isengdes do ICMS e
entre os municipios por intermédio das isen¢des de ISS. O autor explica que o resultado da guerra
fiscal demonstra que, enquanto um estado se beneficia, geralmente cria algum prejuizo para outro.

Suzigan e Furtado (2006), esclarece que existem registros desde 1920 de brigas fiscais entre os
estados. Segundo os autores o governo central em 1970, efetuou ou pelo menos, encaminhou para as
regides Norte e Nordeste do Brasil, grande parte dos investimentos geradores de emprego, producao,
renda e crescimento econdmico.

Lima e Lima (2010) informam que a guerra fiscal tem sido um atributo dos paises firmados por
grandes desigualdades regionais. Os autores afirmam que nestes paises as politicas de
desenvolvimento regional sdo constituidas com muita dificuldade, devido a minima participa¢do do
Governo Federal na economia.

A Confederacdo Nacional de Municipios — CNM (2012) relata que a “guerra fiscal” vem
prejudicando significativamente os estados e principalmente os municipios, devido as rentincias fiscais
geradas pelos governadores. A figura 1 evidencia o total oficial da estimativa de rentncia fiscal em
2012:
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(*) Valores de Ceara e Parana estimados com base em séries histdricas, porque Estados nao apresentam suas estimativas na LDO.

Figura 1 — Rentincia Fiscal de ICMS em 2012
Fonte: Cartilha da Confederagdo Nacional de Municipios — CNM (2012)

Em relagdo ao ICMS nas operagdes interestaduais, de acordo com o Ministério da Fazenda
(2008), da forma como atualmente esta sendo feita a cobranga, vem ocasionando grandes dificuldades
para o Pais. Sdo vérios os problemas gerados devido a forma de cobranca, mas, para o Ministério da
Fazenda o mais grave é a “guerra fiscal”, pois, no inicio ela era uma op¢do dos Estados menos
favorecidos em seduzir investimentos e compensar o subdesenvolvimento. Com o passar dos anos, os
Estados mais desenvolvidos também passaram a realizar a “guerra fiscal”, gerando vdrias
anormalidades danosas ao avango do Pais.

2.2 ICMS - Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio

Baratto e Macedo (2007) certificam que ja passaram quase quatro décadas que o Brasil instituiu
o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e que somente em 1988 com a Constituigdo
Federal, este imposto foi chamado de Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS). Os autores afirmam que o ICMS foi o tributo de maior arrecadagcdo em 2005, correspondendo
a 21,58% da carga tributéria total do pais bem como 8,14% do Produto Interno Bruto — PIB. Brasil
(2011) corrobora afirmando que o ICMS foi responsavel por 21,20% e 21,40% da Receita Tributéria
total do Brasil em 2010 e 2011 respectivamente.

Em relagdo ao regime do ICMS, Souza (2006) afirma que o regime adotado para o ICMS ¢ o
regime da ndo-cumulatividade. O autor define ndo-cumulatividade como sendo a compensagdo do
valor do ICMS incidente em cada operacdo com o do incidente nas operagdes anteriores ocorridas,
independente se a movimentagdo surgiu do mesmo estado ou de outra federacdo, ou seja o processo da
nao-cumulatividade depende de mais de uma operagdo de circularizacdo e do confronto entre as
entradas e saidas de mercadorias.

No que se refere aos critérios, Oliveira (2011) explica que o ICMS ¢ constituido de trés
critérios: material, espacial e temporal. Sendo que ¢ critério espacial que corresponde ao fator gerador
do ICMS, ou seja o local onde ocorreu o fato gerador, onde o contribuinte estd estabelecido, na
unidade federativa que o imposto deve ser recolhido. Em consoante com o art. 12, I, da Lei
Complementar 87/1996 que informa que o fato gerador do imposto ocorre no instante da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte.

Conforme Maciel (2009) quando ocorre a venda de mercadorias entre empresas situadas em
Estados diferentes, a tributacdo do ICMS decorre o principio misto de divisdo de receitas. O autor
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explica que a receita tributaria é dividida entre o Estado de origem, que onde aplica-se a aliquota
chamada interestadual e o de destino da producgdo, que recebe o valor residual. E quando a produgdo
e a venda acontecem dentro de um mesmo Estado, emprega-se somente uma aliquota na tributagao no
ICMS conhecida como aliquota interna.

O foco desta pesquisa ¢ o ICMS nas operacdes interestaduais. Para um melhor compreensao
dessas operagoes foi elaborado o item a seguir.

2.3 ICMS nas operacdes interestaduais

A Confederacao Nacional de Municipios — CNM (2012) aponta que conforme a Constituicao de
1988, no art. 155, § 2°, o ICMS é um imposto de responsabilidade dos Estados, porém, pode ser
dividido com os Municipios em até 25% de sua arrecadagdo. A CNM informa que também existem
dois tipos de aliquotas do ICMS: as internas e as interestaduais. Quem fixa as aliquotas interestaduais
¢ o Senado Federal e as internas sdo fixadas livremente por cada unidade da federagdo. As aliquotas
internas em média variam de 17% ou 18%. A resolugdo n°® 22/1989 do Senado Federal informa que as
aliquotas interestaduais atualmente sdo duas: 7% nas saidas das unidades da federacdo das regides Sul
e Sudeste (exceto Espirito Santo), destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o
Espirito Santo, e 12% em todos os demais casos.

Paesa e Siqueira (2005) informam que o Brasil abraga o principio da origem, na tributagdo
interestadual. Para os autores o principio da origem ¢ um dos responsaveis pela “guerra fiscal”, pois
todos os Estados buscam atrair industrias para suas areas por conta da geracdo de empregos e pelo
ganho tributario com a venda de mercadorias dentro e fora do estado.

Leal Junior e Freitas Filho (2009) examinando a Lei Complementar 24 de 7 de janeiro de 1975,
que trata sobre convénios para a concessdo de isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, registram a ineficiéncia dos convénios entre os estados com intuito de
distribuir equitativamente as atividades economicas no territdrio nacional, pois funcionam como meros
componentes da estrutura tributaria nacional. Registra que o CONFAZ - Conselho Nacional de
Politica Fazendaria exige a unanimidade na concordancia dos estados e havendo um voto contrario
impede a institui¢do do convénio para dispensar o recolhimento do tributo, incentivando a guerra
fiscal e desarmonia entre os estados.

Khair (2011) avaliando o impacto das mudangas nas aliquotas do ICMS nas transagdes
interestaduais e os efeitos da implantacdo de um novo sistema, com base nas informacdes de 1.663
milhdes de Notas Fiscais Eletronicas — Nfe, registros das operagdes com os valores do “ICMS” e da
“Base de Calculo do ICMS” para todas as entradas e saidas mensais de cada Unidade da Federagdo
(UF) ocorridas no periodo de junho de 2010 até maio de 2011, fornecidas pelo Ministério da Fazenda
— MF, identificou que para a reduc¢do de aliquota em relacdo a situacdo do periodo pesquisado todas as
UF superavitarias, inclusive o Amazonas, sofreram perdas crescentes inversamente ao valor da
aliquota e quanto maior o superavit maior a perda. Aponta que no caso de cobranga feita no destino
(aliquota interestadual zero) os valores do ICMS interestadual ficam nulos. Desse modo, a UF que
ganha X passa a perder X com a cobranga totalmente no destino. O autor, registra, ainda, que durante
toda a transicdo da mudanga do regime do ICMS a maior perda ocorre no Amazonas. Caso a aliquota
redutora final seja de 4% a perda atinge 75,8% do ICMS total do estado. Se for de 2% a perda atinge
94,2% do ICMS total do estado. Para garantir a continuidade dos incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus (ZFM) sugere com alternativa a migracdo de 12% para 2% ou 4%, apenas no final do prazo
concedido para manter os beneficios fiscais em vigor; fazer a transi¢do gradualmente considerando
todo o periodo de extensdo dos beneficios fiscais e; as perdas decorrentes da mudanga no ICMS
interestadual durante todo o periodo de concessdo de beneficios para a ZFM serem reparadas pelo
governo federal.

Baratto e Macedo (2007) analisando a necessidade de se alterar o regime tributario do ICMS nas
operagoes interestaduais e ado¢do de mecanismo adequado para a cobranca e reparticdo dos tributos
entre os estados concluiram que o sistema em operagdo ¢ complexo, gera guerra fiscal, sonegagdo e
envolve determinagdes técnicas (neutralidade econdmica) e politicas (autonomia federativa),
precisando ser alterado e simplificado. Relata, ainda, que estdo em debate interesses diferentes,
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entretanto interdependentes que necessitam de conciliagdo, apontando ser dificil a aprovagdo da
reforma tributaria sobre o assunto.

Neste sentido, por se tratar de tributo de competéncia estadual, onde ¢ assegurado aos estados o
poder de fixar suas aliquotas, este torna-se um incentivo a guerra fiscal entre os estados. Vale ressaltar
que a Lei delegada N.° 73, de 18 de maio de 2007 que define a finalidade, competéncia e estrutura
organizacional da Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas — SEFAZ/AM, dentre outras,
estabelece que ¢ de competéncia da SEFAZ a arrecadacdo e fiscalizag@o dos tributos estaduais.

2.4 Reforma Tributaria

O Ministério da Fazenda (2008), informa em sua cartilha que o estimulo do Projeto de Reforma
Tributaria é buscar condigdes para firmar os progressos e instigar ainda mais o crescimento
econdmico. A sociedade como um todo ja estava ciente da necessidade da reforma no sistema
tributario brasileiro. Para o Ministério da Fazenda esta reforma diminuird a carga fiscal, incentivara a
formalizagdo e autorizard o desenvolvimento mais harmonioso de estados e municipios. O Ministério
da Fazenda enfatiza que existem varias razdes que justificam este projeto de reforma tributaria, como a
eliminacdo das distor¢des da estrutura tributdria, diminuindo o custo dos investimentos e das
exportacdes, a eliminacdo da guerra fiscal, a simplificacdo e desburocratiza¢do do sistema tributério e
outras contribui¢des que serdo de grande relevancia para o Pais.

O estudo realizado pela Confederagdo Nacional de Municipios — CNM (2012) evidencia que o
governo ja havia tentado finalizar a guerra fiscal, porém sem sucesso, por isso agora o governo propos
a redugdo gradual das aliquotas interestaduais. Para a CNM na pratica, a reducdo da aliquota
interestadual significaria a redugdo da capacidade de impostos que um estado consegue renunciar. O
resultado deste estudo hipotético realizado pela CNM, demonstra que com a reforma tributéria,
quando as aliquotas forem unificadas para 4%, a queda da aliquota de 12% serd bem maior do que a
queda da aliquota de 7%, pois os Estados perderdo 8% sobre suas exportagdes e ganhardo 3% nas
importagdes. Visto esse cenario, as regides menos desenvolvidas precisariam importar mais do que
exportar.

Conforme Bordin (2005) uma nova reforma tributdria precisaria equacionar trés tipos de
divergéncias existentes no Brasil: 1. De um lado o Setor Publico que cobica o aumento da receita e do
outro lado o Setor Privado que deseja a reducdo do impacto da tributagdo; 2. Entre os varios entes
tributantes (Unido, Estados e Municipios) que perseguem maiores parcelas da carga tributaria; e 3.
Entre as regides de um mesmo patamar de governo, que sofre a guerra fiscal causada pelo sistema
atual do ICMS nas operagdes interestaduais.

A Resolugdo do Senado Federal N°. 13 de 25 de abril de 2012, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2013, estabeleceu a aliquota de 4% para o ICMS nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior. A partir dessa resolugdo surgiram propostas de extensdo e
unificagdo de todas as aliquotas interestaduais. Atualmente tramita no Senado Federal,
especificamente na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), o Projeto de Resolugdo N° 1/2013, que
se aprovado entrard em vigor a partir de 2014. Este projeto de resolucdo estabelece em sua redagdo a
redugdo da aliquota gradativamente até a unificagdo de 4% para todas as regides, com excecao,
conforme o paragrafo unico deste projeto, das operagdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, que permanecerd com a aliquota de 12%. (SENADO, 2013). A seguir a
tabela 1 que demostra como ficara as aliquotas de acordo com o Projeto de Resolugdo N° 1/2013:

Reducdo da Aliquota gradativamente

Aliquota 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Atual

12% 11% 10% 9% 8% 7% 6% 5% 4%

7% 6 5% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

Tabela 1 — Demonstrativo das reducdes das aliquotas
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Projeto de Resolugdo N° 1/2013

www.congressousp.fipecafi.org 5



S@o Pavulo, 21 a 23 de Julho de 2014
XIV Congresso

usn

Controladoria e
Contabilidade

Novas Perspectivas
na Pesquisa Contabil

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar o impacto da unificacio de aliquotas de ICMS
interestadual na arrecadacdo tributaria do Amazonas, para tanto coletou-se dados de ICMS
interestadual e ICMS interno e analisou-se os mesmos fazendo simula¢des com a aliquota unificada
para obtengdo do seu impacto na arrecadagdo tributaria do Estado do Amazonas. Trata-se de estudo de
caso do Estado do Amazonas, consistindo a andlise da pesquisa nos aspectos tributarios do mesmo.

Observa-se que esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria por se tratar de assunto pouco
estudado cientificamente, ainda que seja bastante discutido na sociedade, e descritiva por apresentar as
caracteristicas da arrecadagdo tributaria do Amazonas bem como descrever a chamada “guerra fiscal”
apontando um de seus motivos. Quanto aos seus procedimentos, ¢ uma pesquisa Documental pois
foram coletados dados secundérios junto a SEFAZ/AM, no setor de Arrecadacdo Tributéria
provenientes da Guia de Informacdo das Prestagdes e Operacdes Interestaduais — GI/ICMS e
telematizada pela coleta de dados no site da SEFAZ na internet.

A unificagdo de aliquotas, objeto de analise deste trabalho, ¢ baseada na Projeto de Resolugao
N° 1/2013 que estabelece aliquotas do ICMS nas operagdes Interestaduais, entretanto por ndo se tratar
de Lei em vigor e sim de proposta de alteragdo da legislacdo vigente, a pesquisa simula o impacto das
novas aliquotas unificadas, a partir dos valores de base de calculo do ICMS interestadual do Estado do
Amazonas para os anos de 2009, 2010 e 2011 e seu impacto na arrecadagdo tributaria do Estado.

Os dados referente a base de célculo de ICMS interestadual foram obtidos através da Guia de
Informagdo das Prestagcdes e Operagdes Interestaduais — GI/ICMS, modelo anexo do Ajuste SINIEF
01/96 que apresenta as informagdes relacionadas a entradas e saidas de mercadorias, aquisigdes e
prestacdes de servigos, por unidade federada. Foram coletados da GI/ICMS os valores referente a Base
de Calculo do ICMS interestadual restringindo-se apenas as informac¢des de operacdes do Amazonas
com as demais regides. Pela diferenca entre o valor total de saida e o valor total de entrada obteve-se
o valor apurado de ICMS interestadual real para os anos de analise bem como a média dos mesmos,
conforme tabela 2.

ESTADO (Varios itens) Exceto Amazonas
ANO REGIAO BASE DE CALCULO ENTRADA BASE DE CALCULO SAIDA APURADO
2009 N_NE_CO 2.798.852.325,42 335.862.279,05 12.360.958.093,00 1.483.314.971,16 1.147.452.692,11

S SE 6.388.700.305,29 447.209.021,37 48.665.140.262,71 3.406.559.818,39 2.959.350.797,02

TOTAL 9.187.552.630,70 783.071.300,42 61.026.098.355,71 |  4.889.874.789,55 4.106.803.489,13

2010 N_NE_CO 2.839.162.261,00 340.699.471,32 14.954.016.790,67 1.794.482.014,88 1.453.782.543,56
S SE 7.501.791.630,86 525.125.414,16 61.329.013.399,29 4.293.030.937,95 3.767.905.523,79

TOTAL 10.340.953.891,86 865.824.885,48 76.283.030.189,96 |  6.087.512.952,83 5.221.688.067,35

2011 N_NE_CO 2.812.837.253,33 337.540.470,40 15.252.341.143,83 1.830.280.937,26 1.492.740.466,36
S SE 7.370.212.299,00 515.914.860,93 63.284.135.936,86 4.429.889.525,58 3.913.974.664,65

TOTAL 10.183.049.552,33 853.455.331,33 78.536.477.080,69 6.260.170.462,34 5.406.715.131,51

VEDIA N_NE_CO 338.034.073,59 1.702.692.641,10 1.364.658.567,51
S _SE 496.083.098,82 4.043.160.093,97 3.547.076.995,15

MEDIA TOTAL 834.117.172,41 5.745.852.735,07 4.911.735.562,66

Tabela 2 — Situacdo Atual — Aliquota Interestadual de 7% e 12%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da GI/ICMS

Vale ressaltar que na tabela 2, na situacdo atual, a entrada de mercadoria tem tributagdo
diferente, variando de acordo com a origem da mercadoria, por exemplo, mercadorias que entram no
Amazonas de origem no norte, nordeste, centro-oeste ¢ Espirito Santo a aliquota ¢ de 12%, com
origem nos demais estados a aliquota € 7%, ja na saida das mercadorias do Amazonas para qualquer
outro estado a aliquota ¢ 12%.

Para a simula¢do do apurado com a unifica¢do da aliquota, utilizou-se a base de calculo tanto
das entradas quanto das saidas (a mesma utilizada para a tabela 2) e aplicou-se a aliquota unificada de
12% nas saidas e 4% na entrada conforme paragrafo primeiro e quarto do artigo primeiro do Projeto

www.congressousp.fipecafi.org 6



S@o Pavulo, 21 a 23 de Julho de 2014

XIV Congresso

usn

Controladoria e
Contabilidade

Novas Perspectivas
na Pesquisa Contabil

de Resolugdo N° 1/2013. Para comparagdo bem como analise do impacto, também apurou-se o valor
de ICMS interestadual pela diferenca entre o valor total de saida e o valor total de entrada como
descrito na tabela 3.

ESTADO (Varios itens)

Exceto Amazonas

ANO REGIAO BASE DE CALCULO ENTRADA* BASE DE CALCULO SAIDA** APURADO
5009 N_NE_CO 2.798.852.325,42 111.954.093,02 12.360.958.093,00 1.483.314.971,16 1.371.360.878,14
S _SE 6.388.700.305,29 255.548.012,21 48.665.140.262,71 5.839.816.831,53 5.584.268.819,31
TOTAL 9.187.552.630,70 367.502.105,23 61.026.098.355,71 7.323.131.802,69 6.955.629.697,46
2010 N_NE_CO 2.839.162.261,00 113.566.490,44 14.954.016.790,67 1.794.482.014,88 1.680.915.524,44
S _SE 7.501.791.630,86 300.071.665,23 61.329.013.399,29 7.359.481.607,91 7.059.409.942,68
TOTAL 10.340.953.891,86 413.638.155,67 76.283.030.189,96 9.153.963.622,80 8.740.325.467,12
>011 N_NE_CO 2.812.837.253,33 112.513.490,13 15.252.341.143,83 1.830.280.937,26 1.717.767.447,13
S SE 7.370.212.299,00 294.808.491,96 63.284.135.936,86 7.594.096.312,42 7.299.287.820,46
TOTAL 10.183.049.552,33 407.321.982,09 78.536.477.080,69 9.424.377.249,68 9.017.055.267,59
MEDIA N_NE_CO 112.678.024,53 1.702.692.641,10 1.590.014.616,57
S _SE 283.476.056,47 6.931.131.583,95 6.647.655.527,49
MEDIA TOTAL 396.154.081,00 8.633.824.225,05 8.237.670.144,06

* na entrada de mercadoria vinda tanto do N_NE_CO quanto do S_SE a aliquota é 4%
* na saida de mercadoria tanto para N_NE_CO quanto para S_SE a aliquota é 12%

Tabela 3 — Situagdo Reforma — Aliquota Interestadual Unificada 4%, EXCETO Amazonas na saida, que ¢ 12%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da GI/ICMS

A tabela 4 apresenta a simulagdo do cenario onde o0 Amazonas ndo teria exce¢do na legislacao e
estaria sujeito a unificacdo de aliquotas a 4% tanto na entrada quanto na saida de mercadorias para
qualquer origem/destino. O Apurado de ICMS interestadual também foi obtido pela diferenga entre
apurado de entradas e saidas.

ESTADO (Varios itens) Exceto Amazonas
ANO REGIAO BASE DE CALCULO ENTRADA* BASE DE CALCULO SAIDA** APURADO
2009 N_NE_CO 2.798.852.325,42 111.954.093,02 12.360.958.093,00 494.438.323,72 382.484.230,70

S_SE 6.388.700.305,29 255.548.012,21 48.665.140.262,71 1.946.605.610,51 1.691.057.598,30

TOTAL 9.187.552.630,70 367.502.105,23 61.026.098.355,71 2.441.043.934,23 2.073.541.829,00

2010 N_NE_CO 2.839.162.261,00 113.566.490,44 14.954.016.790,67 598.160.671,63 484.594.181,19
S SE 7.501.791.630,86 300.071.665,23 61.329.013.399,29 2.453.160.535,97 2.153.088.870,74

TOTAL 10.340.953.891,86 413.638.155,67 76.283.030.189,96 3.051.321.207,60 2.637.683.051,92

2011 N_NE_CO 2.812.837.253,33 112.513.490,13 15.252.341.143,83 610.093.645,75 497.580.155,62
S SE 7.370.212.299,00 294.808.491,96 63.284.135.936,86 2.531.365.437,47 2.236.556.945,51

TOTAL 10.183.049.552,33 407.321.982,09 78.536.477.080,69 3.141.459.083,23 2.734.137.101,13

VEDIA N_NE_CO 112.678.024,53 567.564.213,70 454.886.189,17
S_SE 283.476.056,47 2.310.377.194,65 2.026.901.138,18

MEDIA TOTAL 396.154.081,00 2.877.941.408,35 2.481.787.327,35

* na entrada de mercadoria vinda tanto do N_NE_CO quanto do S_SE a aliquota é 4%
** na saida de mercadoria tanto para o N_NE_CO quanto para S_SE a aliquota é 4%
Tabela 4 — Situagdo Reforma — Aliquota Interestadual Unificada 4%, SEM EXCECAO para o Amazonas
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da GI/ICMS

O apurado (diferenca entre entradas e saidas) de cada situagdo apresentada nas tabelas 2, 3 e 4,
foi comparado entre sim, demonstrando a variagdo de arrecadagdo de cada situagdo, conforme tabela 5
apresentada na sec¢ao de resultados.

J& os dados de arrecadagdo de ICMS interno foram obtidos pela diferenga entre o valor total da
arrecadacdo de ICMS obtido através do mapa de arrecadagdo por setor econdmico, disponivel no site
da SEFAZ/AM e o valor de ICMS Interestadual contido na GI/ICMS, dos anos de 2009, 2010 ¢ 2011.

Para o célculo do impacto na arrecadacgdo tributéria, fixou-se os demais valores que compdem a
Receita Tributaria (ICMS Interno, IPVA, Receitas Provenientes de IRRF, Taxas e ITCMD) de modo
que apenas o ICMS Interestadual seja varidvel para que se consiga observar qual a perda ou ganho
gerado com o seu aumento ou diminui¢do, supondo que os demais valores permanecam constantes,
calculando assim, o impacto da sua variacdo na Receita Tributaria Estadual.
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Para facilitar a compreensdo e analise dos dados obtidos foram elaborados graficos e tabelas,
conforme apresentados na se¢do de resultados.

4 RESULTADOS

O presente estudo se restringe a analisar o impacto da unificagdo de aliquotas apenas para o
ICMS interestadual na arrecadacdo tributdria do Amazonas. Para tanto, vale ressaltar que a
arrecadacdo de ICMS ¢ formada tanto pelo ICMS proveniente de operagdes internas (entrada e saida
dentro do estado) como operagdes interestaduais (entrada e saida para fora do estado). No estado do
Amazonas a arrecadagdo de ICMS no ano de 2009, 2010 e 2011 perfez os seguintes valores:

7.000.000.000,00

©.000.000.000,00

5.000.000.000,00

-]
£
E 4.000.000.000,00 ——
2
_E 3.000.000.000,00
=
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
0,00 .
2009 2010 2011 MEDIA
“Icms 4.290.008.251,00 5.546.716.728,00 5.911.976.645,00 5.249.567.208,00
W ICMS INTERESTADUAL 4.106.803.489,13 5.221.688.067,35 5.406.715.121,51 4.911.735.559,33
| ICMS INTERNO 183.204.761,87 325.028.660,65 505.261.523,49 | 337.831.648,67

Grafico 1 — Composi¢@o da Arrecadagdo do ICMS do Amazonas de 2009 a 2011
Fonte: Resultado da pesquisa

Observa-se no grafico 1 que o estado possui caracteristicas de exportador, uma vez que suas
operagdes interestaduais sdo maiores do que as operagdes internas, para os anos de 2009, 2010 e 2011.
Quando apura-se o ICMS interestadual arrecado (entrada menos saida) obtém-se R$ 4.106.803.489,13,
R$ 5.221.688.067,35 ¢ R$ 5.406.715.121,51 em 2009, 2010 e 2011 respectivamente, conforme dados
coletados através do GI/ICMS. Ao verificar a arrecadacdo total de ICMS do estado para os anos
citados e subtrair a parcela correspondente a ICMS interestadual, encontrou-se o valor referente a
ICMS interno, como pode ser observado no grafico 1.

Em relagdo a arrecadacgdo total da receita tributaria do estado do Amazonas, a pesquisa coletou
os dados e elaborou a grafico 2 para demonstrar o quanto a arrecadagdo do ICMS representa para o
estado do Amazonas:
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Valores Nominais

1.000.000.000,00

i

2000

0,00 . —
MEDIA

5.669.557.332,33

2010
5.961.018.343,00

2011

RECEITA DE IMPOSTOS 4.642.084.687,00 6.405.568.967,00

SICMS 4.290.008.251,00 5.546.716.728,00 5.911.976.645,00 5.249.567.208,00
IPVA 132.849.447,00 165.464.079,00 181.084.483,00 159.799.336,33
S OUTROS* 219.226.989,00 248.837.536,00 312.507.839,00 260.190.788,00

Grafico 2 — Composi¢do da Receita de Imposto do Amazonas de 2009 a 2011
Fonte: Resultado da pesquisa

Conforme grafico 2, o ICMS arrecadado pela SEFAZ representa em média, 93% da arrecadacao
tributaria total do estado do Amazonas, levando-se em consideracdo dados da receita tributaria
estadual referente aos anos de 2009, 2010 e 2011.

Logo, pode-se afirmar que a receita tributaria estadual do Amazonas ¢ dependente da
arrecadacdo de ICMS. Neste sentido, vale ressaltar que a arrecadagdo de ICMS ¢é composta da
arrecadacdo de ICMS interno bem como de ICMS interestadual.

O presente estudo simulou dois cendrios, no primeiro cujos dados estdo apresentados na tabela
3, o Amazonas estaria sujeito ao paragrafo quarto do artigo primeiro do Projeto de Resolugdo N°
1/2013, que estabelece que “para operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de
Manaus (...) a aliquota serd de 12%”, ja no segundo cendrio, evidenciado pela tabela 4 o Amazonas
estaria sujeito a unificagdo de aliquota de 4% para entrada e saida de mercadoria para/de qual
origem/destino. Na tabela 5 apresenta-se a comparacdo entre a situacdo atual (conforme apresentado
na tabela 4), a situacdo de reforma com a considera¢do da excecdo para Zona Franca de Manaus ¢ a
situagdo sem a excecgao.

~ . SITUACAO REFORMA - ALIQUOTA | SITUAGCAO REFORMA - ALIQUOTA
TLEZ:‘;??ASL[;?L[;EA;‘;JS?;Q INTERESTADUAL UNIFICADA 4%, INTERESTA~DUAL UNIFICADA 4%,
(tabela 2) EXCETO AMAZONAS QUE VENDE A| SEM EXCECAO PARA O AMAZONAS
12% (tabela 3) (tabela 4)
ANO REGIAO APURADO APURADO APURADO
2009 N_NE_CO 1.147.452.692,11 1.371.360.878,14 382.484.230,70
S_SE 2.959.350.797,02 5.584.268.819,31 1.691.057.598,30
TOTAL 4.106.803.489,13 6.955.629.697,46 2.073.541.829,00
2010 N_NE_CO 1.453.782.543,56 1.680.915.524,44 484.594.181,19
S_SE 3.767.905.523,79 7.059.409.942,68 2.153.088.870,74
TOTAL 5.221.688.067,35 8.740.325.467,12 2.637.683.051,92
2011 N_NE_CO 1.492.740.466,86 1.717.767.447,13 497.580.155,62
S_SE 3.913.974.664,65 7.299.287.820,46 2.236.556.945,51
TOTAL 5.406.715.131,51 9.017.055.267,59 2.734.137.101,13
MEDIA N_NE_CO 1.364.658.567,51 1.590.014.616,57 454.886.189,17
S_SE 3.547.076.995,15 6.647.655.527,49 2.026.901.138,18
MEDIA TOTAL 4.911.735.562,66 8.237.670.144,06 2.481.787.327,35

Tabela 5 — Comparativo do Apurado Real e Simulagdes
Fonte: Resultado da pesquisa

De acordo com a tabela 5, verifica-se que na situacdo atual o Amazonas teria em média R$
4.911.735.562,66 de ICMS Interestadual, ja se o Projeto de Resolugdo N° 1/2013 for aprovado o
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Amazonas aumentaria a sua arrecadacdo em 68%, e se a exce¢do para Zona Franca de Manaus ndo
fosse aprovada e o Estado ficasse sujeito a unificacdo de aliquotas a 4% sua arrecadacdo cairia quase
que pela metade, qualquer cendrio que se realize tera efeitos diretos na arrecadacdo tributaria do
Estado do Amazonas, uma vez que esta ¢ dependente do ICMS interestadual.

Kahir (2011), em seu trabalho sobre a avaliacdo do impacto de mudangas nas aliquotas do
ICMS nas transagdes interestaduais afirma que, segundo simulagdes realizadas para o Amazonas, caso
haja redu¢do de aliquota interestadual serd o estado que mais vai perder. Corroborando com o obtido
na tabela 5.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o impacto da unificacdo de
aliquotas de ICMS interestadual na arrecadacdo tributdria do Amazonas. Para tanto
identificou-se a arrecadacdo interna e interestadual de ICMS do estado do Amazonas no
periodo de 2009 a 2011, demonstrando em média, quanto representa a arrecadacdo do ICMS
em relacdo a arrecadagdo tributaria total do estado do Amazonas.

No que tange a representacdo da arrecadacdo do ICMS em relacdo as demais receitas
tributarias do estado, podemos afirmar que em média 93% de todas as receitas arrecadadas no
estado do Amazonas sdo oriundas do ICMS, por conta desta situagdo, o estado do Amazonas
¢ considerado dependentes da arrecadacdo do ICMS interno e interestadual.

Corroborando com Kahir (2011), os resultados apontam que apenas para o cenario de unificagdo
de aliquotas a 4% sem excec¢do para o Amazonas, o Estado teria perda de arrecadacdo caindo quase
pela metade. A pesquisa simulou a arrecadagdo tributaria de ICMS Interestadual do Amazonas
mensurado a aliquota de 4% e observou-se uma queda dréastica de mais de 50% em todos os cenérios
propostos para o Amazonas. Neste sentido, a queda de arrecadacdo é tdo significante que de acordo
com os resultados obtidos por Baratto ¢ Macedo (2007), onde afirmam que o ICMS foi o tributo de
maior arrecadacdo em 2005 com grande influéncia sobre o PIB, inferiu-se que o impacto da perda de
arrecadag@o impactaria também no PIB.

Para o Estado do Amazonas, conforme os resultados da pesquisa o melhor cendario seria o
proposto no Projeto de Resolugdo N° 1/2013, pois é o que apresenta maior arrecadagdo de ICMS
interestadual, entretanto maior arrecadacdo de ICMS significa que as empresas estardo pagando mais
imposto do que antes, ou seja sob o ponto de vista estratégico bem como de planejamento tributario
das empresas este pode ser um ponto relevante na tomada de decisdo de instalacdo ou ndo de empresas
no Estado. Sob o ponto de vista do planejamento tributario e levando em consideracdo apenas o ICMS,
as empresas tenderiam a se instalar em Estados que arrecadem menos logo pagariam menos ICMS.

Apods andlise dos resultados a principal conclusdo ¢ que o melhor cenéario a ser escolhido
depende do interesse de cada parte envolvida. Para Bordin (2005) de um lado esta o Setor Publico
pretendendo o aumento da receita e do outro lado o Setor Privado almejando a redugdo do impacto da
tributacdo. Sendo o Brasil, um pais de carga tributaria j4 tdo elevada ¢ necessario cautela quando se
trata de legislar para aumentar ainda mais sua arrecadacdo e consequente carga tributaria.

Conclui-se que, ainda que a reforma tributaria seja necessaria, os aspectos da Zona Franca de
Manaus devem ser respeitados, para que o estado ndo sofra consequéncias nos cofres publicos. Para
pesquisas futuras propde-se que esta analise seja replicada em outros estados para se prever o impacto
da unificacdo em todo pais bem como avaliar as possibilidades de compensac¢do de perdas do Governo
Federal, sugere-se ainda que seja analisado o impacto da unificagdo no PIB uma vez que o ICMS
figura como o tributo de maior arrecadagao.
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