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ITcegdo Clentc na Pesquisa Contabil
ACCOUNTABILITY DA GESTNAO\PUBLICA MUNICIPAL NA REGIAO SUDESTE E
A ADEQUACAO A LEI COMPLEMENTAR 131/2009

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar se as prefeituras das capitais e principais
municipios da regido sudeste estdo utilizando os portais eletrénicos para atenderem 0s
requisitos legais de accountability da gestdo publica municipal em atendimento a Lei
Complementar n°131/2009 que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, a fim de determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A amostra da pesquisa é composta pelas
capitais e 0s trés maiores municipios em populacdo de cada estado da regido sudeste,
compondo dezesseis municipios 0 que representa 36% da populacéo da regido. O instrumento
de coleta de dados foi elaborado a partir da indicacdo da Lei Complementar 131/2009 e
legislagdo pertinentes. A coleta de dados ocorreu nos respectivos portais eletronicos
institucionais de cada municipio através de analise de conteddo com o objetivo de identificar
quais 0s requisitos estavam sendo atendidos. Foram analisadas informacbes sobre o
detalhamento da despesa e receita, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei
orcamentaria anual, prestacdo de contas, relatério resumido da execucdo orcamentéria,
relatorio da gestdo fiscal e balanco anual. As evidéncias encontradas permitem afirmar que
houve evolugdo ao longo do tempo quanto a utilizacdo de meios eletrGnicos para prestar
contas da gestdo publica. No entanto, a situacdo encontrada demonstra ndo comprometimento
por parte dos gestores e 6rgdo fiscalizadores, considerando que independente de ser capital de
estado, possuir entre cem e quinhentos mil habitantes ou possuir populacdo acima de
quinhentos mil habitantes h& falhas na disposicdo das informacGes em seus portais
eletronicos.

Palavras-chave: Accountability; Gestao publica; Portal eletrdnico.
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1 INTRODUCAO

Partindo do ponto conceitual, entende-se accountability como a obrigatoriedade de
dirigentes publicos prestarem contas de seus atos a um 6rgéo de controle, ao parlamento ou a
propria sociedade. Dessa forma o monitoramento dos governantes é um direito do cidadéo,
pois sO assim podera evitar que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma inadequada, o
que prejudica as demandas da sociedade.

Pode-se verificar ao longo da historia das sociedades, no @mbito de atuacdo do Estado,
gue nem sempre houve alinhamento entre os interesses dos governantes e dos cidadaos. Essa
averiguacdo encontra evidéncias também no Brasil, ja que diversas vezes presenciou conflitos

de interesses na relacdo entre Estado e sociedade. Por isso, Kondo et al.(2002) destacam
que devem ser definidos preceitos para uma gestdo transparente e eficiente por meio de
politicas publicas que sejam abrangentes e utilizem um sistema automatizado e integrado,
com estrutura legal conhecida por todos.

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil, o crescente interesse da sociedade na
transparéncia publica consolidou-se em um sistema de fiscalizacdo e controle externo, interno
e social, o que foi fundamental para viabilizar a construcdo de espacos publicos de
comunicacdo entre o estado e o cidaddo (CGU, 2007).

Dentro desse cenério pode-se pontuar a influéncia da internet que é hoje um dos
principais meios de comunicacdo da atualidade. Assim, o tema tem ganhando destaque no
cenario nacional e internacional exatamente porque estimula o controle social, constituindo
mecanismos de combate a corrupcao e de fortalecimento da gestéo fiscal.

A reforma administrativa do Estado, no Brasil, elaborada em 1995, possibilitou a
modernizacdo das estruturas administrativas com a implementacdo de ferramentas de
comunicagdo como o governo eletrdnico. Mais recentemente, com a aprovagdo da Lei
Complementar n® 131/2009, sancionada em 27 de maio de 2009, também conhecida como Lei
de Transparéncia Publica, um adendo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
N° 101/00, de Maio de 2000), inseriu dispositivos que ampliam a transparéncia da gestdo dos
recursos publicos. A referida lei determinou a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em meios eletrdnicos de acesso publico. Assim sendo, esta lei pode ser
catalisadora da revolugdo no relacionamento entre Estado e sociedade no tocante ao
monitoramento dos recursos publicos (BICALHO, 2009).

Partindo-se das premissas de que a Administracdo Publica deve estar voltada para o
gerenciamento eficiente e transparente dos recursos publicos e que a internet é uma
ferramenta importante na reducdo de assimetrias informacionais entre governo e sociedade,
diante os atos dispostos na Lei Complementar N° 131/09 e a necessidade de adequacdo dos
entes administrativos, surgiu a problematica do estudo: as prefeituras das capitais e principais
municipios da regido sudeste estdo adequadas a Lei complementar 131/2009 quanto a
accountability da gestdo publica municipal?

Para responder ao questionamento da pesquisa, o0 presente trabalho tem como objetivo
identificar se as prefeituras das capitais e principais municipios da regido sudeste estdo
utilizando os portais eletrbnicos para atenderem aos requisitos legais de accountability da
gestdo publica municipal em atendimento a Lei Complementar n°® 131/09.

Considerando a globalizagdo vivenciada nos ultimos anos, pode-se dizer que a internet €
um dos principais meios de comunicacdo da atualidade. Por consequéncia, este meio
eletronico pode ser concebido como uma ferramenta de transparéncia para a gestdo publica,
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pois 0 mesmo facilita a interacdo entre governo e cidaddo, permitindo maior transparéncia
administrativa, quanto a accountability dos governos.

Nesse sentido foram criados diversos instrumentos de transparéncia e prestacdo de
contas, alguns desses instrumentos sdo considerados verdadeiros marcos na historia da
Administracdo Publica brasileira: a Lei n°® 9.775, de 16 de dezembro de 1998, que criou na
internet o Portal Contas Publicas; a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, que
estabeleceu normas para a gestdo fiscal responsavel; e a Lei Complementar n® 131 de 27 de
maio de 2009 que delimitou a publicacdo obrigatdria das informagGes publicas por todos os
entes da federacéo.

Todavia, ndo basta que a informacdo esteja disponivel. Esta como instrumento de
tomada de decisdo ou, no contexto deste estudo, como instrumento de accountability, deve ser
publica, tempestiva, detalhada e precisa. De outra forma, estara prejudicado qualquer esforgo
qgue objetiva a promoc¢do da transparéncia (ALVES, 2008). Na medida em que o real
conhecimento das contas publicas por parte da populagdo contribui para a efetiva participacao
popular na gestdo dos recursos publicos fortalecendo a democracia e aumentando a eficiéncia
do gasto publico, além de prevenir e combater a corrupgao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracdo Publica

De acordo com Harmon e Mayer (1999) a administragdo publica ¢ a “ocupacao de todos
aqueles que atuam em nome do povo — em nome da sociedade, que delega de forma legal — e
cujas acBes tém consequéncias para os individuos e grupos sociais”. Para Waldo (1971) o
conceito de administracdo publica estd ligado a organizacdo e a geréncia de homens e
matérias para consecucao dos propésitos de um governo.

A funcdo a administracdo publica € garantir o funcionamento de todos 0s servigcos
publicos, a fim de satisfazer as necessidades da sociedade (ANDRADE, 2007). Para Silva
(2007) a func¢ao administrativa “trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada
pelo Estado”.

Segundo Carvalho Filho (2006) além dos 6rgdos e agentes das entidades estatais, ou
seja, aquelas que compdem o sistema federativo como a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, existem algumas pessoas juridicas incumbidas por elas a execucdo da funcédo
administrativa. Ao utilizar dinheiro pablico, oriundos da arrecadacdo publica, espera-se que
os beneficios sejam revertidos em prol da sociedade. Uma das formas de manter a
transparéncia na utilizacdo desses recursos € mantendo a populacéo informada sobre como,
guando e onde esta sendo empregado o dinheiro publico.

2.2 Transparéncia na Gestdo Publica

A governanca publica, segundo Kissler e Heidemann (2006), é o termo que se refere a
politicas de desenvolvimento que se orientam por pressupostos sobre elementos estruturais
como gestdo, responsabilidade, transparéncia e legalidade do setor publico, considerados
necessarios ao desenvolvimento de toda sociedade.

Na gestdo publica a preocupacdo com a transparéncia € remodelada ha meio seculo,
com a implementacdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra. Porém, somente na
ultima década do século XX esse conceito ganhou expressdo social (HEALD, 2003). A partir
de entdo, a compreensdo de transparéncia no contexto do setor publico tem sido
crescentemente abordada em paises que defendem o processo democratico de acesso as
informacdes sobre a acdo dos gestores publicos.

Nas sociedades democraticas, 0 acesso a informacéo e a transparéncia também pode ser
considerado como um dos direitos humanos fundamentais (BELLVER e KAUFMANN,
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2005). Para O’Donnel (1991) os governantes tem a obrigacdo de prestar contas dos seus atos,
com necessaria transparéncia para que a cidadania possa avaliar a sua gestdo e, mediante
procedimentos democraticos, questiona-los e até puni-los em caso de constatacdo de maneiras
impréprias no cumprimento de suas responsabilidades, como um dos aspectos principais da
accountability.

Silva (2009) afirma que apesar do crescimento da quantidade de informacoes
divulgadas e da diversificacdo dos meios de acesso, ndo existe razao para acreditar que o grau
de transparéncia para os atores politicos alcangou o nivel ideal do ponto de vista da sociedade.

Transparéncia ndo se confunde com o tradicional principio juridico da publicidade, que
fundamenta o Estado de direito. As duas noc¢des sdo diferentes, ainda que a publicidade
garanta ao poder publico certa transparéncia. A diferenca é que a exigéncia da publicidade é
atendida com a publicacdo dos atos do poder publico no veiculo oficial de imprensa, enquanto
a transparéncia nao se limita com o mero cumprimento de formalidades. Transparéncia
confere visibilidade, deixar exposto, sem barreiras ao conhecimento (GOMES FILHO, 2005).

Icerman e Sinason (1996) defendem que o nivel de transparéncia na prestacdo de
informagBes sobre os atos da administracdo publica (accountability) estd relacionado
basicamente a trés elementos: sociopoliticos, regras de planejamento e execucao orcamentaria
e normas de apresentacdo de relatdrios financeiros externos. Dar transparéncia ao poder
publico parece ndo ser um desafio muito facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos
disponiveis na atualidade. A transparéncia na gestio publica exige uma politica especifica. E
um principio a ser implementado de forma concertada e, portanto, exige capacidade da
autoridade publica (GOMES FILHO, 2005).

No Brasil os debates em torno da transparéncia da gestdo publica se reportam a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual apresenta como exigéncia de transparéncia da gestéo fiscal
“ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos instrumentos de
planejamento orcamentario, das prestacdes de contas e respectivos pareceres e outros
relatdrios concernentes a gestao fiscal” .

A Controladoria Geral da Unido acredita que a transparéncia é o melhor antidoto conta a
corrupcdo, dado que ela é mais um mecanismo indutor de que os gestores publicos ajam com
responsabilidade e permite que a sociedade, com informagdes, colabore com o controle das
acOes de seus governantes, no intuito de checar se 0s recursos publicos estdo sendo usados
como deveriam (CGU, 2011).

2.3 Accountability na Gestédo Publica

Accountability ¢ um termo anglo-saxénico, que ndo possui traducdo exata para o
portugués, mas que traz implicitamente a responsabilizacdo pessoal pelos atos praticados e
explicitamente a exigente prontiddo para a prestacdo de contas. Segundo Campos (1990), a
auséncia de uma palavra em nossa lingua patria que traduza o termo accountability remete a
falta de compreensdo do préprio conceito, razao que revela o real motivo de ndo dispomos da
palavra em nosso vocabulario.

No Brasil a prestacdo de contas é garantida desde a Constituicdo Federal, segundo a
qual deve prestar contas “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos” (BRASIL, 1988).

A evolugdo democrética no pais em 2000 foi sancionada a Lei Complementar n® 101/00,
que trouxe grandes mudancas na gestdo publica quanto ao planejamento das acdes do
governo, e também quanto a regulacdo dos gastos, contribuindo significativamente para a
evolucdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica
(CARNEIRO et al., 2010). Ao designar a divulgacdo em meios eletronicos das pecas
orcamentarias a Lei de Responsabilidade Fiscal possibilitou o controle social das finangas
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publicas contribuindo assim para o surgimento de uma nova ordem em termos de gestdo
publica participativa no Brasil.

Os agentes responsaveis que nao cumprirem as exigéncias impostas pela Lei
Complementar n® 131/09 e sua regulamentacéo poderdo sofrer sangdes. Entre essas sancoes,
podemos citar a perda da funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos e pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente.

2.4 Pesquisas Nacionais Sobre o Tema

Transcorridos treze anos da aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, diversos
estudos foram realizados no Brasil com a finalidade de avaliar dos impactos de adog¢do da
mesma e das normas subsequentes em todas as esferas de governo e sob as mais diversas
perspectivas. Serdo apresentados a seguir alguns desses estudos que tem como base a
transparéncia e a gestdo publica.

Lock (2003) pesquisou a transparéncia da gestdo fiscal municipal em capitais e
municipios do interior do Brasil, por meio de informac@es contabeis divulgadas na Internet, o
estudo revela que os municipios pesquisados ndo cumprem sequer minimamente a legislacéo,
0 que deixa os cidaddos sem acesso a informacGes de carater econdmico e financeiro relativas
a gestdo das prefeituras.

A fim de compreender como a sociedade absorve o processo de transparéncia Monteiro,
Lacerda e Luz (2004) pesquisaram se a sociedade se envolve de fato na fiscalizacdo da gestdo
publica. Atraves da aplicacdo de questionarios a estudantes de graduagdo dos cursos da area
de financas, os autores verificaram que os entrevistados ndo compreendem claramente o
processo de transparéncia e encontram dificuldades para envolvimento social apds as
informacd@es divulgadas acerca da atuacdo governamental.

Accountability foi o tema abordado na pesquisa feita por Pinho (2006), o autor
investigou a presenca da accountability em nove portais de governos estaduais e municipais
no Brasil; os resultados revelam um estado ainda incipiente do uso dos recursos tecnoldgicos
de comunicacdo para divulgacdo de informacGes acerca da atuacdo governamental,
evidenciando a forte presenca ainda de uma estrutura de Estado autoritaria, centralizadora e
resistente a participacdo popular; esses resultados convergem para a literatura internacional
que mostra resultados modestos na utilizacdo dos recursos tecnolégicos de comunicagdo no
setor publico.

Souza et al. (2008) apuraram se 0s municipios mineiros utilizam a Internet,
reconhecidamente um dos principais meios de comunicagdo existente, para evidenciar as
informagdes solicitadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; os resultados revelam que a
maior parte dos municipios mineiros ndao possui site proprio e apontam apara uma
subutilizacdo da Internet no intuito de evidenciar as informacdes financeiras por parte dos
municipios. Observaram também uma significativa diferenca entre as informacdes
evidenciadas pelas diferentes mesorregides em que foram agrupados 0s municipios, ao que 0s
autores atribuem fatores econémicos.

2.5 Pesquisas Internacionais Sobre o Tema

Existem maultiplos estudos empiricos em nivel internacional que abordam a
transparéncia na gestdo publica como exercicio de accountability. Icerman e Sinason (1996)
examinaram a accountability governamental nos Estados Unidos. Verificaram que havia
aumento das informacdes divulgadas por entes da administracdo publica, sobretudo com o
objetivo de obter legitimidade; quanto aos cidaddos, esses tém aumentado sua capacidade de
acompanhamento dos programas e informacdes divulgadas para assegurar que as politicas
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definidas estdo sendo cumpridas; porém, os autores afirmam que ainda permanece uma
assimetria entre as informacgdes divulgadas pelo governo e o que os cidad&os esperam.

Em um ensaio com abordagem nas principais ideias discutidas no Sixth Global Forrum
on Reinventing Government, Kim et al. (2005) citam alguns dos elementos da boa
governanca publica apresentados no férum, entre eles: reforma do Estado e inovagdo da
governanga local, transparéncia, participacdo e integracdo social e desenvolvimento. A
respeito da relevancia de todos os temas discutidos, 0s autores destacam a transparéncia como
um aspecto de todas as discussdes realizadas no forum acerca de alternativas que contribuam
para uma melhor interacdo entre governo e cidadaos.

Investigando os niveis de transparéncia fiscal e participagcdo nos processos de orgamento
(budgeting), Justice et al. (2006) realizaram uma pesquisa com uma amostra de 104 websites
operados por governos estaduais e locais nos Estados Unidos; segundo os autores, apesar da
ampla divulgacao das ideias de transparéncia fiscal e participacdo cidadd como meio para 0s
fins de accoutability democrética e garantia de utilizacdo racional dos recursos publicos, as
praticas de transparéncia e possibilidades de participacdo verificadas estdo aquém das
recomendacdes basicas do Government Finance Officers Association, principal associagdo de
profissionais que trabalham na area de financas publicas de governos locais e estaduais da
América do Norte.

3 METODOLOGIA
3.1 Definicdo da Amostra

O universo deste estudo sdo os 1.668 municipios da regido sudeste que possuem
81.565.983 habitantes distribuidos em quatro estados, conforme informacbes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012). Desta forma, a amostra da pesquisa
compreendeu as capitais e 0s trés maiores municipios em populacdo de cada estado da regido
sudeste sendo representado por dezesseis municipios com populagdo total de 29.257.421, o
que representa aproximadamente 36% da populacéo da regido, conforme tabela 1.

Tabela 1 — Amostra da pesquisa

REGIAO UF MUNICIPIO POPULACAO
MG  Belo Horizonte 2.395.785

MG  Uberlandia 619.536

MG  Contagem 613.815

MG  Juiz de Fora 525.225

ES VilaVelha 424.948

ES Serra 422.569

|'-'_J ES Cariacica 352.431
@ ES Vitoria 333.162
&) RJ  Rio de Janeiro 6.390.290
2 RJ  S&o Gongalo 1.016.128
RJ  Duque de Caxias 867.067

RJ  Nova lguacu 801.746

SP  Séo Paulo 11.376.685

SP  Guarulhos 1.244.518

SP Campinas 1.098.630

SP  Séo Bernardo do Campo 774.886

Fonte: IBGE (2012)

A Lei Complementar n® 131/2009 definir prazos diferentes para o cumprimento de seus
dispositivos:
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e Unido, Estados, Distrito Federal e municipios com mais de cem mil habitantes: até
maio de 2010 para atender a lei.

e Municipios que possuem entre cinquenta e cem mil habitantes: até maio de 2011.

e Municipios com até cinquenta mil habitantes: até 28 de maio de 2013.

Assim sendo, a escolha pela regido sudeste se deu em virtude de ser a maior regido em
populacdo e geracdo do Produto Interno Bruto do pais e a escolha dos municipios por
representar 0s maiores municipios em populacdo e estarem obrigados a cumprir 0s requisitos
da lei desde maio de 2010, podendo representa uma visdo geral do estado, em termos de
populacéo e adequacéo.

Apo6s o0 cumprimento do prazo para que os dispositivos sejam executados, € possivel
delinear o real cumprimento dos mesmos pelos municipios. Dentro desse contexto para fim de
estudo foi analisado os portais eletronicos institucionais das prefeituras dos municipios da
amostra

3.2 Instrumento de Coleta de Dados
A coleta de dados, ocorreu nos respectivos portais eletronicos de cada prefeitura, com o
objetivo de analisar quais o0s requisitos estdo sendo atendidos. Os requisitos foram delimitados
através da construcdo de um check list como instrumento de coleta de dados com base na
analise da legislacéo vigente.
A base s informacg6es que compdem o instrumento de coleta de dados foram:
e Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece

normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

e Lei Complementar n° 131/2009 — Lei da Transparéncia que determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

e Lei n°® 9.775/1998 — Dispde sobre a criagdo de “homepage” na “internet”, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informacbes que
especifica, e da outras providéncias.

e Decreto n° 7.185/2010 — Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema
integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federacéo, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso I11, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

e Portaria n°548/2010 — Estabelece os requisitos minimos de seguranga e contabeis
do sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no &mbito de
cada ente da Federacdo, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de 25 de
maio de 2010.

A seguir, a tabela 2 demonstra quais sao os requisito obrigatorios requeridos:

Tabela 2 — Orientacdo para Coleta de Dados

Requisito | Orientacio | Referéncia | Cumprimento
Detalhamento das Despesas
Data da despesa A informacdo deve possibilitar o | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatorio

acompanhamento da publicacdo das | (Art. 2° 8 2°Inc. II)
despesas em tempo real.

Valor do  empenho, Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério

www.congressousp.fipecafi.org 7
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NUmero do processo da
execucao

Quando Houver a possibilidade, deve-se
publicar essa informacdo.

Decreto n° 7.185/2010
(Art. 7° Inc. | alinea b)

Obrigatério

Classificacdo
orcamentaria

A classificacdo  orgamentaria  deve
especificar a unidade orgamentaria,
fungdo, subfuncéo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiaram o
gasto.

Decreto n° 7.185/2010
(Art. 7° Inc. I alinea c)

Obrigatério

Identificacdo da pessoa | A identificacdo do beneficiario deve | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
fisica ou juridica | ocorrer inclusive nos desembolsos de | (Art. 7° Inc. | alinea d)
beneficiaria do pagamento | operacBes, independentes da execucdo
orcamentaria. Recomenda-se, além do
nome ou razdo social, informar o CNPJ
da pessoa juridica integralmente e o CPF
da pessoa fisica.
Procedimento licitatorio | Divulgacdo do procedimento licitatrio, | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
realizado bem como, quando for o caso, a sua | (Art. 7° Inc. | alinea e)
dispensa ou inexigibilidade com o
numero do correspondente processo.
Descricéo do bem | Detalhamento do bem fornecido ou | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
fornecido ou  servigo | servico prestado. (Art. 7° Inc. | alinea f)
prestado
Unidade gestora Decreto n® 7.185/2010 | Obrigatério
(Art. 2°8 2°Inc. IV)
Detalhamento das Receitas
Data da posicao Possibilita acompanhar a publicacdo das | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
receitas em tempo real. (Art. 2°8§ 2°Inc. 1)
Unidade Gestora Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
Natureza da Receita Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
Valor da previsdo Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
Valor do langcamento Quando houver a possibilidade, deve-se | Decreto n° 7.185/2010 | Obrigatério
publicar essa informacéo. (Art. 7° Inc. Il alinea b)
Valor da arrecadacéo Indica o valor da arrecadagdo, inclusive | Decreto n® 7.185/2010 | Obrigatdrio

referente a recursos extraordinarios.

(Art. 7° Inc. Il alinea c)

Informacdes Financeiras

Plano Plurianual (PPA) Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF Obrigatério
Lei de Diretrizes | Publicar versao simplificada. Art. 48 LRF Obrigatério
Prestacdo de Contas A prestacdo de contas deve ser | Art. 48 LRF Obrigatdrio

acompanhada do parecer prévio do

Tribunal de Contas e de versdes

simplificadas.
Relatério Resumido da | Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF Obrigatério
Execugdo  Orgamentéria
(RREO)
Relatério de Gestdo Fiscal | Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF Obrigatério
(RGF)
Lei Orcamentaria Anual Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF Obrigatério
Balanco Anual do | Os resultados gerais do exercicio | Lei 9.755/98 (Art. 1° | Obrigatério
Exercicio Anterior demonstrados no Balango Orgamentério, | Inciso 1V)

no Balanco Financeiro, no Balango

Patrimonial, e na Demonstracdo das

VariagGes Patrimoniais.
Fonte: Dados da pesquisa
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A partir da orientacdo foi estruturado um check list para coletar e analisar os dados encontrados
nos portais eletronicos. Foi utilizada anélise de contedo nos portais eletrdnicos, conforme
Cooper e Schindler (2011) a analise de contetdo protege os dados contra a percepc¢éo seletiva
do pesquisador, garantindo a aplicacdo rigorosa de critérios de confiabilidade e validade
através do instrumento de coleta de dados.

3.3 Analise de Dados

Considerando as caracteristicas das variaveis constantes no instrumento de coleta de
dados, foi realizado a analise estatistica descritiva, utilizando a orientacdo para coleta dos
dados foi possivel obter referéncias sobre a varidvel de informac&o, onde foi verificado se 0s
municipios disponibilizavas as informacdes ou ndo. Se as informacg6es estavam atualizadas ou
apenas disponiveis em periodos anteriores. Se o0 usuario tem a possibilidade de escolher o
periodo das informacdes, caso haja periodos anteriores. Se o usuario pode fazer o download
das informagdes fornecidas no site, ou apenas visualizd-las. E por fim se consta na pagina
principal do municipio a visualizacdo do portal da transparéncia para orientar o usuario do
local o qual se encontra as informagoes.

Os dados foram identificados e organizados com auxilio da planilha eletrénica
Microsoft Office Excel 2013 ja analise descritiva com auxilio do software Statistical Package
of The Social Sciences (SPSS), versao 18.0.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. ldentificacéo
Considerando o critério de adogdo da Lei 131/2009, no qual todas as cidades acima de
cem mil habitantes estavam obrigadas a atender os dispositivos legais desde 2009, a pesquisa
identificou que as maiores cidades do estado do Espirito Santo estdo entre a faixa de 100 a
500 mil habitantes e os demais estados possuem municipios acime de 500 mil habitantes.
Dentre os portais eletrébnicos dos municipios da amostra o primeiro requisito foi
identificar se na pagina inicial havia a presenca do link para o portal da transparéncia como
preconiza a legislacdo vigente. A seguir a tabela 3 apresenta os resultados encontrados:

Tabela 3 — Presenca do link para o Portal da Transparéncia

s Portal da
Estado Municipio Transparéncia

Minas Gerais  Belo Horizonte Nao
Uberlandia Néo
Contagem Né&o
Juiz de Fora Néo

Espirito Santo  Vila Velha Sim
Serra Néo

Cariacica Sim

Vitéria Sim

Rio de Janeiro  Rio de Janeiro Sim

Séo Gongalo Sim

Dugue de Caxias Sim

Nova lguagu Sim

Sao Paulo Sao Paulo Sim
Guarulhos Néo
Campinas Né&o
S8o Bernardo do Campo Né&o

Fonte: Dados da pesquisa
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Observa-se que no Estado de Minas Gerais em 100% de sua amostra ndo ha presenca do
portal da transparéncia na home page dos municipios, enquanto no Estado do Rio de Janeiro
todos 0s municipios pesquisados estdo em consonancia com legislacdo vigente. Nota-se que
da amostra total da regido sudeste 50% dela ndo tem sua gestdo publica municipal atendendo
ao requisito basico de manter o link para o portal da transparéncia. No entanto, em alguns
portais, encontra-se a informacao hospedada no site sem a devida identificacdo e em outras
situacBes, mesmo havendo o link do portal da transparéncia a informacéao é ocultada.

4.2. Detalhamento da despesa

A despesa representa 0s gastos que 0s gestores publicos incorrem para manutencao das
atividades e prestacdo de servicos aos usuarios. Quanto ao detalhamento da despesa foram
observadas informagdes sobre a data da despesa; valor do empenho, liquidacdo e pagamento;
naimero de processo de execucdo; classificacdo orcamentaria; identificacdo da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento; processo licitatério realizado; descri¢do do bem fornecido
ou servico prestado; e a unidade gestora. A legislacdo determina que as informacdes estejam
disponiveis em tempo real, para tanto a pesquisa analisou se possuia a informacdo, se a
mesma estava atualiza, se havia possibilidade de manuseio para o usuario escolher o periodo
ou informagcdo desejada e se havia a possibilidade do usuério fazer o download da informacéo.

Todos 0s municipios apresentavam em seus portais eletrénicos a data da despesa e valor
do empenho atualizados e com possibilidade de manuseio para o usuario. Os municipios de
Uberlandia — MG, Vila Velha - ES e Cariacica — ES ndo disponibilizaram a possibilidade do
usuario fazer o download do arquivo. Em relacdo ao valor do empenho, liquidacdo e
pagamento havia disponibilidade da informacdo com possibilidade de manuseio e download
para o usuario exceto para Uberlandia, Vila Velha e Cariacica. O nimero de processo
referente a despesa ndo constava em 63% da amostra e 86% ndo possibilitava download da
informacdo. Quanto a classificacdo orcamentaria 19% ndo apresentava no portal eletrdnico a
informacdo. 38% da amostra nao disponibilizava a identificacdo da pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento. Sobre o procedimento licitatério realizado 63% néo
disponibilizaram a informacao e apenas 25% da amostra proporcionava acesso a download da
informacdo. Sobre a informacdo do bem ou servico prestado apenas 0 municipio de Guarulhos
— SP néo disponibilizou a informacdo. Ja a unidade gestora responsavel pela despesa constava
em toda a amostra.

4.3. Detalhamento da receita

A receita representa 0s recursos financeiros captados pelos gestores publicos. Em
relacdo ao detalhamento da receita foi analisado a data da posi¢cdo financeira; a unidade
gestora; natureza da receita; valor da previsao; valor do langcamento; e valor da arrecadacao.

Foi encontrado em 100% da amostra a informacdo sobre a data da posicéo financeira e
unidade gestora atualizadas, conforme preconiza a legislagéo, com opc¢do de manuseio. Sobre
a disponibilidade de download apenas 81% da amostra proporcionam essa Op¢ao ao usuario.
Em relacdo a natureza da receita toda a amostra continha a informacdo atualizada e com
possibilidade de manuseio para usuario no qual apenas um municipio — de Uberlandia — MG
ndo dispbe meios de download. O valor da previsdo constava em 81% da amostra. Ja a
atualizagdo da informacdo era de 75% e o download estava disponivel em 69%. Sobre o valor
do lancamento da receita apenas 75% da amostra informaram com um percentual de 69% com
possibilidade para download.

O valor da arrecadacdo estava presente em 100% da amostra e um municipio nédo
mantinha o valor da arrecadacdo atualizado o que representa 6% do total. A possibilidade de
download estava disponivel em 81% dos portais eletronicos.
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4.4. Informag0es financeiras

Quanto as informacGes de planejamento dos recursos financeiros, de execucdo
financeira e demonstrativos foram analisados o plano plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; Lei Orcamentaria Anual — LOA; prestacdo de contas; relatorio
resumido da execucdo orgamentaria — RREO; Relatério da Gestdo Fiscal - RGF; e balangos
anuais que englobam os demonstrativos contabeis.

O Plano Plurianual constava no portal de 81% da amostra com seu plano atualizado
com possibilidade do usuadrio manusear e escolher e realizar o download entre os planos
disponiveis. Entre 0os municipios que ndo apresentaram o PPA estava a cidade do Rio de
Janeiro — RJ, Nova Iguacu — RJ, Vitdria — ES e Sdo Bernardo do Campo — SP. Para a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei de Orcamento Anual houve 75% de disponibilizacdo nos
portais com informacfes atualizadas e disponibilidade de manuseio e download da
informacdo, ficando Serra — ES, Rio de Janeiro — RJ, Nova Iguacu — RJ e S&o Bernardo do
Campo — SP sem cumprir as exigéncias legais para as informacdes. A prestacdo de contas
acompanhada do parecer prévio do Tribunal de Contas e versdes simplificadas foi o item
menos divulgado pelos portais estando disponivel em 38% dos portais pesquisados. O estado
de Minas Gerais foi que mais divulgou a informac&o, dos quatros municipios da amostra do
estado trés divulgaram incluindo a capital Belo Horizonte. As demais capitais néo
disponibilizaram a informacao.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria foi divulgado em 77% da amostra da
pesquisa com informacdes atualizadas e disponibilizacdo para manuseio e download do
usudrio. A versao simplificada do relatorio da gestao fiscal constava em 75% dos portais com
informacdes atualizadas e disponiveis para download. Em relacdo aos balangos anuais que
correspondem aos resultados gerais do exercicio demonstrados no Balango Orcamentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial, e na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais foi
a segunda informacdo menos divulgada com apenas 63% presente nos portais com
informacdes atualizadas, possibilidade de manuseio e download para o usuério.

5. CONCLUSAO

Considerando estudos nacionais sobre o tema, os achados da presente pesquisa
evidenciam evolucdo parcial da transparéncia na gestdo publica. Em 2003 Lock identificou
gue 0s municipios ndo cumpriam minimamente a legislacdo. Pinho (2006) obteve resultados
indicando uso incipiente de recursos tecnolégicos na divulgacdo da atuacdo governamental.
Em 2008, Souza et al evidenciou que a maior parte dos municipios de sua amostra ndo
possuiam site proprio o que contribuia para subutilizacdo da internet em divulgar informacdes
financeiras. Apenas 50% da presente amostra possui o link para o portal da transparéncia em
sua pagina inicial o que pode ser considerado um avango comparando a pesquisas anteriores.
Mas, por outro lado, pode ser considerado estagnacdo no tempo ou retrocesso, visto que ha
previsdo de sangdes para 0s que ndo cumprem a lei. Um dos motivos do ndo cumprimento a
legislagdo pode ser justificado pela falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

Estudos internacionais sobre o tema apontam uma situacdo evoluida se comparada a
situacdo no Brasil, na qual ha participacdo da populagdo e ampla divulgacdo da transparéncia
fiscal, apesar de ainda ndo contemplar a situacdo recomendada pelo 6rgdo associativo de
profissionais de finangas publicas.

Ao longo do tempo, foram criados dispositivos legais para garantir ao usuario requisitos
minimos de accountability publica e com 0 acesso crescente a internet a populagéo dispde de
meios para exercer seu papel de controle externo e combate a corrupgdo. Desde maio de 2009
todos 0s municipios da amostra deveriam estar em conformidade com a Lei Complementar
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131/2009. No entanto, fica a sensacdo de que para os gestores publicos divulgar informacdes
financeiras e prestar contas de seus atos ndo € Util & populacdo, uma vez que nao cumprem
integralmente os requisitos legais. Em alguns portais a informacgdo estd presente, mas é
preciso realizar uma pesquisa intensa e pormenorizada para localiza-la.

Aproximadamente 80% da amostra utiliza seus portais eletronicos para disponibilizar
informacdes detalhadas sobre a despesa e receita. Em relagcdo as informacGes de prestacdo de
contas com o parecer prévio do Tribunal de Contas, que seria uma indicacdo de que o gestor
publico estd cumprindo seu papel de representante da sociedade adequadamente nos moldes
da legislacdo vigente, poucos sdao 0s municipios que disponibilizam tal informacéo, apenas
38%. Relatdrio resumido da execucdo orcamentaria e relatorio da gestdo fiscal estd presente
em aproximadamente 75% dos municipios. Ja os demonstrativos contabeis estdo presentes em
63% dos portais.

Diante o exposto, quando comparado a periodos anteriores, houve evolucdo. Mas para
que houvesse adequagdo em seu sentido amplo seria necessario obter resultados alinhados ao
esperado pela legislacdo: disponibilizacdo, em tempo real, de informag¢Ges pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos municipios. Conclui-se que as capitais e
principais municipios da regido sudeste ndo estdo utilizando seus portais eletrénicos para
atenderem aos requisitos legais de accountability da gestdo publica municipal em atendimento
a Lei Complementar 131/2009 e portanto, ndo estdo adequadas a legislacdo pertinente.

6 REFERENCIAS

ALVES, Diego Prandino. Acesso a informacdo publica no Brasil: um estudo sobre
convergéncia e a harmonia existentes entre 0s principais instrumentos de transparéncia e de
controle social. 2008 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/ Concursos/Arquivos
/6_ConcursoMonografias/Mencao-Honrosa-Profissionais.pdf>. Acesso em: 15 de jun. 2013.

ANDRADE, N. de A. Contabilidade publica na gestdo municipal: Métodos com base na
LC 101/00 e nas classificacBes contabeis advindas da SOF e STN. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

BICALHO, Lucidio. Transparéncia e Controle Social: a Lei Complementar 131/20009.
Disponivel em: <http://blog.inesc.org.br/2009/06/25/transparencia-e-controle-social-a-leicom
plementar-1312009/>. Acesso em: 03 mai. 2013. 2009

BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.

. Decreto n° 7.185 de 27 de Maio de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm

. Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

. Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm

. Lei n. 9755 de 16 de dezembro de 1998. <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm>. Acesso em: 30 abr. 2013.

www.congressousp.fipecafi.org 12


http://blog.inesc.org.br/2009/06/25/transparencia-e-controle-social-a-lei

5do Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
Xl Congresso

| | (‘:' I | Novas Perspectivas

Iniclagde Clentffica na FESI]'HFSH cnﬂtﬂ'bﬂ

em Contabilidade

. Portaria MF n° 548, de 22 de Novembro de 2010. Disponivel em:
http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/img/download/Portaria_MF_n_548 2010.pdf

CAMPOS, Ana Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o Portugués?
Revista de Administracdo Pablica. Vol. 24, n. 2, p. 30-50, fev./abr. 1990.

CARNEIRO, Alexandre de Freitas; LARA, Elines de Avila; MARINELLO, Lucieli
Nascimento. A transparéncia na Gestdo publica: Um estudo de sua aplicabilidade no
Municipio de Vilhena. Ensaios de Gestdo Publica, 2010. Disponivel em:
<http://www.letraviva.net/arquivos/Ensaios_de_Gestao_Publica.pdf>.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15° edicéo.
Editora Lamen Jaris. Rio de Janeiro, 2006.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Acesso & informacéo plblica: uma introducio a
lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011. Cartilha editada pela CGU. Disponivel em
<http://www.cgu.gov.br/>.

GOMES FILHO, A.B. O desafio de implementar uma gestdo publica transparente. Congreso
internacional del clad sobre la reforma del estado y de la administracion publica, X, Santiago,
2005.

HARMON, M. M.; MAYER, R. T. Teoria de la organizacion para la administracion
publica. México: Colegio Nacional de Ciéncias Politicas y Administracion Publica A. C./
Fondo de Cultura Econémica, 1999.

HEALD, D. Fiscal transparency: concepts, measurement and UK practice. Public
Administration, Malden, v. 81, n. 4, p. 723-759, 2003.

ICERMAN, R.C.; SINASON, D.H. Government accountability to the public: the dynamics of
accountability in the U.S. Public Fund Digest, v. VII, n. 1, p. 64-80, 1996.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativa da Populacéo
2012. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/estimativa2012/estimativa_tcu.shtm>.

JUSTICE, J. B. et. al.. E-Government as an instrument of fiscal accountability and
responsiveness: do the best practitioners employ the best practices? American Review of
Public Administration, 2006.

KIM, P. S. et. al.. Toward participatory and transparent governance: report on the Sixth
Global Forum on Reinventing Government. Public Administration Review, 65(6) 2005.

KISSLER, L.; HEIDEMANN, F. G. Governancga publica: novo modelo regulatorio para

as relagdes entre Estado, mercado e sociedade? Revista de Administracdo Publica, v. 40, n.
3, mai./jun. 2006.

www.congressousp.fipecafi.org 13



5do Paulo, 21 a 23 de Julho de 2014
Xl Congresso

| | (‘:' I | Novas Perspectivas

Iniclagdo i.‘e.:;:fﬁca na FESI]'HFSH cnﬂtﬂ'bﬂ

em Contabilidade
KONDO, S. et al. Transparéncia e Responsabilizacdo no Setor Publico: fazendo
acontecer. Ministério do Planejamento/Brasilia, SEGES: 2002.

LOCK, F. N. Transparéncia da gestdo municipal através das informacdes contébeis
divulgadas na internet. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal de Pernambuco.
Recife, PE, Brasil, 2003.

MONTEIRO, A., LACERDA, M. M. & LUZ, R. S. A transparéncia da gestéo fiscal na
administracdo publica sob a dtica da sociedade. Monografia de especializacdo. —
Universidade Federal da Bahia, BA, Brasil, 2004.

O’DONNEL, Guillermo, Democracia Delegativa? Novos Estudos, S&o Paulo, n. 31, p.25-49,
out, 1991.

PINHO, J. A. G.. Accountability em portais estaduais e municipais no Brasil: realidades
distantes das promessas. In: Il Encontro de Administracdo Publica e Governancga, Sao Paulo,
2006.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28° edicdo. Editora
Malheiros. S&o Paulo, 2007, p.9.

SILVA, L.M. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.

SOUZA, A. A. et. al. Evidenciacdo contabil nos municipios mineiros: atendimento ao
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.Congresso Brasileiro de Contabilidade,
Gramado, RS, 2008.

WALDO, Dwight. O estudo da administracéo publica. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1971.

www.congressousp.fipecafi.org 14



