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Resumo

A Contabilidade e os Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES) sdo os objetos de
estudo deste trabalho e, descobrir as semelhancas ou diferencas que existem nos contextos dos
EES de reciclagem de lixo que sdo incubados, por uma Incubadora Social, e dos que néo sao
incubados, na grande Goiania, é o objetivo do artigo. A pesquisa tem natureza qualitativa e o
método utilizado foi o comparativo, com uso de técnicas de entrevista, observacdo direta e
analise de documentos. Os EES tém sido, enquanto organizagdes socioecondmicas que
absorvem individuos, um modo de melhorar as condi¢bes de seus cooperados e, entretanto,
precisam de um conjunto de instrumentos capaz de inseri-los no sistema de compra, venda e
troca. A contabilidade, neste contexto, pode ser mencionada como um instrumento de gestdo
essencial, podendo atuar com funcdo social para com os EES. A contabilidade para a
Economia Solidaria ndo é a tradicional, utilizada para usuarios do mercado comum, mas
alternativa, simplificada. Teoricos discutem modelos contabeis e instrumentos que possam dar
informacBes Uteis para estes usuarios especificos considerando as limitagdes dos EES,
entretanto, autores reconhecem a necessidade de mais pesquisas sobre o assunto. Os
resultados demonstraram que os EES incubados possuem mais instrumentos contabeis
disponiveis e que, também, de forma geral, tém, talvez, uma contabilidade mais consolidada,
pois a maioria possui demonstrativos tais como “livro caixa”, “balancete e balango”, “sobras
do exercicio” e “folha de pagamento”. Constatou-se, ndo obstante, que os EES incubados
realizam assembleias periddicas para tomada de decisdes e o0s relatdrios contébeis e
financeiros sdo utilizados para auxilio; ttm uma mentalidade, a respeito do uso da
contabilidade na autogestdo, um pouco mais homogeneizada e, por fim, percebeu-se que a
incubadora social é fundamental para os EES de reciclagem de lixo, ja que os EES por ela
incubados deram melhores resultados em relacéo aos fatores contabeis.
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1. Introducéo

A economia solidéria consolidou-se diante de conflitos socioeconémicos que fizeram os
trabalhadores repensarem a forma de ver o trabalho. Cronologicamente, a economia solidéaria
firmou-se a partir dos séculos XVIII e XIX. Ela, segundo Singer (2002), foi largamente
difundida no periodo da Primeira Revolucdo Industrial. A economia solidaria, atualmente, se
caracteriza pela igualdade de direitos, ja que os meios de producdo sdo de posse coletiva dos
que trabalham (Singer, 2008).

Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), por atuarem em forma de rede,
trazem para a classe dos trabalhadores esperanca e liberdade do fardo do despotismo do
emprego, que ndo permite contentamento no trabalho. Os EES tém sido, enquanto
organizagOes socioecondmicas que absorvem individuos, um modo de melhorar as condicdes
de seus cooperados. Os EES, entretanto, precisam de um conjunto de instrumentos capaz de
inseri-los no sistema de compra, venda e troca.

A contabilidade, neste contexto, pode ser mencionada como um instrumento de gestéo
essencial. Almeida (2006) defende que a contabilidade tem fun¢do social para com os EES.
Todavia, ele também destaca a necessidade de se ter mais estudos sobre a relacdo
contabilidade e autogestdo. Dessa maneira, poder-se-ia compreender os diversos aspectos da
utilizacdo da informacédo contabil nos EES, tentando diagnosticar os desafios e as demandas
deste grupo social.

Goias, conforme o Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES),
contava com 732 (setecentos e trinta e dois) EES no triénio 2005-2007 (Anteag, 2009) e no
mais recente censo, o SIES 2012 (ECOSOL, 2013), esse himero aumentou em torno de 15%,
subindo para 843 EES. Em Goiania, lugar de coleta da amostra para esse artigo, a populacédo
de EES de reciclagem de lixo, objeto desta pesquisa, ndo tem mapeamento confiavel que os
quantifique, entretanto, sabe-se que eles existem tanto nas areas urbanas centrais quanto nos
subdrbios. Alguns poucos sdao incubados por incubadoras sociais e outros EES ndo se
submetem as incubadoras ou desconhecem os trabalhos das mesmas.

O objetivo desse artigo é comparar a pratica contabil nos EES de reciclagem de lixo da
Grande Goiania incubados com os ndo incubados com a finalidade de obter a percepcao
destes diferentes contextos em relacdo a Contabilidade. Considerando a relevancia da
contabilidade para a economia solidaria, no contexto dos empreendimentos econémicos
solidarios de reciclagem de lixo, da Grande Goiania, definiu-se a seguinte questdo problema:
Qual a percepcdo do papel da contabilidade nos EES de Reciclagem de Lixo incubados e nos
ndo incubados? O método utilizado foi o comparativo, utilizando técnicas como entrevista
com questiondrio de perguntas fechadas e abertas, observacdo direta e analise de
documentacdo.

O trabalho estd dividido em trés partes: fundamentacdo tedrica, metodologia e
resultados e discussfes. Quanto a fundamentacao teorica, discorre-se, primeiramente, sobre o
contexto historico da economia solidaria para fins de elucidar sua origem. Nessa mesma parte,
0s conceitos geralmente aceitos para definir economia solidaria sdo destacados e, por fim,
destacam-se as suas principais caracteristicas. Ainda, na categoria da fundamentagéo tedrica,
discute-se a respeito da relacdo existente entre economia solidaria e contabilidade e,
finalmente, fecha-se esta categoria falando sobre as incubadoras sociais.

Em relacdo a metodologia, primeiramente, apresenta-se um levantamento de pesquisas
realizadas sobre a tematica, buscando destacar as metodologias utilizadas pelos principais
autores pesquisados. Apos essa parte, discute-se sobre a populacdo dos EES do Estado de
Goias, mostrando suas caracteristicas por meio do mapeamento nacional proveniente do SIES
(Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria).
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O meétodo e as técnicas utilizadas pela pesquisa também sdo apresentadas, definindo-se

0s meios pelos quais o trabalho se pautou para colher os dados de analise. Adiante, o trabalho
discorre sobre a amostra da pesquisa, enfatizando a abrangéncia amostral da populacdo em
andlise e, por derradeiro, apresenta-se 0s instrumentos de tabulacdo dos dados e as
ferramentas que foram utilizadas para processar as informacdes recepcionadas. Por fim, na
parte de resultados e discussfes, apresentam-se os graficos provenientes dos questionarios
abertos e fechados que foram aplicados, tanto para os EES incubados quanto para os nao
incubados, comparando as informacdes geradas em ambos 0s contextos.

2. Fundamentacao Tedrica
2.1. Economia Solidaria
2.1.1. Histdrico

Sobre a trajetoria historica e cronologica da Economia Solidaria, sabe-se que as
primeiras expressoes desse modelo econdémico se deu com os expoentes Robert Owen (1771-
1859), Charles Fourier (1772-1827), Claude-Henry de Rouvroy, Conde de Saint Simon
(1760-1825). Robert Owen, por exemplo — diferentemente dos demais ativistas que se
limitaram apenas a exercer literaturas e pensamentos acerca do assunto — fundou em New
Lanarck, uma vila escocesa, modelo de vida social com novas propostas que trariam
beneficios equitativos aos integrantes. Esse trabalho ele apresenta em sua obra chamada A
new view of society. Posteriormente, ele testou também suas proposi¢fes na colénia de New
Harmony, nos Estados Unidos (Dias, 2011; Singer, 2003a).

Na Inglaterra, primeira metade do século XIX (1844), surge a Sociedade dos Pioneiros
Equitativos de Rochdale, uma cooperativa de consumo que se expandiu e se tornou uma
referéncia no que diz respeito a estrutura e base de principios que deram direcionamento ao
que se perpetuaria como um modelo cooperativista a ser seguido (Barreto e De Paula, 2009;
Singer, 2003b).

Agora, no Brasil, segundo Dias (2011), as primeiras experiéncias vém do final do
século XIX, com a fundacdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados, de 1891, em
Limeira-SP, e da Cooperativa de Consumo de Camaragibe, em Camaragibe-PE, de 1894,
Logo apos, j& no inicio do século XX (1902), surgem, no Rio Grande do Sul, as caixas rurais
do modelo Raiffeisen, que eram cooperativas de crédito fundadas para atender os agricultores
locais.

Na década de 1990, no Brasil, muitas empresas entraram em fase falimentar, e com isso,
para que nao perdessem seus trabalhos e suas rendas, os trabalhadores tomavam o controle de
forma autogestionaria dessas mesmas entidades (regides Sudeste e Sul do Brasil), a fim de dar
continuidade em suas operagdes (Lima, 2009). Essas experiéncias foram chamadas de
Empresas Recuperadas por Trabalhadores em Regime de Autogestdo. Com o objetivo de
ajudar essas novas empresas recuperadas, surgiu a Associacdo Nacional dos Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo (Anteag) (Marques, 2006). Também na década de 1990, surgiram as
Incubadoras, que ficaram inicialmente conhecidas como Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP).

Com isso, percebe-se que, hoje, no Brasil as cooperativas de uma forma geral tem certa
expressao no mercado, fruto de intervencdes histdricas. Entretanto, para a analise abrangente
dos Empreendimentos de Economia Solidaria sera necessario entender os conceitos que a
Economia Solidaria detém.

2.1.2. Conceitos
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Para Baptista (2012) e Laville et al. (2009), o conceito de Economia Solidaria possui
variacBes por conta de sua utilizagdo sob um ponto de vista contrario ao individualismo e ao
modelo hegemdnico de mercado. Segundo Baptista (2012), as concepcdes de Laville e Gaiger
(2009), Coraggio (2009), Icaza e Tiriba (2009) enfatizam o conceito como um termo surgido
na década de 1990, proveniente do termo “economia de solidariedade”. Esta ¢ uma corrente
preconizada por Razeto (1993) e Coraggio (1995).

Contrario a essa corrente, as concepcdes de Singer (2002), Namorado (2009) e de Souza
et al. (2003) defendem o conceito tendo por raizes fundamentadas no seculo XIX, no
entremeio da Primeira Revolucdo Industrial inglesa e francesa, estando ligada a base da
economia social (Baptista, 2012). Dias (2011) afirma que Singer (2003a) tem uma concepcao
de fato social e marxista e d& énfase aos socialistas utopicos, a saber: Robert Owen e Charles
Fourier. Porém, segundo o mesmo autor, Laville e Franca-Filho (2004) preferem defender que
a origem provém da sociologia de Mauss e Polanyi, resgatando a prerrogativa de pluralismo
econdmico e dando sentido & ideia de mercado autorregulado, defendido pela teoria
econdmica neocléssica.

Os tedricos se dividem entre essas duas correntes de entendimento conceitual da
Economia Solidaria e, por isso, € importante deixar claro que o campo tedrico da economia
solidaria hoje se situa em continua construcao e reconstrucao (Dias, 2011; Cavalcante, 2011,
p. 132). Dentro do campo tedrico, percebe-se a existéncia de algumas expressées como
economia popular, economia de trabalho, economia solidaria, economia social e
socioeconémica solidaria, que mostram uma proximidade conceitual. Estas concepcdes,
segundo Dias (2011) refletem diversos contextos sociais, entretanto, falam de algo comum.

2.2. EES e a Contabilidade

A respeito da Economia Solidaria, o histérico prévio e seus conceitos foram tratados no
item anterior. O objetivo foi elucidar as bases para entender do que realmente se trata ao falar
do assunto, envolvendo aspectos que serdo posteriormente citados e abordados para discusséo.
Almeida (2006) fala do papel social que a Contabilidade possui em relacdo a gestdo da
Economia Solidéria. Ele defende a existéncia de um vinculo préximo da Contabilidade com a
democracia e a cidadania, uma vez que a Contabilidade lida com usuarios que estdo inseridos
em diversas realidades e que a utilizam para alcancar suas metas e objetivos sejam eles de
qualquer espécie.

O mesmo autor explica que uma entidade juridica, seja ela publica ou privada, ndo pode
nem consegue abster-se da contabilidade enquanto informacdo. Os modelos de informagdes
(Demonstrativos Financeiros), todavia, estdo estabelecidos e estruturados para o atendimento
das necessidades de grupos hegemonicos e ndo costumam levar em consideracdo as
caracteristicas dos usuarios. Por isso, os EES ndo conseguem usar da utilidade da informacao
contabil por conta da grande diferenca de suas necessidades para as entidades mercantis
comuns, objeto central da contabilidade tradicional (Almeida, 2006; Almeida e Silva, 2005;
Costa, 2011).

Santana (2008) destaca que conciliar a amplitude das divulgagdes contabeis com as
caracteristicas e necessidades de cada usuario € o maior problema de evidenciagdo. Nisso,
Almeida (2006) defende que os modelos de demonstrativos precisam focar na realidade social
dos trabalhadores e trabalhadoras dos EES, pois 0s mesmos possuem aspectos diferentes dos
empreendimentos convencionais, ressaltando-se a baixa escolaridade porquanto seus
associados normalmente ndo possuem elevado grau de conhecimento formal, tampouco
conhecimentos sobre contabilidade (Lima, 2007).

www.congressousp.fipecafi.org



5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 2015
Xn Congressa

| | (:' | | Contabilidade e Controladoria

Iniciago Cientifica no Século XXI

Acerca da mesma linha de pensamento sobre o que a Contabilidade precisa ter para
atender os usuarios dos EES, Almeida e Silva (2005) sdo incisivos ao afirmarem que, se ndo
fossem estas tantas peculiaridades, a Contabilidade das Cooperativas e a Contabilidade
Societaria ja seriam suficientes. Porém, isso ndo procede segundo o mesmo autor. Hoje, as
cooperativas convencionais sdo regidas e dirigidas no Brasil sob a normatizacdo do Conselho
Federal de Contabilidade, NBC T 10.8, e/ou a Lei das Sociedades Anonimas, Lei n°.
6.404/76. No entanto, as exigéncias dessas normas ndo satisfazem plenamente as necessidades
informacionais dos EES, conforme preconiza Almeida (2006). Com isso, Almeida e Silva
(2005) defendem dois modelos de sistemas contabeis que poderédo ser aplicados a Economia
Solidaria.

O modelo de Contabilidade Orcamentaria foi proposto por Slomski. Esse modelo,
segundo Almeida (2006), pode vir a ser um instrumento Util para a Economia Solidéria, pois
ele possibilita a socializacdo do controle de todo o processo de gestdo evidenciando aspectos
basicos tais como despesas or¢camentérias, créditos orcamentérios, origens e aplicacfes de
recursos, dotacGes orcamentarias, entre outros. Este modelo é uma contabilidade de
planejamento e orcamento do negécio, pautado em uma planificacdo para o registro da
autogestéo.

O modelo de Contabilidade por Fundos divide os recursos do empreendimento em trés
vias diferentes: i. Os fundos irrestritos, que servem para qualquer finalidade; ii. Os fundos
restritos internamente, em que a restricdo é estabelecida de forma interna; iii. Os fundos
restritos externamente, em que a restricdo € operada por agentes externos. Para Almeida e
Silva (2005), a explicacdo para que esse modelo pudesse ser usado nos EES é que se podem
controlar acdes, por meio da separacdo por categorias, e verificar se foram devidamente
cumpridas. Porém, para este modelo de sistema contabil, ressalta Almeida (2006), exigem-se
estudos e adaptacoes.

Visto alguns sistemas contabeis que podem ser utilizados, desde que aprimorados, para
a realidade dos EES, Lima (2007) reitera que existem limitacGes por conta da Contabilidade
basear-se em registros formais e, com a insuficiéncia desses registros, a Contabilidade acaba
por ter sua capacidade informativa prejudicada. O mesmo autor ressalta que este € um aspecto
particularmente importante, pois, nas cooperativas populares ndo existe uma cultura de
formalizacdo. Esse parece ser o cerne da questdo entre a Contabilidade e a Economia
Solidaria.

Lima (2007), divergindo de Michaels (1995), preconiza que ndo se deve impor aos EES
uma Contabilidade complexa, minuciosa, detalhista, mas um Controle Simplificado das
movimentacGes de um modo que sejam suficientes para gerir as cooperativas e dar
informacdes que as ajudem a cumprir suas obrigacOes legais. Por fim, o mesmo autor
esclarece que a medida que o grupo vai se apropriando do conhecimento do instrumento, o
mesmo se aperfeicoara. Coadunando-se com Almeida (2006) e Michaels (1995), Lima (2007)
afirma que é muito valioso e necessario ter um sistema de informagfes contabeis com
publicidade, disclosure, compreensibilidade que difunda dados que expressem as decisdes
temporais e coletivas do EES.

Tabela 1 — Modelo para controle de caixa
Data Descri¢do Entrada Saida Saldo

Total

Saldo Inicial
+ Total de Entradas
- Total de Saidas
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CONTINUACAO TABELA 1
= Saldo Final \
Fonte: adaptado de Lima (2007, p. 71).

H& um consenso entre estudiosos a respeito da importancia e da necessidade da
Contabilidade para Economia Solidaria. Acredita-se que hoje os EES necessitam de um
controle simplificado e eficiente, respeitando as limitacGes intrinsecas desse tipo de
cooperativismo. Para Lima (2007) e a INCUBES/UFPB, a Contabilidade precisa falar a
lingua dos usuérios da economia solidaria. Lima (2007) faz uma sugestdo do modelo béasico
de controle de caixa para acompanhamento da movimentacdo financeira atualizada, como se
Vé na tabela 1.

A INCUBES/UFPB prefere propor um controle mais completo, trazendo instrumentos
de acompanhamento de custos do negdcio cooperativo. Em sua cartilha contabil, como
proposta para 0s Empreendimentos Econémicos Solidarios, ela ensina este acompanhamento
de custos da seguinte maneira (Azerédo, 2012): 1° Passo: Calculo dos Investimentos; 2°
Passo: Calculo dos Custos da Producdo/Servicos/etc. (aqui se calcula o preco da matéria
prima ou servicos utilizados primariamente e o calculo dos custos varidveis); 3° Passo:
Caélculo dos custos para manter o funcionamento ou custos fixos; 4° Passo: Calculo do preco
de Venda e a Sobra mensal esperada e, por fim, o 5° Passo: Calculo da Margem de
Contribuicédo e o Ponto de Equilibrio para o negdcio.

Ambas as sugestbes acima demonstram simplicidade e elas se complementam. O
Controle de Custos, ao demonstrar qual politica de compra e venda deve ser praticada para
que haja rentabilidade e competitividade para seus produtos e/ou servicos, e o Controle de
Caixa, que permite resguardar um histérico das movimentacbes que culmina nas
disponibilidades financeiras naquele momento, sdo importantes para qualquer ramo de
negocios. Os dois modelos, por ndo exigirem tanta formalizacdo tal qual a contabilidade
tradicional exige dentro do contexto da Economia Solidaria, podem ser trabalhados com mais
resultado, e isso é importante, uma vez que os EES precisam de um sistema contabil.

Estes modelos contabeis precisam de um facilitador para ser, de fato, inseridos e
ensinados no &mbito da Economia Solidaria, pois, como dito anteriormente, existem algumas
limitacBes que dificultam esse processo. Contudo, dentre 0s organismos que possuem
trabalhos junto aos EES, destaca-se as Incubadoras Sociais, cujas atividades estéo
centralizadas no ensino de praticas de gestéo.

2.3. Incubadoras Sociais

Para Dubeux (2004), uma Incubadora esta no ambiente universitario que serve, em
termos internos, para fomentar a producdo cientifica universitaria e que contribui para a
formacdo dos académicos e a aplicacdo pratica das pesquisas e da produgdo de novos saberes;
e, em termos externos, ela serve para articular o poder publico, as instituicdes de formacéo
profissional. Para a mesma autora, uma Incubadora acompanha a forma dos grupos populares,
dentro de suas dimensbes coletivas e pessoais, criando empreendimentos de economia
solidaria na visdo da geracao de trabalho e de renda para também reconstruir sua cidadania.

A Incubadora Social que faz parte do estudo desta pesquisa se engquadra como
Incubadora de natureza de organiza¢Ges académicas. Por serem ligadas a universidades e
faculdades, mesmo compartilhando os mesmos objetivos das incubadoras publicas e privadas,
elas visam ampliar o desenvolvimento, por meio das pesquisas, dos empreendimentos que
nela estiverem incubados.

As Incubadoras Sociais no Estado de Goias sdo poucas, as mais conhecidas séo as
vinculadas a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Pontificia Universidade Catélica de
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Goids (PUC-GO). Com o PRONINC de 2007, a Universidade Federal de Goiaés,
precisamente, implantou a chamada Incubadora Social da UFG que, de forma embrionaria,
iria trabalhar com trés empreendimentos de reciclagem de lixo, mas, com o tempo, a demanda
e novas parcerias de financiamento com a SENAES/MTE, a mesma atende, atualmente,
empreendimentos tanto na grande Goiania quanto em cidades do interior do Estado
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, n.d.).

Atualmente, a Incubadora Social da UFG — que sera utilizada neste estudo — incuba na
grande Goiania oito Empreendimentos Econdémicos Solidarios especificamente do ramo de
Reciclagem de Lixo. Os mesmos contam com apoio de gestdo e assessoria em diversas areas
afins e multidisciplinares que os ajudam a salvaguardar o negécio.

A Contabilidade, como instrumento de gestdo, vem sendo trabalhada, pela Incubadora
Social, nos Empreendimentos de Economia Solidéaria a partir de controles singulares de
entradas e saidas em relacdo a compras de materiais e servicos e vendas de seus produtos,
além de proceder com a folha de pagamento, balancetes mensais, balangco social anual e
demonstrativos de sobras do exercicio.

Entretanto, a incubadora social da UFG lida apenas com EES do ramo de reciclagem de
lixo e, nesse contexto, a Contabilidade tem limitacGes por conta da realidade em que estdo
inseridos os mesmos. Por conta disso, nem todos 0s instrumentos contabeis de gestdo
supracitados, sdo utilizados, mas, de maneira geral, os EES incubados se beneficiam com
assessoria capacitada da Incubadora Social em questdo, que os levam a usufruir das
informacdes geradas por cada controle.

Sabendo do papel que a Contabilidade exerce em prol dos EES por intermédio da
Incubadora Social UFG, o que se deve buscar é garantir a continuidade do uso deste
instrumento. Desta maneira, os EES de reciclagem de lixo incubados poderdo conseguir uma
autonomia ndo somente pela autogestdo, mas pelo controle de suas informacGes.

3. Procedimentos Metodoldgicos
3.1. A populacdo dos EES em Goias
Para a analise da populacdo de EES no Estado de Goias foi utilizado o Sistema Nacional
de Informacbes em Economia Solidaria (SIES) do SENAES/MTE. O Relatdrio SIES 2012
dispde de informacBes mais recentes que o SIES 2007, entretanto, ndo existe outra fonte
confidvel que apresente dados contundentes sobre a realidade da economia solidaria no Brasil.
Contudo, levando em conta os dados descritivos que existem sobre a economia solidaria
em Goias, sabe-se que 843 (oitocentos e quarenta e trés) EES foram mapeados pelo
SENAES/MTE em 2012 e que, para 0 escopo utilizado neste artigo analisou-se a amostra
dentro do contingente populacional de EES da regido metropolitana de Goiania, ou seja,
conforme o mesmo censo, 5% do total de empreendimentos do Estado, ou 41 (quarenta e
uma) firmas.

3.2. Método e técnica de coleta de dados

O método comparativo foi o escolhido para esta pesquisa e, segundo Gonzalez (2008), a
concepcao deste se deve, principalmente, ao trabalho publicado em 1843 de John Stuart Mill
intitulado Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva. Mill (1984) explicita os métodos de
concordancia e de diferenga como métodos de experimentacdo e/ou comparagdo. Entretanto, o
mesmo autor defende que essas técnicas ndo sdo aplicaveis as Ciéncias Sociais.

Durkheim (1987), entretanto, é enfatico ao dizer que, se 0 pesquisador pode produzir
causalidades artificialmente, o método de verificacdo é a experimentacdo em si; entretanto,
quando o observador ndo pode produzir os fatos, 0 método adequado é o da experimentacao
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indireta, ou 0 método comparativo. Ressalva-se, porém, que Durkheim (1987) entende que a
comparacgdo dentro da area cientifica social sera util e confiavel apenas aplicando uma viséo
das variacdes concomitantes, pois, segundo ele, é muito dispendioso e improvavel encontrar
fendmenos sociais em que as igualdades e diferencas tenham apenas um foco.

Este método € o mais adequado ao tipo de pesquisa proposto, pois se busca depreender
uma interpretacdo ou interpretagdes acerca da realidade de EES incubados e nédo incubados
em relagdo a contabilidade. O método traz possibilidades de compreender fenémenos e
caracteristicas a respeito dos contextos amostrais submetidos utilizando-se da ferramenta de
comparacdo. As técnicas utilizadas sdo entrevistas com questdes fechadas e abertas,
observagéo direta e analise de documentagéo.

De mesmo modo, o questionario para a diretoria engloba questdes que buscam entender
outros modos de controle que sdo mais simplificados que os instrumentos contabeis
tradicionais a seguir. Essas variaveis foram postas para a Direcdo responder por que ela tem
informacdes adequadas sobre esses processos. Como exemplo, pode-se citar o controle de
estoque da producdo realizada, que é um instrumento de acompanhamento do volume da
estocagem e que, portanto, quem possui esta informacdo, de forma fidedigna, é a diretoria,
nem sempre € o administrativo ou financeiro do EES. Estas variaveis sdo mais gerais e menos
envolvidas com os instrumentos contabeis tradicionais, conforme dito anteriormente.

Esta parte do questionario sobre os aspectos contabeis de demonstrativos e controles
para a gestdo dos EES foi aplicado junto ao pessoal administrativo dos empreendimentos
incubados por uma incubadora social e também dos ndo incubados. O objetivo dessas
questBes é conseguir levantar as diferencas entre os dois tipos de EES para entender como a
contabilidade é percebida nestes contextos e eventuais diferenciacGes, atentando para o papel
da incubadora social.

O questiondrio com perguntas abertas visa complementar a coleta de dados
possibilitando interpretaces melhoradas do contexto de cada empreendimento. E importante
ressaltar que as questBes 8 (oito) e 9 (nove) ndo foram aplicadas aos EES incubados. As
questBes vao desde questionamento sobre o processo de formacgdo do EES até opinides a
respeito da contabilidade para a economia solidaria, bem como sobre as incubadoras sociais
enquanto agentes que intermediam a acao contabil.

3.3. Amostra da pesquisa

Esses questionarios foram aplicados na primeira quinzena de junho de 2014 em
empreendimentos de economia solidaria incubados por uma incubadora social em Goiénia-
Goiés, sendo que nesta incubadora existem atualmente 8 (oito) EES incubados, ao passo que
nesta pesquisa serdo abrangidos 50% deles, ou seja, 4 (quatro) EES.

Quanto aos EES ndo incubados, esta pesquisa aplicou os questionarios e realizou as
visitas, bem como as analises documentais, em 3 (trés) empreendimentos dentro de Goiania-
Goias em localidades diversas. Todos também s&o do ramo de reciclagem de lixo. A amostra
total da pesquisa, comparando-a com numeros do SIES 2012, compreenderia em torno de
17% do total de EES da regido metropolitana de Goiania. Cabe destacar que todo o escopo €é
do ramo de reciclagem de lixo, para efeito de homogeneidade e compatibilidade comparativa.

3.4. Instrumento de Tabulacéo

Para tabular os dados colhidos da pesquisa utilizou-se o programa de andlise de dados
qualitativos Weft QDA (programa de computacdo para investigacOes qualitativas). Para a
analise de dados que precisam de tratamento estatistico descritivo, usou-se o software
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Assistat. Cabe destacar que os dois softwares sdo livres. Além deles, utilizou-se o software
Excel 2007 para planilhas das analises.

4. Resultados e Discussdes
4.1. Questionarios

Livro Caixa

O controle de fluxos de caixa de uma entidade é importante por que permite que a
mesma saiba sempre ao final de um expediente quanto entrou com receitas e quanto saiu com
gastos, sejam eles para despesas, custos ou investimentos. Ao final de cada periodo, pode-se
ter a gquantia exata, comparar com outros periodos e analisar como estd a entidade nos
aspectos de vendas, gastos, entre outros.

Precariedade/Inexisténcia
Existéncia/Divulgacio

Existéncia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Existéncia Existéncia/Divulga¢ido | Precariedade/Inexisténcia
ENINCUBADOS 66% 0% 34%
EINCUBADOS 25% 75% 0%

Figura 1 - Livro Caixa
Fonte: elaborado pelos autores.

Os EES incubados obtiveram a frequéncia de 100% de existéncia do instrumento de
livro caixa em suas cooperativas, com a ressalva de que apenas 25% nao divulgavam ou
discutiam o livro caixa nas assembleias, instrumento muito importante para a atividade de
uma cooperativa de reciclagem de lixo por conta da transparéncia que a autogestdo exige.
66% dos EES ndo incubados, por sua vez, possuem um instrumento de livro caixa de entradas
e saidas. Poréem, 34% ndo tem este instrumento contdbil de controle. Isto aponta para uma
falha contébil, uma vez que sua auséncia tira a credibilidade dos saldos apresentados e
possibilita acdes fraudulentas e geracdo de informacao assimétrica para minorias.

Os EES incubados possuem mais controle de suas entradas e saidas e conseguem se
sobressair por conta da ampla divulgacdo do livro caixa para seus cooperados, pautado em
75%. Essa caracteristica de transparéncia diz respeito a possivel valorizagdo da atuacéo
democratica dos integrantes dos EES em questéo.

Balancete e Balango

O balango ou balancete € um instrumento contabil que fornece informaces sobre ativo,
passivo e patriménio liquido da entidade. Para 0s EES, esse instrumento é preciso por conta
das decisbes que devem ser tomadas no empreendimento, como em qualquer outra empresa,
com fins lucrativos ou ndo. 75% dos EES incubados, de acordo com o grafico abaixo,
realizam a confeccdo de balancetes ou balangos de suas atividades, apesar de em nenhum
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haver divulgacao aos cooperados e 25% nédo confeccionarem o balancete. 66% dos EES néo
incubados ndo fazem o balancete de suas atividades ou o fazem precariamente e 34% fazem.

Precariedade/Inexisténcia

Existéncia/Divulgacio

Existéncia
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80%
Existéncia Existéncia/Divulgacio |Precariedade/Inexisténcia
ENINCUBADOS 34% 0% 66%
BHINCUBADOS 75% 0% 25%

Figura 2 - Balancete e Balan¢o
Fonte: elaborado pelos autores.

Com isso, percebe-se que os EES incubados, em suma, tém mais condigdes de tomar
decisbes assertivas se levado em consideracdo a confeccdo do balancete, por conta do
instrumento possibilitar informagdes importantes sobre o negocio. Infelizmente, ndo ha
divulgacdo dos mesmos, o que fere o principio de autogestao.

Sobras do Exercicio

Acerca do que sobra para rateio entre 0s cooperados, espera-se que 0s empreendimentos
tenham um demonstrativo financeiro de sobras do exercicio. Este instrumento contébil
possibilita informar aos cooperados do EES quanto se produziu de receita para distribuicéo
naquele periodo ou exercicio. Com isso, 0 cooperado sabe o quanto Ihe é devido e a entidade
se faz transparente e democraticamente gestionaria.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

=

Existéncia Existéncia/Divulgacio | Precariedade/Inexisténcia
mINCUBADOS 25% 75% 0%
ENINCUBADOS 0% 34% 66%

Figura 3 - Sobras do Exercicio

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico 3 mostra que 100% dos EES incubados tinham demonstrativo das sobras do
exercicio, sendo que 75% dos EES divulgam o instrumento contabil aos seus cooperados e
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25% apenas tinham o relatorio, mas nao debatiam nem o apresentavam em assembleia. Os
EES néo incubados apresentaram um percentual de 66% de inexisténcia do instrumento e
apenas 34% com existéncia do mesmo.

Com isso, observa-se que os EES incubados possuem mais organizagdo e controle em
relacdo a receita produzida pelo empreendimento, possuindo mais credibilidade e solidez em
suas contas. A auséncia ou precariedade do demonstrativo de sobras do exercicio dificulta a
percepcao do quanto o empreendimento tem produzido de receita ao passar do tempo e, com
isso, ele tem dificuldade de acompanhar o seu crescimento e de tomar decisdes, bem como de
fornecer documentacéo a 6rgdos diversos.

Folha de Pagamento

A folha de pagamento é um instrumento necessério para controlar e ratificar os
pagamentos e 0s repasses aos cooperados, mediante as sobras de determinado exercicio. Com
este controle, o0 EES tem respaldo em relacdo aos efeitos comprobatérios dos salarios dos
cooperados, evitando problemas para a entidade.

A maioria dos EES incubados, de acordo com o gréafico abaixo, ou 75%, apresenta folha
de pagamento e realiza sua respectiva divulgacdo aos cooperados em forma de relatorio de
salarios. Outros 25% apenas tem o instrumento, porém, ndo o divulgam em assembleias e
reunides da cooperativa. Nos EES ndo incubados, por sua vez, 66% possuem o instrumento e
34 % n&o. Ainda sobre os EES ndo incubados, dos que possuem o instrumento de folha de
pagamento, 33% alegam divulgar em assembleia para seus cooperados e 33% alegam apenas
ter o instrumento.

B INCUBADOS mNINCUBADOS
75%

33% 33% 34%
25%

Existéncia Existéncia/Divulgacdo Precariedade/Inexisténcia

Figura 4 - Folha de Pagamento
Fonte: elaborado pelos autores.

Com isso, verifica-se que os EES incubados possuem melhor controle da folha de
pagamento de seus cooperados, tendo mais credibilidade e seguranca quando se trata dos
recursos humanos da cooperativa e coibindo, assim, eventuais problemas que possam
envolver o rateio das sobras e as situacdes relacionadas aos repasses.

4.2. Entrevistas Abertas

Tomadas de decisdes e a Contabilidade nos EES

Para depreender melhor a realidade e o contexto dos EES, incubados e ndo incubados,
em relagdo a Contabilidade, realizou-se entrevistas com perguntas abertas para observar
outras caracteristicas passiveis de comparacdo entre os grupos. Dentre essas caracteristicas,
procurou-se verificar as tomadas de decisdes e a contabilidade como base para elas. Sobre
isso, indagou-se: como voceés participam nas decisfes do empreendimento? Existem reunides
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periddicas? Se existem reunides periodicas, como elas ocorrem? Com que frequéncia? Quem
participa?

Complementarmente as perguntas anteriores, com o intuito de verificar se os EES
incubados e ndo incubados utilizam dos instrumentos contabeis para tomada de deciséo, fez-
se as seguintes perguntas: o EES utiliza das informacgdes contabeis (controles, instrumentos
diversos, composicdes) para tomada de decisédo? Se néo, Por qué?

Em determinado EES incubado, certo cooperado disse em relacdo a primeira pergunta:
“nos temos reunides toda semana. A gente toma as decisGes todo mundo junto, ninguém tem
mais voz que o outro. Aqui é assim que a gente faz” [Entrevistado 2]. Ratificando a impressao
sobre o quesito de tomada de decisdes, outro EES incubado, em relacdo a segunda pergunta,
disse: “utilizamos sim e temos parcerias que precisamos ter estes instrumentos por que nao
da pra conseguir recursos, projetos, planejamentos, programas, sem estar em dias com as
documentac@es que a Contabilidade nos ajuda a fazer” [Entrevistado 1].

Verificou-se que os EES incubados defendem tomar suas decisdes em assembleias com
todos os cooperados usando os instrumentos contabeis e relatorios. Essas a¢fes dao respaldo
as decises dos empreendimentos, possibilitando melhores resultados, geram mais confianga
entre os cooperados e garantem a participacdo democratica, culminando em uma melhor
autogestao.

Em relagdo a primeira pergunta, um EES ndo incubado respondeu: “existem reunides
periddicas e todos participam para tomar as decisdes que beneficiem a nossa cooperativa.
N&o ha nada feito aqui que néo tenha vindo das assembleias” [Entrevistado 5]. Ao passo que
outro EES, contrariamente, disse: “aqui nem todos tomam as decisfes. Eu, geralmente, tomo
as decisdes sozinho” [Entrevistado 4].

Sobre a segunda pergunta tratada, um EES ndo incubado afirmou: “tomamos as
decisbes em assembleia. Os documentos contabeis para nds sdo apenas para controle, ndo
para tomar decisdes” [Entrevistado 5]. Complementando, outro EES relatou que: “no
momento, de alguns meses para cé, estamos focados na Constru¢do do nosso Galpao e
estamos falhos nisso. A gente precisa voltar a utilizar os documentos contabeis pra controlar,
juntamente, com o cooperado” [Entrevistado 7].

Os EES néo incubados relatam tomar decisfes conjuntamente em assembleia com todos
0s cooperados, entretanto, quando indagados sobre tomarem ou ndo as decisdes com respaldo
nos relatérios contébeis, instrumentos, composi¢des, entre outros, os mesmos defendem que a
Contabilidade € apenas para legalizar e controlar e ndo para tomar decisdes. Apenas uma
reconhece a importancia, mas reconhece que a cooperativa tem falhado em tomar os controles
para as decisdes em assembleia.

A Contabilidade para a autogestao

Sobre esta questdo, a pesquisa tentou analisar o que pensam os EES, incubados e nao
incubados, sobre a contabilidade para a autogestdo. Fez-se aos EES da amostra o seguinte
guestionamento: vocé, como cooperado do EES, acredita que a Contabilidade é importante
para o processo de autogestdo da empresa? Por qué?

Em relacdo a pergunta supracitada, certo EES incubado disse que: “é muito importante.
O catador ¢é desconfiado. Mesmo com a prestacdo de contas eles tém algum resquicio de
desconfianga. A Contabilidade nos traz transparéncia e confian¢a” [Entrevistado 1]. Outro,
por sua vez, relatou que: “é 0 mais importante. Mesmo que vocé tenha o controle vocé ja
passa por ladra, imagina se ndo tivesse. Tudo, até pra comprar uma balinha eu compro com
documento fiscal. Eu fago questdo de uma Contabilidade sadia. As vezes, até quando estou
em casa comeco a olhar as contas pra ver se tudo esté batendo” [Entrevistado 3].
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Por fim, adicionalmente, mais um EES incubado afirmou: “sim, principalmente na
questdo da transparéncia e da credibilidade para o negdcio. A contabilidade é muito
importante para o controle, o faturamento, as despesas. Ela nos da a possibilidade de sermos
legais perante os 6rgdos que temos de prestar contas e quando precisamos de documentos ela
nos ajuda” [Entrevistado 6].

Sobre a questdo da Contabilidade e da Autogestéo, os EES incubados demonstraram
que acreditam na importancia da contabilidade para este fim, pois ela da transparéncia,
confiabilidade e credibilidade, caracteristicas estas muito valorizadas e necessarias nos EES
por conta da autogestdo dos cooperados. No mais, vé-se, no contexto dos EES incubados, a
ideia de que a Contabilidade controla, organiza, comprova, respalda o negacio.

Sobre a mesma pergunta, um EES ndo incubado declarou: “Temos que fazer as
prestacOes de contas e a contabilidade nos da credibilidade” [Entrevistado 5]. Outro ndo
incubado afirmou: “ndo acho necessaria a Contabilidade. S6 quando a gente for de maior
tamanho. No momento, ndo somos nem precisamos disso” [Entrevistado 4]. Um ultimo ainda
destacou: “em primeiro lugar nada vai pra frente se a gente ndo sabe quanto custa, quanto
vale. Temos que saber da base pra planejar os investimentos. Precisamos do controle de
tudo, como vamos pagar um cooperado, as despesas e como vamos lidar com a fiscalizacao
se nao tivemos a Contabilidade?” [Entrevistado 7].

Para os EES ndo incubados, verifica-se a existéncia de mentalidades diversificadas,
heterogéneas. Dois dos EES analisados possuem a mesma ideia que os EES incubados,
porém, ambas ndo utilizam os instrumentos contabeis para tomada de decisdo e um dos EES
sequer considera a contabilidade como necessaria para o empreendimento. Existe aqui, talvez,
uma fragilidade na percepc¢éo do papel da contabilidade em relacdo aos EES.

5. Consideracoes Finais

O objetivo geral desse trabalho foi verificar, de forma comparativa, a presenca da
Contabilidade nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) incubados e nao
incubados e interpretar fendbmenos que se assemelham ou se diferenciam em ambos os
contextos. Os EES incubados, de forma geral, tém, talvez, uma contabilidade mais
consolidada, pois a maioria possui “livro caixa”, “balancete e balango”, “sobras do exercicio”
e “folha de pagamento”.

Apesar de os dois grupos pesquisados terem certa semelhangca quanto aos aspectos de
escolaridade e informatizacdo dos cooperados, verificou-se a existéncia de diferencas em
relacdo aos controles contabeis, levando em conta a presenca da incubacdo como diferencial
entre 0S grupos.

A respeito do instrumento “livro caixa”, todos os EES incubados disseram té-lo e 75%
alegaram divulga-lo entre os cooperados, ao passo que 66% dos EES ndo incubados disseram
apenas té-lo, entretanto, nenhum alegou divulga-lo. Sobre o instrumento “balancete e
balanco”, a maioria dos EES ndo incubados alegou ndo possuir e, ao contrario, os EES
incubados disseram possui-lo, porém, sem divulgarem aos seus cooperados.

Em relagdo ao demonstrativo de “sobras do exercicio”, todos os EES incubados
responderam utiliza-lo, sendo que 75 % afirmaram divulgé-lo entre os cooperados, contudo,
os EES né&o incubados afirmaram néo utiliza-lo. A “folha de pagamento”, segundo os EES
incubados, existe e 75% fazem sua divulgagdo. Para os EES ndo incubados, a folha de
pagamento ndo existe.

Sobre as questdes abertas, constatou-se que os EES incubados realizam assembleias
periodicas para tomada de decisdes e os relatorios contabeis e financeiros sdo utilizados para
auxilio. Os EES ndo incubados demonstraram que existem assembleias e reunides para
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tomarem as decisdes, entretanto, os documentos contabeis ndo sdo consultados para auxiliar
nas acoes.

Verificou-se que os membros do EES incubados tém uma mentalidade, a respeito do
uso da contabilidade na autogestdo, um pouco mais homogeneizada. Os membros dos EES
ndo incubados, por conta de posi¢des controversas a respeito, ttm mentalidade mais
diversificada sobre o uso da contabilidade na autogestdo. Isso demonstra, empiricamente, que
os EES incubados possuem uma ideia um pouco mais clara do papel da contabilidade.

Por fim, constatou-se que a incubadora social é fundamental para os EES de reciclagem
de lixo, ja que os EES por ela incubados deram melhores resultados em relacdo aos fatores
contébeis, objeto de comparacdo deste trabalho. A incubadora social é, geralmente, vinculada
a faculdades e universidades, sejam publicas ou privadas, e, portanto, utilizam de
conhecimentos diversos por meio de ensino-extensdo. Em relacdo a esta pesquisa, observou-
se, com os resultados, que, de fato, existem melhores possibilidades e oportunidades os EES
que, por ela, estdo adjuntos.

O trabalho conseguiu analisar a proposta da pesquisa, que foi obter a percepcdo da
contabilidade nos contextos propostos e, apesar das limitacGes, evidenciou, de certa forma, a
realidade das amostras ao gerar e estudar uma comparabilidade dos resultados. Para futuras
pesquisas, sugere-se aumentar a amostra, analisar outros ramos de EES, comparar dados
estaduais sobre a Economia Solidaria de Goias do SIES 2007 e 2012, analisar as
demonstracdes contabeis dos EES e/ou usar outros métodos, como o grupo focal, para coleta
de dados.
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