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Resumo

Este artigo tem por objetivo verificar se a Prefeitura Municipal de Cristépolis - BA esta
preparada para o processo de convergéncia contabil previsto para ser aplicado integralmente
na Administracdo Publica Federal a partir do exercicio de 2015. O referencial tedrico do
trabalho versa sobre o processo de convergéncia contabil no Setor Publico. Para atender ao
objetivo do estudo foi aplicado um check list ao Secretario de Controle Interno, que era o
responsavel pelas informagdes contdbeis e patrimoniais da Prefeitura Municipal de
Cristopolis, em outubro de 2012, contendo 28 itens que representam algumas exigéncias do
MCASP e da Portaria n.° 828 da STN, acerca da aplicabilidade da Contabilidade Patrimonial.
Os achados revelam que a Prefeitura Municipal de Cristdpolis ainda nédo esta preparada para o
processo de convergéncia, visto que alguns itens tanto do MCASP quanto da Portaria
n.° 828 da STN ndo estdo implantados de forma efetiva, dentre eles: as demonstracdes DFC e
DMPL; a falta de um plano de contas Unico; a falta de tecnologia de informacédo, além de
outros itens dentre os quais a falta de reconhecimento e mensuracdo da divida ativa, dos
ajustes para perdas, das provisdes, da depreciacdo, da exaustdo e da amortizacdo dos bens
moveis e imdveis. No entanto, algumas acBes foram realizadas pela autoridade méxima
municipal para a aplicacdo da nova contabilidade, como exemplos a efetivacdo de um
servidor no setor contdbil e a busca de novas tecnologias da informacdo para serem
disponibilizadas em tempo real todas as receitas de despesas municipais. Observa-se, ainda,
que o gestor municipal esta buscando meios para que o processo de convergéncia ocorra de
forma efetiva até o final de 2014.

Palavras — chave: Cristopolis. Contabilidade Patrimonial Governamental. Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

1. INTRODUCAO

A contabilidade publica brasileira vem passando por mudancas nos altimos anos. Nesse
contexto, surge um processo de mudanca na cultura da contabilidade governamental
brasileira. Tais mudangas dizem respeito ao novo modelo de contabilidade que os 6érgéos e
entidades pertencentes a Administracdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal
estardo obrigados a adotar, pois como o Brasil € code-law, todas as mudancas s6 podem ser
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implementadas por uma lei que a institua, ou seja, a nova contabilidade tem que ser
legalmente sancionada para haver validade no mundo juridico.

As novas préticas contabeis trardo uma mudanca do pensamento atual, pois havera uma
modernizacdo das praticas até entdo adotadas. Conceitos como regime misto serd valido
somente para 0S aspectos orcamentarios, j& que para contabilidade patrimonial serd
considerado somente o regime de competéncia integral. Outros conceitos serdo aplicados
como o registro de depreciacdo, exaustdo e amortizagdo dos bens publicos, o reconhecimento
do crédito tributario, o registro de ativos de infraestrutura como pracas e vias publicas no
imobilizado das entidades publicas, a reavaliagdo de ativos e a realizacdo do teste de
imparidade para avaliar o valor recuperavel de ativos.

Essas inovacdes colaborardo para o controle e transparéncia dos atos praticados pelos
administradores publicos. Desta forma, o cidaddo possivelmente tera condicbes de exercer o
controle social das contas governamentais. Um exemplo disso é o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), um plano de contas unico para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios que tornard esse controle mais efetivo. Com ele, o cidaddo podera analisar e
comparar as demonstracfes contabeis das entidades governamentais com mais transparéncia,
fortalecendo assim a nova contabilidade aplicada ao setor publico. Feijé (2011) salienta que
com o advento da nova contabilidade patrimonial, a sociedade em geral podera visualizar
todos os ativos e passivos das entidades publicas por meio das demonstragdes contébeis.

Nesse contexto, o processo de mudanca da nova contabilidade publica nos municipios
brasileiros ocorrerd com dificuldades compativeis com a complexidade da Administracdo
Publica Municipal. Na visao de Feijo (2011) é provavel que 0s municipios enfrentem menos
problemas que os estados e a Uni&o no processo de convergéncia da contabilidade, uma vez
que terdo de adquirir seus sistemas ou contratar um escritorio de contabilidade que utilize um
sistema com possiveis adaptacdes. Uns dos principais empecilhos para implantar o novo
processo contabil nos municipios sdo a falta de pessoal do quadro de servidores e a falta de
tecnologia da informacéo. Para Souto Maior (2011) essas deficiéncias precisam ser superadas
por meio da conscientizacdo dos gestores publicos de que o controle do patriménio publico é
primordial para o gerenciamento eficiente dos recursos publicos. Em vista disso, serd preciso
que os atuais sistemas de informética dos 6rgdos publicos municipais sejam modernizados e
estejam adequados ao novo modelo de fluxo de informacdes que sera exigido.

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte pergunta que orienta essa pesquisa: quais
praticas contabeis justificam que a Prefeitura de Cristdpolis esta preparada para o
processo de convergéncia contabil da nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?
Para responder essa pergunta emerge o objetivo geral desse artigo que foi verificar se a
Prefeitura Municipal de Cristopolis, no estado da Bahia, esta preparada para o processo de
convergéncia contabil previsto pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para ser aplicado
integralmente em 2015.

Os objetivos especificos que possibilitaram o alcance do objetivo geral sdo: (i) levantar
as principais inovagdes da Contabilidade Patrimonial Governamental; (ii) apontar os fatores
que dificultardo a convergéncia contabil no Municipio; e (iii) verificar a existéncia de
servidores publicos municipais na area de contabilidade. A metodologia que possibilitou
responder os itens acima foi a aplicacdo de um Check List no 6rgdo responsavel pelas
informacdes contabeis na cidade de Cristopolis. A pesquisa torna-se relevante por se tratar de
uma mudanca profunda e estrutural na contabilidade publica no Brasil e representard um
sistema de controle e transparéncia que possibilitara ao cidadao fiscalizar os atos e fatos do
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Poder Publico. Todas essas transformacBes possibilitardo mais solidez, credibilidade e
confiabilidade ao sistema de contabilidade governamental municipal.

O trabalho estd organizado da seguinte forma, além dessa introducdo: revisdo de
literatura que aborda os aspectos relacionados a convergéncia e a apresentacdo de um rol de
pesquisas que discorrem sobre o processo de convergéncia no setor publico, metodologia da
pesquisa para consecucao dos objetivos propostos, resultados e analise dos resultados. Por
fim, as consideracdes finais com sugestdo de pesquisas futuras e referéncias bibliogréaficas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 — Processo de Convergéncia Contabil no Setor Publico

A estrutura legal de um pais pode esta estruturada em um dos seguintes sistemas: 0
common law (visdo ndo legalistica) e code-law (visdo legalistica). O tipo de sistema legal
vigente em um pais é capaz de influenciar a profissdo contabil e as normas a ela aplicadas.
Segundo Niyama, Costa e Aquino (2005) essa estrutura legal (common law e code-law) é
capaz de influenciar o comportamento e o direcionamento que um pais pode assumir, até
mesmo quanto a profissdo contabil e a informacdo financeira.

No Brasil, as leis que alteram ou modificam as normas em vigor s6 passam a ter
validade se forem implementadas por meio de lei. Isso ocorre devido a cultura code-law em
nossa sociedade, ou seja, todos os atos do Poder Publico devem ser discutidos e aprovados
pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Poder Executivo. Somente assim passam a vigorar
as leis, devendo ser observadas por todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica e
privada. Da mesma forma ocorre com 0 processo de mudanca na contabilidade publica no
Brasil. Antes de serem sancionadas e transformadas em leis, todas as mudancas advindas do
processo de convergéncia da contabilidade publica passam por um periodo de estudo e
discussdo. Entre esse conjunto de discussfes temos a criacdo do comité de convergéncia, a
realizacdo de audiéncias publicas, a publicacdo de decretos e portarias que regulamentardo
essas mudancas.

O inicio do estudo da convergéncia da contabilidade publica no Brasil aos padrdes
internacionais ocorreu logo apds a edicdo da Lei 11.638/2007. Essa lei contribuiu para
padronizar a contabilidade privada brasileira aos padrfes internacionais, no entanto, cada
processo de convergéncia, seja no setor publico ou no privado, tem suas particularidades
funcionais. Na visdo de Zarth (2010), a convergéncia das normas contabeis do setor publico
aos padrdes internacionais se deu devido o processo de harmoniza¢do das normas do setor
privado. Até entdo, o Brasil ndo apresentava suas Demonstracdes Contabeis do Setor Publico
de acordo com as normas internacionais emitidas pela IFAC (International Federation of
Accountants). Segundo Niyama (2005), a harmonizacdo pode ser considerada como um
processo que busca preservar as particularidades inerentes a cada pais, mas que permita
reconciliar os sistemas contabeis com outros paises. Para Weffort (2005), a harmonizacéo
pode ser entendida como um processo por meio do qual as diferencas nas praticas contabeis
entre 0s paises sdo diminuidas.

Apos a edicdo da Lei 11.638/2007, que alterou a Lei 6.404/76, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) criou, atraves da Resolugédo 1.107/07, o Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, composto por 6rgdos como o CFC, o Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (IBRACON), a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), o Banco Central do Brasil
(BACEN), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para
desenvolverem acOes que promovessem a convergéncia das normas brasileiras de
contabilidade aos padrdes internacionais emitidas pelo proprio CFC, que sdo as NBC TSP e
pelo IFAC (International Federation of Accountants), que sao as IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards).

Nesse processo, a STN, por meio da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) 184/2008,
recebeu a responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia aos normativos
emitidos pelo CFC e pela IFAC (VENDRUSCOLO e SALLABERRY, 2011). Assim, a STN,
por intermédio desta portaria, ficou responsdvel pela edicdo de manuais, normativos e
instrucdes sobre os procedimentos contdbeis e o desenvolvimento de um plano de contas
Unico aplicado no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. De acordo com o
MF (2008), a implantacdo de um Novo de Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico tem como objetivo convergir as praticas de contabilidade vigentes aos padrdes
estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Para auxiliar a STN, em 21/11/2008, foram aprovadas em plenaria do CFC as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBCASP), que sdo 11 normas, as
NBC TSP 16.1 a 16.11. A NBC TSP 16.11 que trata da norma de custos foi aprovada em
2011. Segundo Azevedo (2009) as primeiras normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico vém a trazer profundos impactos ndao s6 na escrituracdo contabil dos fatos contabeis
préprios do setor publico, mas também trardo reflexos comportamentais no cotidiano dos
contabilistas.

A STN, observando as NBC TSP emitidas pelo CFC, aprovou através da Portaria
467/09, o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado Ao Setor Publico). Cabe salientar que
esse manual ja estd em sua 62 edicdo, conforme publicacdo no més de dezembro de 2014. O
MCASP, elaborado pela STN, contém uma série capitulos dentre os quais: (a) 0s
Procedimentos Contabeis Orcamentarios; (b) Procedimentos Contdbeis Patrimoniais; (c)
Procedimentos Contabeis Especificos; (d) Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e (e)
Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, para auxiliar os Entes Federados no
processo de convergéncia da contabilidade publica. Dentre esses manuais, 0 PCASP ira
apresentar uma estrutura basica de escrituracdo contéabil possibilitando assim a padronizacao
de procedimentos contabeis, visto que sera obrigatério para todos os entes da Federacdo a
partir de 2015. Para Moura, Lima e Ferreira (2009) um plano nacionalmente padronizado
gerara bases de dados consistentes, propiciando informacBes contdbeis que possam ser
compreendidas por todos os usuarios. Para a STN (2009, p.11) “os objetivos gerais do PCASP
correspondem ao estabelecimento de normas e procedimentos para o registro contabil das
entidades do setor publico e a viabilizar a consolidagdo das contas publicas”.

Em 14 de dezembro de 2011, a STN através da Portaria n.° 828/2011, alterou o prazo
para adocdo do PCASP e dos demais capitulos que compdem o MCASP. O Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e as Demonstragdes Contbeis Aplicadas ao Setor Publico deverdo
ser adotadas pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2012 e, de forma obrigatoria, a partir
de 2015. Essa portaria ird auxiliar os entes que possuem pouca estrutura na area contabil
como as prefeituras de cidades pequenas, pois dara um prazo maior de adaptacdo as novas
regras, visto que a adocdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais ird ocorrer de forma
gradual.

A administracdo municipal de cidades abaixo de cinquenta mil habitantes necessitara de
mais atencao, pois com poucos recursos, elas necessitam de maior apoio tanto técnico como
operacional na implantagdo do novo modelo de contabilidade. Pesquisa realizada pelo CFC
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em parceria com a STN, revela que uma das principais dificuldades enfrentadas pelos
municipios ¢ a falta de capital intelectual e tecnologia da informacdo. Apesar de existir ilhas
de exceléncia como cidades do Estado de Santa Catarina, outros Estados ainda possuem
cidades com deficiéncia na implantacdo do novo modelo contabil.

A luz desses fatos, torna-se relevante conhecer como os municipios brasileiros estdo
enfrentando o processo de implementacdo da nova contabilidade publica. O municipio de
Cristopolis, como exemplo, situa-se na regido oeste do estado da Bahia e de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme o censo de 2010, o
municipio possui uma populagdo de 13.280 mil habitantes em area de 1.403,100 Km?, com
uma economia baseada na pecudria e no cultivo do alho.

Vérias pesquisas discorrem sobre o processo de convergéncias no setor publico. Lima et
al (2009) verificaram se os critérios de mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo presentes
nas NBC T 16 estavam contemplados na legislacdo contdbil em vigor aplicada ao setor
publico. Os resultados mostraram que apesar de se apresentarem como marcos da legislacdo
contébil pablica brasileira, a Lei n°. 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo
incorporaram em sua esséncia os fundamentos da Teoria Contabil.

Carvalho et al (2010) analisaram as particularidades de normas nacionais e
internacionais balizadoras do impairment no setor publico: o Gasb 42, as Ipsas 21 e 26 e a
NBC T 16.10. Os achados revelam que o Gasb 42 esta baseado em principios e ndo em regras
e que os critérios utilizados pelo Gasb 42 para célculo do fair value sdo semelhantes aqueles
usados pelos Ipsas 21 e 26 para calculo do valor em uso. Os achados da pesquisa revelam
ainda que as Ipsas ndo se aplicam a bens reavaliados e que apesar da NBC T 16.10 ja estar em
vigor no Brasil, todos os ativos publicos e a depreciacdo precisam ser reconhecidos e
mensurados antes da aplicacdo dessa norma.

Macédo et al (2010) evidenciaram a percepg¢éo dos auditores dos TCEs, dos gestores e
contadores publicos dos estados de Pernambuco e da Paraiba quanto a aplicabilidade dos
conceitos true and fair view e accountability na contabilidade publica brasileira e sua
influéncia no processo de convergéncia com o0s padrfes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor publico. Os achados evidenciam que para serem percebidas pela populagéo
em geral as boas praticas de gestdo e de contabilidade publica, bem como as transformacGes
resultantes da mudanca do foco para a contabilidade patrimonial, necessitam de
desenvolvimento social, aliado a um maior grau de transparéncia.

Macédo e Klann (2012) analisaram o grau de aderéncia das Unidades da Federacdo do
Brasil em relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). O periodo pesquisado centrou-se nas demonstracfes contdbeis publicadas ao
final de 2010 nos sitios dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tesouro e das Unidades da
Federacdo. Os resultados revelam que a aderéncia as NBCASP ainda € incipiente. Os autores
concluem ainda que os Estados brasileiros ainda ndo divulgam relatorios conforme as
NBCASP, levantando questionamentos se conseguirdo fazé-lo plenamente.

Augustinho e Lima (2012) expuseram as mudancas trazidas pela nova contabilidade
publica brasileira, identificaram quais poderdo contribuir para maior transparéncia nas contas
publicas e analisaram as ac¢des que ja contribuiram em parte com esse objetivo, considerando
0s procedimentos que foram adotados a partir de 2010. Os resultados revelam que as
mudangas introduzidas pela nova contabilidade publica afetam a qualidade e a evidenciacéo
das informagGes contabeis e consequentemente a qualidade da transparéncia sobre as contas
publicas e das agdes e politicas publicas do estado.
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As implicagOes e perspectivas decorrentes da reforma promovida na Contabilidade
publica brasileira, com o processo de convergéncia decorrente da implantacdo das NBCASP
foram identificadas por Vicente et al (2012). Os resultados demonstraram que a reforma
promovera a devida distincdo entre o orcamento publico e a Contabilidade, a adocdo do
regime de competéncia para a contabilizacdo do patriménio publico e altera¢cGes no contetdo
das demonstracGes contabeis que ampliardo a transparéncia fiscal dos governos.

Carvalho et al (2012), por meio de um estudo de caso na Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (ANATEL), analisaram o processo de reconhecimento e mensuracdo do
ativo imobilizado, por meio de estudo comparativo segundo o disposto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCASP), no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e nas IPSAS (International Public Sector Accounting Standards). Os
achados revelaram que a ANATEL vem executando o procedimento contabil da depreciacao
para 0s bens adquiridos a partir de 2010, mas os procedimentos relativos a reavaliacdo e
ajuste de impairment ainda ndo foram executados.

Amaral et al (2012) demonstraram a importancia da reavaliagdo de ativos para
restabelecer o valor informacional dos bens do imobilizado da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Os resultados indicam que uma grande quantidade de bens registrados por
valores irrisorios na UFSC deverdo ser reavaliados até o final do exercicio de 2013, conforme
tabela de prazos estabelecidos pela STN. Os autores também identificaram que esse
procedimento ndo foi implementado até 2011 devido a magnitude e a complexidade da tarefa.

Esses trabalhos apontaram as dificuldades e os desafios decorrentes do processo de
convergéncia da Contabilidade Publica brasileira rumo aos padrbes internacionais de
contabilidade, que sdo propostos pela STN e pelo CFC, tendo em vista as normas
internacionais de contabilidade do setor publico emitidas pelo (IFAC). Os estudos
demonstram também que h& uma necessidade de investigar o estagio atual de aplicacdo da
nova contabilidade do setor publico nas entidades governamentais brasileiras, necessidade
essa que € proposta nesse estudo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa utilizou-se dos procedimentos de estudo de caso para alcancar 0s
objetivos propostos. O estudo de caso é um procedimento metodolégico que tem como
caracteristica o aprofundamento do conhecimento a respeito de determinado caso especifico
(BEUREN, 2009). Gil (2010) corrobora esse entendimento de estudo de caso como um estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos
amplos e detalhados. A metodologia adotada neste estudo de caso foi a aplicacdo de um
Check List desenvolvido a partir da Portaria STN n.° 828/2011, assim como diante dos
procedimentos contabeis especificos e patrimoniais extraidos do Manual de Contabilidade
Aplicados ao Setor Publico (MCASP).

A lista de checagem foi aplicada ao Secretario de Controle Interno que é o responsavel
pelas informacdes contébeis e patrimoniais da Prefeitura Municipal de Cristopolis. O Check
List possui 28 itens, sendo eles: (1) Profissionais de contabilidade concursados; (1) internet
banda larga; (lll) reavaliagdo; (IV) reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo; (V)
fendmenos econdmicos; (V1) registros contabeis patrimoniais; (V1) sistemas de custos; (VI1I)
topicos do MCASP; (1X) capacitagdo continuada dos servidores publicos; (X) transparéncia
na gestéo e; (XI) sistema integrado de informacdes.
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O Check List foi aplicado no més de outubro de 2012. O formulério esta evidenciado no
Quadro 1 abaixo:

Item Desafios dos Municipios no Processo de Convergéncia da Contabilidade

1 O municipio possui profissional da area contabil do quadro de servidores

2 O municipio possui instrumentos de tecnologia de informagao e comunicagao

3 O municipio faz a reavaliagdo dos bens publicos

4 O municipio faz o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de:

4.1 Créditos tributarios

4.2 Das receitas governamentais

4.3 Da divida ativa

4.4 Dos ajustes de perdas

4.5 Das obrigacbes

4.6 Das provisoes

4.7 Dos bens méveis

4.8 Dos bens imdveis

4.9 Dos intangiveis

4.10 Dos ativos de infraestrutura

5 O municipio faz o registro de fenbmenos econdmicos:

5.1 Resultantes da execugdo orcamentaria

5.2 Independentes da execucdo orcamentaria

6 O municipio faz registro:

6.1 De depreciacdo

6.2 De amortizacao

6.3 De exaustdo

7 O municipio possui um sistema de custos

8 O municipio j& implantou os seguintes topicos do MCASP:

8.1 Plano de Contas Unico aplicado ao Setor Publico — PCASP

8.2 Procedimentos contabeis orgamentarios

8.3 Procedimentos contabeis patrimoniais

8.4 Procedimentos contabeis especificos

8.5 Demonstracdes contabeis aplicadas ao Setor Publico

8.6 Demonstrativos de Estatisticas de Finangas Publicas

9 O municipio oferece curso de capacitacdo e formacdo continuada aos servidores
publicos municipais

10 O municipio informa no portal da transparéncia as novas praticas de contabilidade
implementadas

11 O municipio ja possui um sistema integrado de informacdes

Quadro 1. Check List das demandas dos Municipios para Implementacéo da CASP.
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicados ao Setor Pudblico (MCASP) e Portaria n° 828
(STN, 2011). Adaptacéo realizada pelos autores.

4. ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

O check list foi aplicado ao Secretario de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Cristopolis no més de Outubro de 2012. Ele era o responsavel pelas informacdes contabeis e
patrimoniais. O gestor municipal quando indagado sobre se 0 municipio possuia profissional
da area contabil no quadro de servidores concursados, afirmou que em 2010, a Prefeitura
através do Edital 001/2010, edicdo n° 227, publicado em 12 de janeiro de 2010 no Diério
Oficial realizou concurso publico para preenchimento de 83 (oitenta e trés) cargos vagos
permanentes do quadro de pessoal do municipio. No concurso foi ofertada uma vaga para o
cargo de analista orcamentario, sendo requisito o curso superior em Bacharel em Ciéncias
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Contébeis com o respectivo registro no conselho regional de contabilidade. Atraves do
decreto n° 04 de 22 de marco de 2010 foi homologado o concurso homeando dois servidores,
sendo que apenas um tomou posse. Do que foi relatado permite-se inferir que o contador
publico € fundamental para implementar o MCASP no municipio. Além do profissional
contabil, os municipios brasileiros tém que enfrentar a falta de tecnologia de comunicagéo.

Os instrumentos de tecnologia de informacédo e comunicacao séo deficientes na maioria
dos municipios abaixo de cinquenta mil habitantes. No municipio pesquisado néo é diferente.
A internet banda larga ainda ndo esta disponivel. A alternativa € utilizar internet via satélite
que possui velocidade baixa de transmissdo. O secretario municipal confirmou que busca
realizar convénio com os 6rgéos de telefonia para que possa ser disponibilizada internet banda
larga. Essa tecnologia de comunicacdo é fundamental para disponibilizar aos cidaddos os
dados a respeito das receitas e despesas do municipio em tempo real, afirmou o secretario.
Além disso, para a implantacdo do MCASP € necessario um sistema integrado que permita o
controle do patriménio publico municipal.

4.1 — Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo: ativos, passivos, receitas e despesas

A respeito da reavaliacdo dos bens publicos, os servidores designados pelo municipio
estdo realizando um levantamento de inventario patrimonial, por meio de uma comissao
criada para verificar a existéncia dos bens pertencentes ao municipio. A reavaliacdo s sera
realizada apds a conclusdo desse levantamento. Como existem diversos fatores que fazem
com que esse valor contabil sofra alteracfes, como exemplo o desgaste pelo uso, logo apds o
ajuste a valor justo, a entidade ir4 adotar um método de mensuragdo para que de tempos em
tempos esses bens passem por um processo que visa adequar seu valor contabil no
patrimonio. Com a realizagdo desse levantamento muitos bens irdo ser retirados do
patrimdnio, pois existem casos em que ndo € mais necessario manté-lo no inventario
municipal devido ndo estarem sendo utilizados ou estarem em estado obsoleto. Nesse caso
deverd ser aberto um procedimento administrativo analitico que explique quais bens devem
ser baixados do patrimdnio municipal.

Em se tratando dos créditos tributarios passaram a ser considerados na contabilidade
municipal apo6s levantamento do setor de tributos e da assessoria juridica junto ao cédigo
tributario municipal, para identificar os tributos criados, com as respectivas bases de célculos,
aliquotas e fatos geradores dos tributos. Com isso foi possivel identificar, inclusive, as
situacOes relacionadas ao langamento dos tributos, notificacbes e entre outros. Esse novo
procedimento contébil possibilitou o reconhecimento, a mensuragdo e a melhor evidenciacdo
dos creditos tributarios. O gestor municipal destacou que a partir de janeiro de 2013, a divisao
de tributos fard a elaboragdo de relatorios quinzenais dos langcamentos realizados e
encaminhara ao setor de contabilidade para que assim possam ser evidenciados 0s respectivos
créditos tributarios pelo regime de competéncia.

A evidenciacao dos créditos no Balanco Patrimonial da Prefeitura sera um avango, pois
possibilitard o gestor saber o0 quanto ele pode comprometer o orcamento de impostos que s&o
gerados a partir da receita com tributos de competéncia municipal entre os quais o Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Servigo (ISS), Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e as taxas de competéncia municipal.

No que se refere as receitas municipais, elas sdo reconhecidas, mensuradas e
evidenciadas na contabilidade do municipio. Entre elas as transferéncias constitucionais do
Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) e as transferéncias legais como: apoio a
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alimentacdo escolar para educacdo béasica, apoio ao transporte escolar para educacao basica,
Programa Brasil Alfabetizado e o Programa Dinheiro Direto na Escola.

Em se tratando da divida ativa municipal, ainda ndo é feito o reconhecimento e
mensuracdo do total da divida ativa que tem o municipio. A divida ativa abrange os créditos a
favor da fazenda municipal, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo terem sido
efetivamente recebidos. Ndo era um procedimento contabil realizar o seu reconhecimento e
mensuracao pelo fato de serem poucos os valores inscritos na divida ativa do municipio. Mas
por determinacdo da Portaria n°® 828/2011 da STN até o final de 2013 serd feito um
levantamento junto ao setor de tributos do total geral inscritos em divida ativa, confrontado
com a revisdo geral do cadastro de contribuintes, identificando eventuais créditos inscritos
tidos como inconsistentes, ou mesmo ajustando os créditos a valor recuperavel, ou ainda
cancelando os créditos tidos como irrecuperaveis, promovendo assim a exata mensuracao
desses créditos por seu valor liquido de realizacdo. Quanto a evidenciacdo, a partir do
levantamento que sera efetuado, serd encaminhado ao setor de contabilidade para que possa
promover os devidos ajustes nos registros dos demonstrativos contabeis para que assim possa
haver sua exata evidenciacdo dos créditos a receber por conta da divida ativa. A partir do
exercicio de 2014 esté previsto a elaboracdo de relatdrios mensais pelo setor de tributos dos
registros de créditos realizados e respectivas atualizacbes monetéarias, tais como multa e juros,
para que o setor contabil possa realizar sua evidenciagdo por competéncia.

Para o caso do ajuste das perdas do municipio, o gestor afirmou que ainda ndo é
reconhecido, mensurado e evidenciado tais ajustes. Isso sera feito a partir do levantamento de
todos os bens do municipio e partir dai sera feito esse ajuste. Caso aconteca tais ajustes sera
aberto um processo administrativo para que possa informar o TCM-BA como ocorreram tais
perdas.

Quando indagado a respeito das obrigagcfes de curto e longo prazo, o tratamento dado
ndo foi detalhado, mas o gestor sinalizou que todas as obrigacdes do municipio para com
terceiros sendo os fornecedores, a folha de pagamentos com pessoal, 0s contratos de prestacdo
de servicos, entre outros, sdo reconhecidos, mensurados e evidenciados na contabilidade
municipal. Porém, o mesmo tratamento ndo é dado as provisdes. Segundo o gestor, 0
municipio ndo contabiliza quanto tem a pagar, s6 contabiliza 0 quanto é pago naquele més.
No que se refere a provisdo para 0 ano todo, esse procedimento também ndo ocorre,
principalmente, em relacdo as férias e ao décimo terceiro salario dos servidores publicos
municipais. Até o final do exercicio de 2012 sera adotado rotinas de informacdes entre o setor
de pessoal e a contabilidade para reconhecer tais provisdes, inclusive elaborando relatorios
mensais identificando-as para que possa ocorrer a evidenciagdo de tais provisdes por
competéncia.

Os procedimentos referentes aos bens moveis sdo reconhecidos e evidenciados na
contabilidade municipal. Quanto & mensuracdo foi criada uma comissdo especifica formada
por servidores municipais para promover o levantamento geral de todos os bens moveis da
entidade, confrontando-o0s com os registros constantes no inventario. Como isso sera possivel
apurar quais bens esta cadastrado e quais ndo estdo fazendo de imediato o respectivo cadastro
no patrimonio. Tendo sido feito esse levantamento sera possivel promover uma reavaliacéo
dos mesmos a preco de mercado ou a valor recuperavel para que assim esse bem possa ser
evidenciado a valor presente na contabilidade. Também serd adotada a elaboracdo de
relatorios especificos pelo setor de patriménio para que o setor contabil possa evidenciar a
devida movimentacdo de tais bens como a baixa e a incorporacdo de novos ativos. A
Controladoria do municipio tem buscado exigir que conste na nota fiscal de aquisicdo dos
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bens permanentes o respectivo nimero de tombamento visando garantir um efetivo registro e
controle do patriménio municipal.

Os bens imdveis também séo reconhecidos e evidenciados na contabilidade municipal.
Entre eles o préprio prédio da prefeitura, escolas publicas municipais, secretarias, hospitais e
postos de saude da familia. Quanto & mensuragédo esta sendo feito um levantamento por uma
comissdo especifica formada pela assessoria juridica, o setor de tributos e a secretaria de
infraestrutura visando o levantamento junto ao cartério de notas e registros de imoveis para
averiguar a situacdo juridica de todos os bens imdveis da entidade, bem como a averiguacao
fisica dos mesmos para promover uma reavaliacdo a preco de mercado ou quando néo
possivel, atribuir uma estimativa a valor justo do bem para que possam ser mensurados e
evidenciados pelo setor de contabilidade no Balanco Patrimonial. Até o final de 2012 sera
adotado procedimentos especificos visando a possibilidade de averiguacdo periddica de
incorporacéo, baixa ou movimentagdo dos bens imoveis.

Os ativos intangiveis e de infraestrutura ainda ndo tem tratamento devido. Os bens
intangiveis representam ativos que ndo possuem substancia fisica que pode ser identificavel,
controlado e gerador de beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais. Como o
municipio ndo possui tais ativos ndo era feito seu reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo. Mas até o final do exercicio de 2012 sera adotado procedimentos especificos
para que possa haver a identificacédo de tais ativos que componham o patriménio da entidade.

Os bens de infraestrutura ndo sdo reconhecidos, visto que ndo era possivel mensurar e
evidencid-los no Balanco Patrimonial como as pragas, vias publicas, as redes rodoviarias,
sistemas de esgoto, sistema de abastecimento de dgua e energia e comunicacdes. Até o final
do exercicio de 2012 serdo adotados procedimentos especificos junto a secretaria de
infraestrutura e setor de patrimoénio que vise a identificacdo de tais ativos para que possam ser
reconhecidos, mensurados e evidenciados. E até o més de junho do exercicio de 2013 serdo
adotados procedimentos para que possam ser aplicados 0s conceitos de reavaliacdo, reducao
ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, dentre outros e que tais ajustes
sejam reconhecidos e evidenciados pela contabilidade no Balanco Patrimonial.

Os procedimentos contabeis referentes a depreciacdo, amortizacéo e exaustdo ndo eram
realizados. Todos os bens do imobilizado da entidade ndo foram depreciados, permanecendo
no Balanco Patrimonial o seu valor histérico constante na nota fiscal de compra. Mas para que
seja implantado o novo modelo de contabilidade o municipio serd obrigado a fazer a
depreciacdo de seus bens. Segundo o MCASP alguns bens ndo se encontram sujeitos a
depreciacdo como os terrenos e os bens de natureza cultural. A partir de 2013, serdo adotados
pelo Setor de Patriménio procedimentos especificos visando a identificacdo, estimativa de
vida util restante, caracteristicas e o0 método de depreciacdo de cada bem constante no
imobilizado. A partir do exercicio de 2013, o setor de patrimdnio adotara procedimentos
especificos que vise a identificacdo e avaliacdo de tais para quem possam sofrer amortizacao
ou exaustao, se for o caso.

4.2 — Reflex&o sobre a implementacdo do MCASP no Municipio

Cruvinel e Lima (2011) ao pesquisarem sobre a adogdo do regime de competéncia no
Setor Publico concluem que o procedimento contébil patrimonial das transacGes devera ser
realizado quando da ocorréncia do fato gerador e ndo no momento do seu pagamento ou
recebimento, fazendo com que informacdes que antes ndo integravam as contas publicas
possam ser mensuradas, reconhecidas contabilmente e evidenciadas nas demonstragdes
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aplicadas ao Setor Publico. No municipio estudado, essa questdo serd encarada com uma
mudanca de paradigma, afirma o gestor municipal. A preocupacgéo do gestor esta confirmada
no estudo de Sousa et al (2013) que avancam na discusséo sobre a implementacdo do regime
de competéncia no Setor Publico.

O gestor municipal apresentou os esforcos realizados para a devida implementagdo do
MCASP no municipio, porém ficou evidente que ele estd enfrentando algumas dificuldades
técnicas e operacionais para concretizar essa meta. O plano de contas unico (PCASP) ndo foi
implementado no municipio. Estdo sendo esperadas orientacdes tanto da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e do TCM-BA para que seja normatizado e disponibilizado o novo
plano de contas unico aplicado ao setor publico previsto para entrar em vigor em a partir de 1°
de janeiro de 2013.

Os procedimentos contabeis orcamentarios foram implementados. Tanto as receitas
como as despesas sdo tratados de acordo com o MCASP sempre sendo observados o0s
principios orcamentarios dentre os quais: universalidade, unidade, anualidade, orcamento
bruto, publicidade, transparéncia e ndo vinculagdo da receita de impostos.

Ja os procedimentos contabeis patrimoniais ndo foram implementados, visto que em
alguns casos as informagdes ainda estdo sendo levantamos por diversas comissdes. Os itens
como mensuracdo de ativos e passivos, mensuracdo do ativo imobilizado, depreciacéo,
amortizagdo e exaustdo, provisdes, passivos contingentes e sistemas de custos ainda nao
foram implantados pela entidade. Amaral, Roncalio e Alberton (2013) pesquisaram a
implementacdo do MCASP em municipios do estado de Santa Catarina e confirmam que 80%
dos procedimentos contabeis patrimoniais ndo estdo sendo praticados pelos municipios
estudados. Segundo Amaral, Roncalio e Alberton (2013) a justificativa dos gestores é a
necessidade de pessoal, capacitacédo e sistemas informatizados.

Os procedimentos contébeis especificos dependem de atividades, que no caso do
estudado, ainda ndo estdo contempladas nas atividades do municipio. Por exemplo, os itens
como Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) nédo
foram implantadas. A entidade ndo possui nenhuma PPP e RPPS. A entidade esta vinculada
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) administrado pela Previdéncia Social.

As demonstracfes contabeis aplicadas ao setor publico e de estatisticas de financas
pubicas integrantes do MCASP foram implementadas em parte, segundo o gestor. O
municipio ainda ndo evidencia algumas demonstracGes exigidas no MCASP dentre as quais: a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo de Mutacdo do Patrimonio
Liquido (DMPL), mas estdo sendo realizados levantamentos para que essas demonstragdes
sejam implantadas o quanto antes. O municipio realiza somente os seguintes balangos:
patrimonial, orcamentario e financeiro, a demonstracdo das variagdes patrimoniais e notas
explicativas. Em relacdo as demonstracdes de estatisticas de financas pubicas, o gestor espera
receber maiores orientagdes da STN e do TCM-BA para que tais demonstrativos sejam
elaborados.

Nesse contexto de necessidade de capacitacdo, em mar¢o de 2012, visando uma melhor
qualificacdo dos servidores do setor de contabilidade as novas regras do MCASP, foi ofertado
um curso do novo modelo de contabilidade patrimonial aplicada ao setor publico. Com o
intuito de prestar contas a sociedade e contribuir para o controle social, no sitio
www.cristopolis.ba.io.org.br e no link transparéncia estdo disponiveis as a¢des implementadas
pela Prefeitura quanto & adocdo da nova contabilidade patrimonial governamental. Foi
publicado no sitio e no Diario Oficial o Decreto n® 007 de 30 de marco de 2012 na qual a
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Prefeitura estabelece o cronograma de acdes e procedimentos contabeis adotados e a adotar
em face da Portaria STN n° 828 de 14 de dezembro de 2011.

No que se refere ao sistema integrado de informacdes gerenciais, temos como exemplo
0 Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA) que é do TCM-BA. O SIGA nasceu
através de um estudo com Tribunais de Contas de outros Estados para se chegar a um bom
senso para 0 servico publico. Todas as informacBes que vdo para o Tribunal hoje
obrigatoriamente tém também que ser cadastrado no SIGA. As inspetorias s6 confirmam a
entrega da documentacdo mensal se também juntamente com a pasta documental for entregue
um protocolo dizendo que toda documentagdo estdo no SIGA. O sistema captura as
informacdes de receitas, despesas, contratos, licitacbes, convénios, notas fiscais, folha de
pagamento etc, e séo enviados ao sistema integrado de informagdes mensalmente.

O SIGA é um sistema integrado de informacdes, mas ndo tem mddulo de
monitoramento dos custos. O Municipio aguarda orientacdes da STN e do TCM-BA quanto a
indicacdo de qual sistema de custos atendera as necessidades dos municipios. O TCM-BA por
intermédio de portarias especificas no futuro préximo pretende acabar com as pastas
documentais nas inspetorias e com o SIGA ficou mais evidente. O trabalho que o técnico do
tribunal estd fazendo nas inspetorias sera feito nas entidades como prefeituras, cdmaras etc.
Através desse sistema, o Tribunal de Contas obtém todas as informacGes disponibilizadas e
publica no portal da transparéncia no proprio site do TCM-BA para que estejam disponiveis a
todos os cidadaos.

O relato do gestor deixa evidente o papel do TCM-BA no processo de convergéncia esta
na edicdo de resolucBes que normatizam os procedimentos contabeis para que seja dada
aderéncia as normas adotadas com a Portaria n.° 828 da STN e do MCASP, possibilitando
dessa forma uma maior transparéncia e credibilidade nas aces da gestao publica municipal.

No decorrer da pesquisa foi evidenciada a cultura legalista brasileira, code law, que esta
presente nas mudancas da contabilidade patrimonial governamental, tendo em vista que
somente podem ser implementadas por meio de instrumentos legais. O fato descrito fica
comprovado no processo de convergéncia da contabilidade governamental do municipio de
Cristopolis — BA por intermédio do Decreto municipal n.° 007 de 30 de marco de 2012 que
estabelece um cronograma de acbes em face da Portaria n.° 828 da STN. A partir desse
Decreto outros instrumentos legais estdo sendo editados como portarias e circulares com
vistas & implementacdo da nova contabilidade publica no municipio. Com o intuito de retratar
o0 cenario das dificuldades enfrentadas pelo gestor municipal, no Quadro 2 é apresentado uma
sintese da visdo do gestor a respeito da implementa¢do do MCASP no municipio.

Dificuldades enfrentadas Visdo do gestor municipal
Pessoal A realizacdo de concurso publico ndo garante
que profissional da area de contabilidade se
permaneca na equipe.
Tecnologia da informacéo e comunicacdo | Considerando o avango tecnoldgico €
necessaria conexao de internet banda larga, por
enquanto 0 municipio ndo tem.

Reavaliacdo dos Bens Depende de levantamento de todos os bens
pertencentes ao municipio.

Créditos Tributarios N&o eram reconhecidos pelo regime de
competéncia.

Divida ativa Necessidade de revisdo geral do cadastro de
contribuintes.

Ajuste de Perdas Depende de comissdo para avaliar as perdas e

realizar processo administrativo.
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Provisdes O municipio ndo contabiliza quanto tem a
pagar, s6 contabiliza o quanto é pago naquele
més.

Bens de infraestrutura N&o era possivel mensurar e evidencia-los no

Balango Patrimonial como as pragas, vias
pUblicas, as redes rodoviarias, sistemas de
esgoto, sistema de abastecimento de agua e
energia e comunicagdes

Demonstrativos do MCASP e PCASP Falta orientagfo da STN e do TCM-BA.
Procedimentos Contabeis Patrimoniais Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo ndo eram
realizados no municipio, os bens permanecem
no Balango Patrimonial pelo seu valor histdrico
constante na nota fiscal de compra.

Capacitagdo continuada Para alcancar a meta de implementar o MCASP
ser4d necessdria oferta de capacitagdo aos
servidores e gestores municipais.

Quadro 2. Sintese das dificuldades enfrentadas pelo gestor municipal na implantagdo do MCASP
Fonte: elaborado pelos autores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos municipios brasileiros, principalmente, em cidades com populacdo abaixo de
cinquenta mil habitantes, a pesquisa mostrou que a falta de estrutura de telecomunicacgdes é
evidente em grande parte delas, pois a internet banda larga nao esta disponivel em todas as
cidades brasileiras o que sera essencial para que o cidaddo possa acessar em tempo real todas
as receitas e despesas do municipio, além de que em 2014 todos 0s municipios brasileiros
serdo obrigados a divulgar, via internet, todos os demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A pesquisa também mostrou que a implementacdo do MCASP é
uma realidade nas cidades da Bahia. A contribuicdo do TCM-BA na implementacdo do
MCASP no municipio ficou evidenciada no estudo.

Durante a investigacdo buscou-se evidéncias se a gestdo municipal estava preparada
para realizar a implementacdo da contabilidade patrimonial governamental exigida pela
Portaria n.° 828 da STN. Ao longo da pesquisa foi possivel construir uma l6gica conceitual
que permite-se afirmar que tanto os objetivos quanto o problema de pesquisa foram
alcancados, uma vez que os achados da investigacao sinalizam que processo de convergéncia
no municipio pesquisado é incipiente.

Considerando o processo de mudancga que esta ocorrendo na contabilidade patrimonial
governamental no Brasil, esta pesquisa apresentou uma série de novos procedimentos, dentre
eles estdo a mensuracdo de bens modveis e imdveis bem como sua depreciagdo, exaustdo e
amortizacgdo; a implantacdo de um sistema de custos; as novas demonstraces contabeis que
serdo obrigatorias dentre elas a demonstracdo de fluxos de caixa, a demonstracdo da mutacéo
do patriménio liquido e o novo plano de contas unico para todos os Orgaos e entidades da
administracdo publica. Essas inovacdes foram verificadas em um municipio da regido
Nordeste no Brasil e os principais fatores verificados que dificultam a implantacdo do
MCASP sdo a falta de pessoal qualificado na area de contabilidade, a falta de tecnologia da
informagdo e a capacitagcdo dos servidores envolvidos com a implementacdo das inovacgdes
inerentes da contabilidade patrimonial governamental. Além disso, ndo foram implementadas
as demonstracbes DFC e a DMPL, a falta de um plano de contas unico, a falta de
reconhecimento e mensuracdo da divida ativa, dos ajustes para perdas, das provisfes, da
depreciacao, da exaustdo e da amortizacdo dos bens moveis e imoveis.

www.congressousp.fipecafi.org
13



5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 20145
X Cargressa

| | (:.' | ) Contabilidade e Controladoria
no Século XXI

Iniciagde Clentilica
em Contabilidade

Observa-se que 0 gestor municipal estd buscando meios para que esse processo ocorra
de forma efetiva até o final de 2014. Algumas a¢des foram realizadas pela autoridade maxima
municipal como exemplo, a efetivacdo de um servidor no setor contabil, busca de novas
tecnologias da informacdo para serem disponibilizadas em tempo real todas as receitas de
despesas municipais e instalacdo de comissfes para realizarem levantamentos necessarios
para implantar todas as exigéncias da Portaria n.° 828 da STN até 2014. Portanto, conclui-se
que a Prefeitura Municipal de Cristopolis ainda ndo esta preparada para o processo de
convergéncia, visto que alguns itens tanto do MCASP quanto da Portaria
n.° 828 da STN ndo estdo implantados de forma efetiva.

A implementacdo do MCASP nédo é uma tarefa facil, tanto para a Unido e Estados,
Municipios e no Distrito Federal que contam com estrutura fisica e pessoal, quanto mais para
cidades com populacdo abaixo de cinquenta mil habitantes. Ressalta-se que serd uma
mudanga de cultura na contabilidade publica que deixara de ter um enfoque orcamentério para
o enfoque patrimonial.

Como diferencial dessa pesquisa, em relagdo as investigacoes realizadas por Gama et al
(2014), Sousa et al (2013), Macédo e Klann (2012), Cruvinel e Lima (2011) e Zarth (2010),
distingue-se pelo fato de ser uma pesquisa de campo em um ente federado municipal. Além
disso, a pesquisa avanca além da teoria quando investiga, na pratica, por meio da lista de
checagem, as dificuldades enfrentadas pelo municipio na implementacdo da nova
contabilidade patrimonial governamental.

Considerando que é um processo recente, como sugestdo de pesquisa futura,
recomenda-se que esse trabalho seja replicado em outros Municipios brasileiros, bem como
nos Estados e no Distrito Federal.
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