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Resumo

Este estudo tem por objetivo identificar as irregularidades praticadas pelos prefeitos detectadas
por meio de auditoria externa realizadas nas contas anuais dos municipios pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. Os Tribunais de Contas Estaduais (TCs) ap6s a CF/88
tiveram suas atribuicbes ampliadas de modo a compreender ndo sé a fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, mas também abranger os aspectos contabeis, operacional e patrimonial. Por outro
lado, os municipios ampliaram significativamente a quantidades de recursos devido a
descentralizacdo tanto da producéo de servigos publicos como das competéncias de arrecadacao
de tributos. Conhecer de forma clara quais sdo as praticas irregulares ocorridas na gestdo
municipal pode contribuir com a indicacdo dos pontos necessarios ao aprimoramento da gestao,
ao fortalecimento do controle social, a ampliacdo da transparéncia da administracdo publica,
bem como a mensuracdo dos prejuizos sofridos. A pesquisa € descritiva e utilizou como
procedimentos metodoldgico a analise documental das notas taquigraficas dos julgamentos dos
processos de contas anuais dos prefeitos proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, correspondente ao periodo de 2005 a 2009. O levantamento realizado revelou a
existéncia de 545 tipos de falhas, tendo ocorrido 4.470 irregularidades nos 585 processos de
contas de contas anuais julgados pelo TCE-PE correspondente ao periodo de 2005 a durante
2009. As cinco principais irregularidades foram: a) Auséncia de documentos na prestacdo de
contas; b) ndo recolhimento das contribuicdes patronais ao RGPS; ¢) descumprimento dos
limites das despesas com pessoal; d) ndo recolhimento das contribuicdes dos servidores ao
RGPS; e e) ndo cumprimento da aplicacdo minima dos recursos de impostos em educacéao (art.
212 CF/88). Além disso foi possivel observar que as auditorias do TCE-PE sdo
predominantemente focadas na inspe¢do da regularidade dos atos praticados pelos gestores,
tendo a anélises de desempenho dos servicos publicos menor relevancia.

Palavras chave: Irregularidades, Administracdo Municipal, Auditoria Municipal, Tribunal
de Contas Estadual.
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1 INTRODUGCAO

Os municipios apds a Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) ampliaram
significativamente a quantidades de recursos devido a descentralizacdo tanto da producéo de
servigos publicos como das competéncias de arrecadacdo de tributos. Nesse contexto, a
existéncia de um controle externo eficaz na administracao publica municipal é de fundamental
no exame da regularidade e do desempenho da gestdo, bem como na puni¢do dos responsaveis
pelas irregularidades.

Os Tribunais de Contas Estaduais (TCs) ap6s a CF/88 tiveram também suas
atribuicdes ampliadas de modo a compreender ndo so a fiscalizacdo financeira e orcamentaria,
mas também abranger os aspectos contabeis, operacional e patrimonial. Dentre as atribui¢es
dos TCs a mais observada pela sociedade civil e demais usuarios das informacdes é a emissdo
de parecer prévio das contas anuais dos prefeitos (Arantes, Abrucio & Teixeira, 2005).

Por meio das decisbes proferidas em julgamento das contas anuais é possivel
identificar quais foram as irregularidades praticadas pelos gestores municipais, bem como
observar quais foram as punic@es aplicadas pelos TCs aos prefeitos por terem cometidos tais
praticas. Contudo, embora seja comum o livre acesso as notas taquigraficas dos julgamentos
das contas no site dos TCs, em especial no Estado de Pernambuco, a complexidade técnica
dos documentos dificulta a compreenséo por parte das organizacdes sociais e dos cidad&os.

Provavelmente, esse seja um dos motivos que promova o distanciamento entre as
acOes realizadas pelos TCs e a populacdo. Aliado a isso, a expressiva sensacdo popular de
corrupcdo do setor pablico tem levado os cidaddos a questionar a eficacia das acGes praticadas
pelos 6rgdos de controle, em especial dos TCs.

Conhecer de forma clara quais sdo as praticas irregulares ocorridas na gestdo
municipal pode contribuir com a indicacdo dos pontos necessarios ao aprimoramento da
gestdo, ao fortalecimento do controle social, a ampliacdo da transparéncia da administracéo
publica, bem como a mensuracdo dos prejuizos sofridos. Estudos com esse enfoque tem sido
raro, tendo em vista a dificuldade dos procedimentos metodoldgicos de coleta das
informacdes.

Assim, este trabalho tem por objetivo identificar as irregularidades praticadas pelos
prefeitos detectadas por meio de auditoria externa realizadas nas contas anuais dos municipios
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Para tanto, a pesquisa é descritiva e 0
procedimento metodoldgico utilizou a analise documental das notas taquigraficas dos
julgamentos dos processos de contas anuais dos prefeitos proferidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, correspondente ao periodo de 2005 a 2009.

E importante atentar, que este trabalho apresenta de forma descritiva os resultados
iniciais do estudo das irregularidades praticadas na gestdo municipal, que em pesquisa futura
serdo utilizados no exame da execucdo das politicas publicas de modo a mensurar 0s possiveis
prejuizos e danos causados a producgdo de bens publicos, bem como a identificar as possiveis
acOes necessarias ao aprimoramento dos procedimentos de controle.

Além dessa introducéo, o trabalho apresenta na secéo 2 o referencial teérico com foco
a apresentar o papel das auditorias dos Tribunais de Contas dos Estados e a andlise das
irregularidades no plano tedrico. A secdo 3 explica a metodologia utilizada na realizacdo da
pesquisa. Na secdo 4 sdo apresenta os resultados e as discussdes e por ultimo a secdo 5
apresenta as conclusdes do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Papel das Auditorias dos Tribunais de Contas dos Estados

A Constituicdo Federal de 1967 instituiu os controles internos e externos na
administracdo publica. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi
alterado significativamente a estrutura dos o6rgaos estatais e os poderes de fiscalizacdo foram
ampliados passando a compreender a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, sendo os Tribunais de Contas 0rgdos importantes no controle da
administracdo publica, em especial nos governos municipais.

Os Tribunais de Contas (TCs) possuem uma estrutura de direcéo colegiada e autdbnoma
em relacdo aos demais poderes, com a atribuicdo de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo no
controle da administracdo publica (Loureiro, Teixeira & Moraes, 2009). As principais
atribuicBes dos TCS sdo: a) apreciar e emitir parecer prévio das contas anuais dos prefeitos; b)
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por bens publicos; c) realizar
inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Poder Legislativo; e d)
apreciar de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes
(Rocha, 2003).

No exercicio das atribuicdes os TCs ndo devem se limitar apenas a observar a
legalidade dos atos praticados, mas deve compreender também a avaliacdo de desempenho
das politicas publicas, de modo superar o cunho meramente legalista das acfes de controle
(Loureiro, Teixeira & Moraes, 2009). Para tanto, os TCs podem utilizar das mais diversas
modalidades de auditoria, aqui neste trabalho optou-se por utilizar a classificacdo proposta por
Cruz (2007), conforme descrito na tabela 1 a seguir:

Tabela 1 Modalidades de Auditoria

Modalidade Objetivo

Auditoria Fiscalizadora Fiscalizar as transagdes sob a oOtica financeira e patrimonial, bem como os
registros dela decorrentes.

Auditoria de Gestao Vigiar a producdo e a produtividade e avaliar os resultados alcancados diante de
objetivos e metas fixadas para um determinado periodo dentro da tipicidade
prépria.

Auditoria Operacional Vigiar as transac¢fes sob as Oticas da economicidade, eficiéncia e eficacia e das
causas e efeitos decorrentes

Fonte: Baseado em Cruz (2007)

Tendo em vista as atribui¢fes de emitir parecer prévio das contas anuais, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) a partir dos documentos exigidos nos processos
de prestacéo de contas dos Prefeitos realiza as auditorias a fim de observar o cumprimento das
normas legais e do atendimento dos principios da administracdo publica, com foco principal a
modalidade fiscalizadora.

Esforcos nos dltimos anos tém sido realizados pelo TCE-PE com o objetivo de
incrementar as auditorias fiscalizadoras com pontos da auditoria de gestdo e operacional de
modo a observar o cumprimento das metas e objetivos, bem como ao atendimento aos 3E’s
(economicidade, eficiéncia e eficécia).

Embora os TCs possuam importantes atribuicbes no controle da administracdo
publica, suas agdes e decisdes sdo vistas com certa desconfianca pelos integrantes dos poderes
dos governos subnacionais e pela sociedade civil por entender que prevalece nas deliberagdes
dos TCs o uso de uma mescla de critérios politicos e técnicos com prevaléncia dos politicos
(Arantes, Abrucio & Teixeira, 2005). Essa percepcdo é no minimo preocupante, visto que 0s
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TCs sdo orgdos de fundamental importancia no combate a corrup¢do e na manutencdo do
regime democrético (Rocha, 2003).

Além disso, os municipios brasileiros apos a implementacdo da descentralizacdo dos
servigos publicos e da arrecadagdo de tributos ocorrido com a CF/88 tém aumentado
significativamente o volume de gastos nas mais diversas areas de atuacdo, como por exemplo
salde, assisténcia social e educacdo (Abrucio, 2006, Arretche, 2003). Para se ter uma ideia,
nos dez anos seguintes, no periodo de 1988 a 1998, os municipios alcangcaram um acréscimo
dos recursos préprios na ordem de aproximadamente 197% (Rezende, 2000).

Naturalmente, se os municipios tém ampliado suas responsabilidades no contexto
federativo de prover bens puablicos aos cidaddos, os TCs também tém expandido suas
responsabilidades em apurar as irregularidades e as praticas de corrupcdo nas politicas
publicas dos governos locais, além de punir os responsaveis, sendo uma boa aplicacdo das
técnicas de auditoria essencial a sua concretizacgéo.

2.2 Irregularidades na Administracéo Publica

As irregularidades administrativas podem ser tratadas em um continuo, iniciando por
aquelas de menor gravidade que ndo possui poder de prejudicar os resultados dos servigos
publicos ou de causar danos ao erario, aumentando em gravidade até chegar na outra
extremidade nos chamados atos de corrup¢do que possuem a capacidade de prejudicar a
eficicia das politicas publicas (Azfar & Gurgur, 2008, Mauro, 1995, Reinikka & Svensson,
2004, Olken, 2005).

As irregularidades estdo diretamente ligadas ao conceito de probidade administrativa,
que é neste trabalho tida como a préatica honesta na administracéo publica (Di Pietro, 2008). O
seu oposto é denominado de improbidade administrativa, que segundo a Lei Federal n® 8.429
sdo os atos praticados por qualquer agente publico contra administracdo publica de qualquer
esfera de governo, que provoquem enriquecimento ilicito, causem prejuizos ao erario ou que
ndo atendam aos principios da administracdo publica definidos no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

No Brasil, a legislagdo penal caracteriza diversos tipos de crimes que envolvem a
pratica do agente publico contra a administracdo publica, sdo exemplos: corrupcdo passiva;
concussédo; peculato; peculato mediante erro de outrem dentre outros, ou seja nem todas as
praticas de improbidade administrativa configuram crimes que devem ser punidas por acéo
penal.

Assim, improbidades administrativas podem, mas nao necessariamente sdo atos de
corrupgéo. O termo corrupc¢do tem sido definido de diferentes formas, cada uma com alguma
falha em determinado aspecto. As dificuldades ndo se limitam a sua definigdo, mas se
estendem em a obtencdo dos meios necessarios a sua comprovagdo, visto que eles ndo séo
praticados a luz do dia, e em alguns casos, observadores distintos podem até discordar de sua
existéncia (Tanzi, 1998).

Para Jain (2001) em uma sociedade democratica existem trés tipos de corrupgéo,
sendo elas: a corrupcdo politica que refere-se aos atos praticados pelo poder da elite politica
para realizar politicas econémicas, alocando recursos e atendendo a interesses especificos,
sobre o interesse publico; a corrupcdo burocratica que refere-se aos atos corruptos praticados
por burocratas; e a corrupgéo legislativa que trata da forma e extensdo em que as votacoes de
legisladores sdo influenciadas.

As metodologias utilizadas para medicdo da corrupcdo podem ser divididas em
subjetivas e objetivas. As formas subjetivas em verdade ndo obtém especificamente a
frequéncia da ocorréncia dos atos corruptos, mas sim a sua percepcao (Treisman, 2007). Por
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outro lado, as medidas objetivas buscam evidéncias de sua ocorréncia utilizando dados
administrativos na comparacdo entre dois momentos “antes” e “depois”, ou no cruzamento de
informacdes administrativas, sendo exemplos de estudos com esse enfoque os realizados por
Olken (2005), Reinikka e Svensson (2004) e Di Tella e Schargrodsky (2003).

Se por um lado, a utilizacdo de metodologias subjetivas pode ser enviesada por
diversas variaveis culturais, politicas e econdmicas ou mesmo pela opinido do entrevistado,
resultando talvez, na medicdo de algo que ndo seja propriamente dito, a corrupcdo. As
objetivas podem ser deficientes em locais que ndo possuem os dados nem a transparéncia
administrativa necessaria (Treisman, 2007). De uma forma ou de outra, embora haja essas
dificuldades de afericéo, estudos tém sido direcionados a identificar seus efeitos nas agdes do
Estado e na sociedade.

A corrupc¢do entendida neste trabalho como aquela irregularidade mais grave ndo é
privilégio brasileiro, ela existe e é estudada no mundo inteiro. Olken (2005) investigou 0s
efeitos da corrupcdo em um programa de transferéncia de subsidios do arroz na Indonésia e
constatou que pelo menos 18% do arroz subsidiado simplesmente desapareceu, sendo que ela
foi mais acentuada em locais etnicamente heterogéneos e com mais baixas densidades
populacionais.

Reinikka e Svensson (2004) observaram que apenas 13% dos recursos transferidos do
governo central chegavam as escolas de Uganda. Mauro (1995) observou uma associa¢ao
negativa entre a corrupgao e os investimentos, ao utilizar um conjunto de dados que continha
indices subjetivos de honestidade e de eficiéncia burocratica de 114 paises.

Assim, como é possivel notar, a corrupcdo afeta muitos paises no mundo e a
dificuldade de combaté-lo dar-se pela dificuldade em caracterizar os atos de corrupcdo, tendo
em vista inclusive a diversidade de conceitos e da inexisténcia de elementos suficientes
resultantes da falta de controle e transparéncia na administragéo publica.

Nesse contexto, os procedimentos de auditoria realizados pelos TCs exercem um papel
sine qua non na identificacdo das irregularidades e dos responsaveis, bem como na
quantificacdo do dano sofrido pelo erario publico, de modo a serem tomadas as medidas
administrativas e judiciais necessarios a fim de repara-lo.

3 METODOLOGIA

Com o proposito de identificar as irregularidades praticadas pelos prefeitos dos
municipios pernambucanos a pesquisa € caracterizada como descritiva. Para tanto, foi
realizado um levantamento documental nas notas taquigraficas das decisfes de julgamento
das contas anuais dos prefeitos proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE) correspondente ao periodo de 2005 a 2009. O Estado de Pernambuco possui 184
municipios na época do levantamento, dividido em cinco mesorregifes. A escolha desse
periodo ocorreu em razdo da existéncia de maior quantidade de processos julgados no
momento da coleta dos dados. As notas taquigraficas foram coletadas no periodo de 21/02 a
25/02/2012.

No momento do levantamento o TCE-PE tinha julgado 621 processos de prestacGes de
contas correspondente ao periodo, sendo que sO foi possivel coletar e analisar as notas
taquigraficas de 585 processos. A andlise consistiu na leitura de todas as decisbes proferidas
que possuiam notas taquigraficas disponiveis, identificando as irregularidades que embora a
defesa tenha argumentado seus motivos o TCE-PE tenha entendido que ndo foram suficientes
para demonstrar sua inexisténcia.

Apds realizar a leitura e a identificacdo das irregularidades foi desenvolvido um
software para cadastramento individualizado de cada processo com suas respectivas
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irregularidades em banco de dados. Em seguida, as irregularidades foram tabuladas conforme
descrito na subsecéo seguinte.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na coleta das notas taquigraficas das decis6es foi observado que existiam processos de
contas anuais dos prefeitos correspondente ao periodo de estudo (2005 a 2009) que ndo
haviam sido julgados TCE-PE. Dentre os 920 processos de contas municipais anuais (184
municipios x 5 anos) haviam 621 processos julgados, conforme demonstrado na tabela 2, a
seguir.

Tabela 2 Situacdo dos Processos de Contas Anuais dos Municipios no TCE-PE

Ano Regular I;i%g;?\';a(;/ Irregular Nao Julgado Outros
Freq. % Freqg. % Freq. % Freqg. % Freqg. %

2005 12 6,52 101 | 54,89 62 33,70 8 4,35 1 0,54
2006 5 2,72 66 35,87 88 47,83 24 13,04 1 0,54
2007 - - 46 25,00 89 48,37 46 25,00 3 1,63
2008 - - 35 19,02 55 29,89 93 50,54 1 0,54
2009 - - 33 17,93 22 11,96 56 30,43 1 0,54
Total 17 1,85 281 | 30,54 | 316 | 34,35 | 227 | 24,67 7 0,76

Nota: Levantamento das decisdes realizado no site do TCE, no periodo de 21/02 a 25/02/2012.

Os dados demonstram que 50,88% dos processos de contas anuais julgados sdo
considerados irregulares pelo TCE-PE, tendo o exercicio de 2007 alcancado 64,49% de contas
irregulares entre aquelas julgadas até o momento do levantamento. Esses resultados indicam a
gravidade das irregularidades cometidas na gestdo dos municipios pernambucanos e a sua
fragilidade administrativa na gestdo dos recursos publicos de forma responsavel.

Por outro lado, a falta de julgamento de 24,67% (227 processos) ap6s no minimo 3
anos da apresentacdo das contas impossibilita muitas vezes a aplicacdo de medidas punitivas,
como a aplicacdo de multa, visto que a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Lei Estadual n® 12.600/2004) até o 9 de julho de 2012 vetava a aplicacdo de
multa apdés dois anos da autuacdo do processo. Atualmente o prazo decadencial e
prescricional da execucdo das multas sdo de cinco anos. Assim, a morosidade processual
acaba por praticar injusticas, ndo punindo os gestores que agiram de forma irregular,
aumentando provavelmente a sensacdo de impunidade pelos envolvidos.

Dos 621 processos julgados pelo TCE-PE ndo foi possivel obter todas as notas
taquigraficas das decisdes de julgamento, resultando na redugdo de 36 processos, conforme
detalhado na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 Distribuicéo das Decisdes do TCE-PE Coletadas

Regular c/
Regular Ressalvas Irregular Total
Ano Freaq. % Freaq. % Freq. % Freq. %
2005 12 7,27 99 60, 00 54 32,73 165 100
2006 5 3,31 62 41,06 84 55,63 151 100
2007 - - 46 35,11 85 64,89 131 100
2008 - - 35 40,70 51 59,30 86 100
2009 - - 31 59,62 21 40,38 52 100
Subtotal 17 1,85 273 29,67 294 32,07 585 100
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As irregularidades identificadas nesses 585 processos de contas anuais foram
cadastradas de forma individualizada para cada municipio e exercicio, e em seguida foram
segregadas em 16 areas, conforme detalhado na tabela 4, a seguir.

Tabela 4 Distribuigdo das Irregularidades por Area

Descricdo 2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009 | Total %
1. Licitagdes e contratos 73| 183| 198| 125| 50 629 | 14.07
2. Despesa 67| 188 174| 123| 42 594 13.29
3. Educacgéo 95| 80| 120| 109| 19 423 9.46
4. Obrigag0es Legais 60| 44| 160| 99| 46 409 9.15
5. RGPS 11 46| 154| 115| 70 396| 8.86
6. RPPS 66| 106 108 54| 24 358( 8.01
7. Contabeis 20| 66| 109 110| 38 343( 7.67
8. Obras e servicos de engenharia 48| 159 531 25| 10 295 6.6
9. Salde 83 47 75| 68 9 282 6.31
10. Poder legislativo 58| 55 50 28| 13 204 4.56
11. Controle Interno 6] 41 91 23| 24 185( 4.14
12. Pessoal 191 39 49 27| 13 147 3.29
13. Oscip e cooperativa 20 49 35 6 110| 2.46
14. Tributacéo e divida ativa 5] 16 13| 21 1 56| 1.25
15. Financas 1 1 31 1 34 0.76
16. Convénios 2 3 5| 0.11
TOTAL 6311122 1393| 964 | 360 4470( 100

A maior quantidade de irregularidades sdo observadas nas licitacbes e contratos
(14,07%), seguida pela execucdo das despesas (13,29%). As irregularidades relacionadas a
area de contabilidade assume o 7° colocacdo no ranking, com 7.67% do total. A éarea de
convénios foi a que apresentou menor quantidade de irregularidades observadas (0,11%).

E importante destacar que as irregularidades apontas ndo representam as que
efetivamente ocorrem nos governos locais, mas sim, apenas aquelas que foram identificadas
pela auditoria das contas anuais dos prefeitos pelo TCE-PE. Além disso, as auditorias do
TCE-PE sdo realizadas por amostragem e as técnicas utilizadas para sua definicdo ndo sao
apresentadas nas notas taquigraficas dos julgamentos a fim de testar se efetivamente a amostra
representa a populagéo.

No mais, deve-se atentar que o fato de uma irregularidade néo ter sido observada nos
anos seguintes, mas que tenha sido observada nos anos anteriores, ndo se da efetivamente por
sua correcdo, porque os topicos foco das auditorias pelo que se pdde observar a partir das
notas taquigréficas, é alterado a cada ano, com excessdo dos limites legais de gastos e
normatizagdes acessorias legais.

A média geral foi 7,64 irregularidades por processo de contas anuais e a média no
decorrer do tempo cresceu fortemente entre os anos de 2005 a 2008, saindo de 3,82 em 2005
para 11,21 no ano de 2008. O ano de 2009 apresentou reducdo na media de irregularidades
por processo de contas anuais indo para 6,92, conforme apresenta a figura 1 a seguir.
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Figura 1 Média de Irregularidades por Processo de Contas Anuais

A figura 1 parece supor que existem uma associacdo entre a quantidade de
irregularidade nas contas publicas e o periodo de gestdo dos governos locais evidenciando um
efeito classico do ciclo politico eleitoral. O ano 2005 que inicia a gestdo de novos prefeitos
apresenta a menor média, mas na medida em que vai se aproximando do periodo de novas
eleicbes municipais ocorre um crescimento, de modo a alcangar o apse no ano das eleigdes
municipais em 2008. No ano seguinte em 2009, o ciclo se renova, com a reducdo das
irregularidades praticadas por iniciar nova gestao e estar distante da disputa eleitoral. Ou seja,
os dados sugerem que 0s gestores municipais na tentativa de obter melhores resultados
eleitorais praticam oportunamente irregularidades em maior intensidade a fim de obter
melhores resultados nas eleices municipais. Evidentemente, a verificacdo dessa hipotese
foge ao alcance deste trabalho que se detém a descrever as irregularidades, todavia futuro
estudo sera realizado com esse propaosito.

As irregularidades apontadas pelas auditorias do TCE-PE mas que foram esclarecidas
pela defesa a ponto de convencer o conselheiros de sua inexisténcia representou 20,73%
conforme detalhado na tabela 5, ou seja, 79,27% das irregularidades indicadas nos relatorios
de auditoria se comprovaram apoés ser analisado os argumentos da defesa dos prefeitos.

Tabela 5 Irregularidades Esclarecidas pela Defesa do Gestor Municipal
Descricéo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total %
Despesa 37 78 421 21| 29 207 | 17.71
Educacéo 56 48 28| 27 8 167 | 14.29
Poder legislativo 42 28 200 17| 20 127| 10.86
LicitagOes e contratos 7| 38 38| 22| 14 119| 10.18
Obrigac6es Legais 27 14 22| 17| 17 97 8.3
Saude 30 16 8| 14 9 77| 6.59
Pessoal 14 15 22| 14 8 73| 6.24
RPPS 20 20 14 8 8 70| 5.99
Contéabeis 3 8| 20| 17| 16 64| 5.47
Controle Interno 1 10 20 8] 14 53| 4.53
RGPS 3 3 15 11 12 441 3.76
Obras e servicos de engenharia 4 12 17 3 1 37| 3.17
Tributacao e divida ativa 4 1 9 3 3 20| 171
Financas 3 6 9] 0.77
Oscip e cooperativa 3 1 4| 034
Convénios 1 1| 0.09
TOTAL 251| 295| 276| 188| 159 1.169 | 100.00
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A expressiva quantitativa de irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria que
foram efetivamente comprovados (79,27%) sugere a existéncia de um corpo técnico
capacitado para a realizacdo dos trabalhos de auditoria por parte do TCE-PE. Por outro lado, a
percepcao de que a utilizagdo de argumentagdes juridicas sdo suficientes para descaracterizar
as irregularidades praticadas ndo se sustenta.

O levantamento realizado na pesquisa identificou exatamente 515 tipos de
irregularidades praticadas na gestdo dos municipios pernambucanos. Obviamente, as
limitacOes de espaco deste trabalho ndo permite relaciona-las a exaustdo. Assim, como forma
de demonstrar as principais irregularidades praticadas, o Apéndice | (pag. 12 e 13) lista
aquelas que tiveram frequéncia superior a 15 ocorréncias. O somatdrio delas representa
70,83% das irregularidades praticadas nos municipios que tiveram as contas julgadas
correspondente ao periodo de 2005 a 2009.

Resumidamente, a tabela 6 traz as 10 irregularidades mais frequentes. E interessante
notar que todas elas estdo associadas a topicos de verificacdo da auditoria com foco na anélise
da regularidade estritamente legal da gestdo, com o observancia de limites e prazos legais de
gastos, bem como ao atendimento de procedimentos técnicos legais.

Tabela 6 Resumo das Irregularidades das Contas Anuais Municipais

Anos 2005 2006 2007 2008 2009 | Total
Quantidade de Processos Julgados

Levantados na Pesquisa 165 151 131 86 52 585
Descricdo das Irregularidades Qtd | % |Qtd| % |[Qtd| Y |Qtd | % | Qtd | Y% | Qud | Y
Auséncia de documentos na prestacéo de

contas 39|23.6| 24|159| 72| 55.0| 47| 547| 23| 44.2| 205|35.0
N&o recolhimento das contribui¢Bes

patronais RGPS 3| 18| 17|11.3| 60| 458| 44| 51.2| 26| 50.0| 150| 25.6
Descumprimento dos limites das

despesas com pessoal 30(18.2| 44|29.1| 39| 298| 22| 256| 14| 26.9| 149|255
N&o recolhimento das contribui¢Bes

servidores RGPS 4| 24| 19|12.6| 55| 420| 40| 46.5| 23| 44.2| 141|241

N&o cumprimento da aplicagdo minima
dos recursos de impostos em educacdo
(art. 212 CF/88) 431261 29[19.2| 29| 221| 26| 302 4| 77| 131|224
Né&o aplicacdo dos 60% da receita do
FUNDEB na remuneracéo dos

profissionais do magistério 40(242| 26|172| 25| 191| 27| 314 2| 3.8| 120|20.5
N&o recolhimento das contribui¢des

patronais do RPPS 171103 | 37|245| 36| 275| 19| 221 7| 135| 116|19.8
Repasse de recursos a Camara em valor

superior ao definido no art. 29a CF/88 39(236| 33(219| 30| 229| 11| 128 3| 5.8| 116|19.8
N&o instituicdo ou insuficiéncia do

sistema de controle interno 2| 12| 10| 6.6| 68| 519 8| 93| 19| 36.5| 107|183
Né&o recolhimento das contribui¢des

servidores do RPPS 221133| 27|179| 27| 206| 11| 12.8 5| 9.6| 922|157

Nota: *Percentual apurado em relacdo ao total de 4.470 irregularidades levantadas.

A auséncia de documentos na prestacdo de contas foi a mais identificada, a ponto de
55% dos processos de prestacdes de contas do exercicio de 2007 apresentarem tais falhas. A
segunda foi o ndo recolhimento das contribuicdes patronais ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) com 25,6% dos processos julgados no periodo e 25,5% dos processos julgados
0s municipios ndo atenderam aos limites legais das despesas com pessoal.
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5 CONCLUSAO

A ampliacdo do papel dos municipios na provisdo de bens publicos tem aumentado
significativamente a quantidade de recursos publicos geridos nos governos locais. O controle
externo da administracdo publica realizado pelos TCs possuem papel singular no combate a
corrupgdo e na correigdo das irregularidades apuradas.

O levantamento realizado nas notas taquigraficas dos julgamento das contas anuais
dos municipios revela a existéncia de 545 tipos de falhas, tendo ocorrido 4.470 irregularidades
nos 585 processos de contas de contas anuais julgados pelo TCE-PE correspondente ao
periodo de 2005 a 2009. As cinco principais irregularidades foram: a) Auséncia de
documentos na prestacdo de contas; b) ndo recolhimento das contribuigdes patronais ao
RGPS; c¢) descumprimento dos limites das despesas com pessoal; d) ndo recolhimento das
contribui¢bes dos servidores ao RGPS; e €) ndao cumprimento da aplicacdo minima dos
recursos de impostos em educacéo (art. 212 CF/88).

A partir do levantamento realizado foi possivel observar também que as auditorias do
TCE-PE sdo predominantemente focadas na inspecdo da regularidade dos atos praticados
pelos gestores, tendo a andlises com foco no desempenho dos servigos publicos menor
relevancia. Os achados da pesquisa ainda sugerem uma possivel associagdo entre a quantidade
de irregularidades existentes nas contas anuais dos prefeitos com o periodo eleitoral, topico
que sera abordado em futuras pesquisas.

No mais, os resultados
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APENDICE |
Principais Irregularidades Praticadas pelos Prefeitos Pernambucanos
Periodo de 2005 & 2009
%
Descricdo das Irregularidades 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total | Total*
Quantidade de Processos Julgados Levantados na Pesquisa | 165| 151| 131| 86| 52| 585| -
Auséncia de documentos na prestacdo de contas 39| 24| 72| 47| 23| 205] 4.59
N&o recolhimento das contribui¢bes patronais RGPS 3] 17| 60| 44| 26| 150| 3.36
Descumprimento dos limites das despesas com pessoal 30| 44| 39| 22| 14| 149] 3.33
N&o recolhimento das contribuicdes servidores RGPS 4| 19| 55| 40| 23] 141| 3.15
N&o cumprimento da aplicacdo minima dos recursos de
impostos em educacéo (art. 212 CF/88) 43| 29| 29| 26 4] 131| 2.93
Né&o aplicacdo dos 60% da receita do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério 40| 26| 25| 27 2| 120| 2.68
N&o recolhimento das contribui¢Bes patronais do RPPS 17| 37| 36| 19 7| 116| 2.60
Repasse de recursos a Camara em valor superior ao definido
no art. 29a CF/88 39| 33| 30| 11 3| 116| 2.60
N&o institui¢do ou insuficiéncia do sistema de controle interno 2| 10| 68 8| 19| 107| 2.39
N&o recolhimento das contribuicGes servidores do RPPS 22| 27| 27| 11 5 92| 2.06
Aplicacdo de recursos da salide por unidade orgamentaria
diversa do FMS 41| 25| 13 7 2 88| 1.97
Auséncia de informac6es obrigatdrias nos documentos da
prestacdo de contas 2| 48| 18| 16 84| 1.88
N&o contabiliza¢do das contribui¢cdes do RGPS 4 8| 27| 28| 16 83| 1.86
Demonstrativos contdbeis elaborados com inconsisténcias 4 9| 14| 33| 14 74| 1.66
Inconsisténcia dos valores constantes no RREO e RGF 6] 13| 13| 25| 16 73| 1.63
Fracionamento de licitagdo para ndo utilizacdo de modalidades
mais rigidas 11| 29| 21 4 4 69| 1.54
Né&o elaboracéo ou elaborag&o insuficiente do Plano Municipal
de Educacdo 33| 32 4 69| 1.54
Contratacdo de artistas por inexigibilidade 1 6| 27| 20| 12 66| 1.48
N&o contabiliza¢do contribuigdes do RPPS 6] 21| 15| 11 7 60| 1.34
N&o atendimento das determinagdes emitidas pelo TCE-PE 1 2| 26| 28 2 59| 1.32
Despesas sem processo de licitagdo 3| 18| 16| 16 5 58| 1.30
Ndo registro de divida fundada no balango patrimonial 4] 29| 17 3 53| 1.19
N&o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos de
impostos em saude 22 6| 13 9 2 52| 1.16
Repasse de duodécimo da Camara efetuado apds o dia 20 de
cada més 18| 17 8 5 3 51| 1.14
Contratacdo indevida por inexigibilidade 2 8] 23 6 7 46| 1.03
Excesso de gastos em servicos de engenharia 9| 22 8 3 1 43| 0.96
Né&o designacdo do secretério de salide como ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude 19| 15 4 2 1 41| 0.92
Atraso no pagamento de contribui¢cbes do RPPS 7] 10| 14 5 4 40| 0.89
Indicios de fraudes em processos licitatérios 9] 14 8 2 1 34| 0.76
Repasse do duodécimo da Camara em valor inferior ao
estabelecido no art. 29-a da CF/88 1 3] 11| 12 7 34| 0.76
Fracionamento de despesa para folga de licitacéo 2 9 7] 10 3 31| 0.69
Descumprimento do art. 42 da LRF 1 30 31| 0.69
Plano Municipal de Saide com elementos insuficientes ou ndo
elaborado 14| 14 1 29| 0.65
N&o apresentacdo ou apresentacao insuficiente de justificativa
de pregos em licitacdo 1 3] 10| 10 4 28| 0.63
Auséncia de controle de combustiveis 1] 11] 10 4 2 28| 0.63
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Auséncia de prova de exclusividade na contratagdo de
fornecedor 1| 14 8 4 27| 0.60
Projeto basico com elementos insuficientes ou inexistente 1| 16 4 4 27| 0.60
Despesa sem documentos comprobatdrios 1] 11 7 7 1 27| 0.60
Remuneracdo dos agentes politicos em desacordo com lei
municipal 4 4 8 8 2 26| 0.58
Contabilidade com registros inadequados 2| 13 5 5 26| 0.58
Falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART 4] 16 2 3 25| 0.56
Demonstrativos com informacdes inexatas, divergentes e/ou
inconsistentes 5[ 11 7 23| 0.51
Né&o envio do RREO e RGF no prazo 1 3 7 8 3 22| 0.49
Prestacdo de contas entregue fora do prazo 12 5 3 2 22| 0.49
Formalizacdo de termo aditivo de forma irregular 3 8 5 4 1 21| 0.47
Despesas indevidas em servigos de engenharia 7 8 5 1 21| 0.47
Despesa paga em valor a maior 2 8 8 3 21| 0.47
Auséncia de livro de ocorréncia ou diario de obras 3] 13 3 19| 043
Despesa paga com recursos do FUNDEB sem manter rela¢do
com ensino 6 8 1 4 19| 0.43
Orgamento bésico insuficiente ou inadequado 1 10 3 3 17| 0.38
Dispensa de licitagdo realizada de forma irregular 6 4 3 3 1 17| 0.38
Pagamento de juros e multas pelo pagamento em atraso de
obrigagbes 3 1 3 4 6 17| 0.38
Contratacdo tempordria de funcionarios ao invés de realizar
concurso publico 3 1 6 4 2 16| 0.36
Boletim de medi¢do em desacordo com o realizado 2 9 3 1 1 16| 0.36
Despesas contabilizadas em elemento de despesa errado 3 6 5 2 16| 0.36
Atraso no pagamento de contribui¢cdes do RGPS 2 8 2 3 15| 0.34
Despesas superfaturadas em servicos de engenharia 5 7 3 15| 0.34
Prestacdo irregular de servicos de transporte escolar ndo atende
0 CTN 1 8 4 2 15| 0.34
Néo elaboragdo da programacdo anual de salde 8 7 15| 0.34
Didrias e/ou suprimentos individuais sem presta¢do de contas 1 6 5 3 15| 0.34
N&o envio ou em atraso de documentos obrigatérios para o
TCE-PE 4 5 2 2 2 15| 0.34

Nota: *Percentual apurado em relacdo ao total de 4.470 irregularidades levantadas e comprovadas.
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