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Resumo

As compensacdes financeiras decorrentes da exploracdo de petroleo e gas natural sao
valores recebidos pelos Estados e Municipios brasileiros pelo uso e exploracdo das riquezas e
recursos naturais de suas regifes, na forma de royalties e de participacOes especiais.
Considerando que as receitas de compensacdes financeiras representam uma valiosa fonte de
recursos que pode ser aplicada no desenvolvimento econdémico, social e ambiental dos entes
federados brasileiros, e que atualmente existe uma forte demanda reprimida pelo
conhecimento da distribuicdo e aplicacdo desses recursos, 0 presente estudo tem como
objetivo apresentar uma discussdo sobre o tratamento contébil dessas compensacGes
financeiras no ambito do Setor Pdblico brasileiro. Para tratar a questdo de pesquisa, foi
realizada revisdo bibliografica e normativa tendo como base os fundamentos da doutrina
contabil e efetuado estudo de caso em um Municipio de pequeno porte localizado no Estado
do Espirito Santo, a partir de dados extraidos nos balancos contébeis relativos aos exercicios
de 2011, 2012 e 2013 disponibilizados pela Prefeitura. Os achados do estudo mostram que
atualmente vem sendo mantido processo apto de registro para sustentar o disposto legal do
regime da receita orcamentéria, sendo efetuados os lancamentos contabeis no momento do
ingresso dos recursos, mas que 0 mesmo ndo acontece do ponto de vista patrimonial, uma vez
que ndo se verifica o registro contabil das compensagdes financeiras no momento da
ocorréncia do fato gerador. Uma proposta de tratamento contabil é entdo apresentada,
recomendando que um ativo seja reconhecido sob a forma de direito a receber no més de
producdo do petréleo ou gas natural, que seja mensurado pelo valor pactualmente contratado
(entendendo que esse atende ao conceito de valor justo) e que seja evidenciado em contas de
Ativo Circulante, uma vez que ha expectativa que esses valores sejam realizados em até doze
meses da data das demonstragdes contabeis.

Palavras chave: Compensagdes Financeiras de Petroleo e Gas Natural, Tratamento Contabil,
Governo Brasileiro.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 1989, o Governo brasileiro publicou a Lei n°. 7990, regulamentando,
entre outros, a compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros, e, desde entdo,
pesquisas tém sido relacionadas a esse tema, principalmente quanto aos seus impactos nas
contas publicas brasileiras (POSTALI & NISHIJIMA, 2011; GOBETTI & SERRA, 2011).

As compensacOes financeiras decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural
podem ser efetuadas tanto na forma de royalties (que € uma compensacdo pelo uso e
exploracdo das riquezas e recursos naturais de uma regido) como na forma de participagoes
especiais (tributacdo instituida pela Lei do Petroleo que incide sobre a receita liquida dos
campos de petréleo mais produtivos) (CNM, 2010).

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), em 2013, o Brasil ficou na 132
colocagdo do ranking mundial de produtores de petroleo, sendo arrecadados R$ 16,3 bilhdes
em royalties e recolhidos R$ 15,5 bilhdes de participagbes especiais. O Estado do Rio de
Janeiro e seus Municipios foram os entes federados que mais receberam royalties no Brasil,
com cerca de 55% das compensacdes financeiras transferidas, o que representou, per capita,
sete vezes a media nacional. O Estado do Espirito Santo e seus Municipios receberam a
segunda maior parcela desses valores (TCU, 2014).

De acordo com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre
as contas do Governo da Republica relativas ao ano de 2013, enquanto a venda de produtos
manufaturados teve registro de aumento em suas vendas em 1,8%, a exportacdo de
plataformas e extracdo de petroleo aumentou 430% em relacdo a 2012, totalizando 7 bilhGes
de dolares. Sobre as compensagdes financeiras, aproximadamente R$ 23 bilhGes de reais
foram transferidos aos Estados e Municipios, incluindo os royalties e as participacdes
especiais pela exploracdo do petrdleo e gas natural (TCU, 2014).

Albuquerque (2012) entende que os royalties do petroleo podem representar uma
valiosa fonte de recurso que pode ser aplicada no desenvolvimento econémico, social e
ambiental, diminuindo as desigualdades econdmicas entre as pessoas, gerando distribuicéo de
renda e contribuindo para o desenvolvimento do pais. Para Gonzéles e Serra (2006), com
valores crescentes, pari passo ao avanco da producdo petrolifera nacional e a cotagdo
internacional do 6leo e gas, estas receitas tém sido alvo de atencdo pela sociedade, existindo,
atualmente, uma forte demanda reprimida por conhecimento histérico e atual sobre a
distribuicéo e aplicacao desses recursos.

Ao estabelecer orientacdes estratégicas para a contabilidade aplicada ao Setor Publico
no Brasil, o0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dispds que a contabilidade, como
sistema de informaces especifico, vem incorporando novas metodologias e recuperando seu
papel, adotando parametros de boa governanca, demonstrando a importancia de um sistema
que forneca 0 apoio necessario a integracdo das informacGes macroeconémicas do setor
publico e a consolidacgdo das contas nacionais (CFC, 2008).

Desta forma, considerando que as compensacdes financeiras representam uma valiosa
fonte de recursos que pode ser aplicada no desenvolvimento econémico, social e ambiental
dos entes federados brasileiros, e que atualmente existe uma forte demanda reprimida pelo
conhecimento da distribuicdo e aplicacdo desses recursos, 0 presente estudo traz a seguinte
questdo de pesquisa: Quais critérios de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo devem
ser considerados no tratamento contabil das compensacOes financeiras decorrentes da
exploracgéo de petroleo e gas natural?
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Portanto, o objetivo do presente estudo é apresentar uma discussao sobre o tratamento
contabil das compensacdes financeiras decorrentes da exploracdo de petrdleo e gas natural no
ambito do Setor Publico brasileiro.

Para tratar a questdo de pesquisa, foi realizada revisdo bibliografica e normativa tendo
como base os fundamentos da doutrina contabil, e efetuado estudo de caso em um Municipio
de pequeno porte localizado no Estado do Espirito Santo, a partir de dados extraidos nos
balangos contabeis relativos aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, disponibilizados pela
Prefeitura.

Além desta introducdo, o presente estudo traz mais quatro capitulos. No Capitulo 2, séo
apresentados 0s aspectos legais e conceituais sobre as compensag6es financeiras decorrentes
da exploracdo de petrdleo e gas natural. A metodologia utilizada no estudo é abordada no
Capitulo 3. O Capitulo 4 contempla o tratamento contabil atual e apresenta uma discussao
sobre os critérios de mensuragdo, reconhecimento e evidenciacdo das compensacGes
financeiras decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural. As considerac@es finais séo
apresentadas no Capitulo 5, seguidas das referéncias utilizadas no estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO
2.1 Aspectos Conceituais e Legais sobre as Compensac@es Financeiras
De acordo com Silveira (2010), o artigo 20, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988

explicitou o direito de propriedade da Unido sobre os recursos minerais, estabelecendo que a
pesquisa e a lavra desses recursos devem ser precedidas de autorizacdo ou concessdo, de
prazo determinado, assegurando-se ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Art. 20 Séo bens da Unido:

IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

()

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a ¢rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragéo.
(art. 20, Constituicdo Federal de 1988).

No que se refere aos direitos de participacdo dos entes publicos no resultado da
exploracdo dos recursos minerais realizados em seus territdrios, a Constituicdo de 1988
assegurou aos Estados, Municipios, Distrito Federal e 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, duas modalidades alternativas, cuja escolha ficaria a critério da lei federal: uma
“participagdo” calculada em fungdo do resultado da exploragdo, ou uma ‘“compensacio
financeira” por essa mesma exploracao, calculada em fungdo de parametros distintos.

Assim, o legislador infraconstitucional editou a Lei n°® 7.990/1989 (SILVEIRA, 2010),
regulamentando, entre outros, a compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros.

Em 1997, a Lei n°® 9.478, conhecida como Lei do Petréleo, dispds, entre outros, sobre a
politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, abordou sobre
a forma de contratacdo das empresas interessadas nas atividades petroliferas, e criou dois
Orgdos responsaveis pela direcdo, regulamentacdo e fiscalizagdo do setor petrolifero: o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agencia Nacional do Petroleo (ANP)
(NOGUEIRA, 2004). Em 1998, o Decreto n° 2.705 passou a definir os critérios para o calculo
dos royalties de petroleo.
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Conforme Reis (2013), a Lei do Petroleo também instituiu a participacdo especial, que
foi regulamentada pelo Decreto n° 2.705/1998 e pelas Portarias ANP n° 10/1999 e n°
102/1999, estabelecendo que a sua apuragdo deve ser calculada trimestralmente sobre a
producdo a partir de alguns critérios previamente estabelecidos, como o tempo de producéo e
a localizagéo das lavras.

Segundo o disposto no artigo 11 do Decreto n° 2.705/98, os royalties representam uma
compensacao financeira devida ao Estado pelas empresas produtoras de petroleo, ou seja, uma
remuneracao a sociedade pela exploracdo desses recursos, que sdo escassos e Ndo renovaveis.

Com relacéo a participacéo especial, prevista no inciso 11 do art. 45 da Lei n® 9.478, de
1997, constitui uma compensacdo financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de
exploracdo e producdo de petroleo ou gés natural, nos casos de grande volume de producéo ou
de grande rentabilidade, e sera paga, com relacdo a cada campo de uma dada area de
concessao, a partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio da respectiva producao.

Quanto ao regime de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, no Brasil existem
trés formas de o Governo interagir com o setor privado: regime de concessao, partilha de
producdo e regime de cessao onerosa (LIMA, 2009).

No Regime de Concesséo, Lima (2009) esclarece que sdo garantidos direitos exclusivos
para a pesquisa, lavra e comercializacdo do petrdleo extraida de uma determinada area por um
determinado tempo, e as companhias disputam os blocos, em leil6es publicos. O petréleo
produzido é das concessionarias, que pagam uma compensacdo financeira na forma de
royalty, sendo que nos casos de grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade, h& o
pagamento trimestral de uma compensacao financeira extraordinaria (participacao especial).

A aliquota béasica de royalties no regime de concessdo é de 10% do valor da produgéo,
podendo ser reduzido pela ANP para um minimo de 5%, em razdo dos riscos geoldgicos, além
das condicOes de producdo. A cobranga de participacdo especial, nos termos do Decreto n°
2.705/1998, ocorre nos casos de grande volume de producdo e sua aliquota varia entre 10% a
40% do valor da receita liquida do campo (LIMA, 2013).

O Regime de Partilha de Producédo, introduzido pela Lei n® 12.351/2010, é a forma
aplicada na area do Pré-Sal e em areas estratégicas. Nesse regime de exploracdo, além de
royalties, a Unido recebe um percentual do excedente em 6leo, conforme fixado no contrato.
O excedente em o6leo é definido pela Lei n° 12.351/2010 como a diferenca entre o volume
total da producdo e as parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos e, no caso da
producdo em terra, a participacdo equivalente a até 1% do valor da produc¢édo aos proprietarios
da terra onde se localiza o bloco (LIMA, 2013).

Assim, no contrato de partilha, a propriedade do petréleo extraido é exclusiva da Unido
e difere da concessdo, tendo em vista que nesta Ultima o petréleo é da concessionaria, que
paga uma compensacdo aos entes federados, por meio de royalties e participacdes especiais
(BATISTA, 2014).

O Regime de Cessdo Onerosa foi introduzido pela Lei n® 12.276/2010, que autorizou a
Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
cinco bilhdes de barris equivalentes de petréleo em blocos do Pré-Sal. Segundo a lei, a
Petrobras tera a titularidade do petrdleo produzido, mas pagara por esses direitos, por isso 0
nome de "cessdo onerosa". De acordo com Batista (2014), além do pagamento pela cessao, ha
a cobranga de royalties na aliquota de 10%, que serdo distribuidos da mesma forma que no
regime de concessdo, entretanto, ndo havera o pagamento de participacao especial.

Segundo o artigo 8° da Lei n® 9.478/1997, cabe a ANP promover a regulacdo, a
contratagdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas da inddstria do petroleo entre a Unido
e o setor privado.
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2.2 Caracterizacgdo da Distribuicao e Pagamento das Compensacgdes Financeiras

De acordo com a CNM (2010), em relacédo a distribuicdo dos royalties para Estados e
Municipios, existem dois conceitos fundamentais: o conceito de Estado ou Municipio
“produtor” e Estado ou Municipio “confrontante”.

O conceito de “produtor” ¢é aplicado a producdo em terra, Ou seja, trata-se do Estado e
Municipio onde esta localizado o po¢o ou campo de petroleo. E quando a producao ocorre na
plataforma continental, no mar, a legislacéo estabeleceu o conceito de “confrontante”.

De acordo com o 8 2° do artigo 20 do Decreto n°® 1/1991, que regulamentou o
pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei n° 7.990/1989, os entes federados
préximos aos Municipios confrontantes sdo organizados em trés tipos de zonas territoriais:
Zona de Produgéo Principal, Zona de Producdo Secundaria e Zona Limitrofe. E atribuigdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a identificacdo e a classificacdo dos
municipios beneficiados.

Segundo a ANP (2010), pertence a Zona de Producdo Principal os Municipios
confrontantes com 0s pocos produtores e aqueles onde estiverem localizadas trés ou mais
instalacBes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento da
producdo petrolifera. A Zona de Producdo Secundéria abrange os Municipios que sofrem
influéncia das instalagdes de embarque e desembarque. A Zona Limitrofe, por sua vez, é
composta pelos Municipios préximos aos pertencentes a Zona de Producao Principal, e os que
sofrem consequéncias sociais ou econémicas da producdo maritima.

Pela legislacdo brasileira, existem dois tipos de linha que s&o utilizadas para verificar se
os Estados e Municipios sdo confrontantes: as linhas ortogonais e as linhas paralelas. No caso
dos Estados, a divisdo da plataforma continental € feita apenas por linhas ortogonais; no caso
dos Municipios, sdo consideradas tanto as linhas paralelas quanto as ortogonais (CNM, 2010).

Todo e qualquer Municipio litordneo possui dois pontos-limite com a costa e,
simultaneamente, com seus vizinhos. Sao a partir desses pontos que devem ser tracadas tanto
as linhas paralelas quanto as ortogonais. A diferenca reside no fato de que enquanto as linhas
paralelas possuem sempre a mesma inclinagdo, igual a linha do Equador e dos Trdpicos, as
linhas ortogonais apresentam inclinacdes variaveis em razdo das reentrancias do litoral
(CNM, 2010), conforme Figuras 1 e 2.
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Figura 1 - Linhas Ortogonais de Confrontacé@o dos Municipios com a Plataforma Continental.
Fonte: ANP



5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 20145
X Cargressa

| | (:.' | ) Contabilidade e Controladoria
no Século XXI

Iniciagde Clentilica
em Contabilidade

' Campeos dos Gowtacazes,
S0l Joso da'Qarra

azios

Figura 2 - Linhas Paralelas de Confrontagdo dos Municipios com a Plataforma Continental.
Fonte: ANP

O IBGE regulamentou por decreto que seja adotado o método das linhas de base reta
para estabelecer o tracado da perpendicular. Em geral, Municipios que apresentam sua costa
na forma concava apresentam linhas ortogonais que se aproximam entre si a medida que se
afastam da costa, constituindo uma area na forma de um cone. Ja Municipios que assumem a
forma convexa apresentam linhas ortogonais que se afastam entre si, formando uma area de
“confronta¢do” maior do que a dos primeiros (CNM, 2010).

O pagamento dos royalties de petréleo, conforme o artigo 47 da Lei n® 9.478/1997, deve
ser feito mensalmente em moeda nacional, até o ultimo dia do més seguinte aquele que
ocorreu a producdo, que é o fato gerador (ANP, 2001). E de acordo com Reis (2013), os
recursos sdo distribuidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, depositados diretamente
nas contas correntes especificas que os beneficiarios mantém junto ao Banco do Brasil S.A.,
com excecdo da Unido, cujo pagamento é realizado diretamente pela STN.

Oliveira (2003) esclarece que a Lei n° 7.990/1989 regula as formas de pagamento dos
royalties no limite minimo de 5% fixados pela Lei do Petrdleo, e que a mesma nao foi
revogada pela Lei n° 9.478/1997, sendo mantidos os mesmos critérios de célculo e
distribuicéo da lei anterior, conforme disposto em seu artigo 48.

Artigo 48. A parcela do valor dos royalties, previstos nos contratos de
concessao, que representar 5% (cinco por cento) da producgdo, corresponde
ao montante minimo referido no §1° do art. 47, sera distribuido segundo os
critérios estipulados pela Lei n® 7.990/1989 (artigo 48, Lei n® 9.478/1997).

Dentro desse limite de 5%, quando a lavra ocorrer em terra, 70% dos recursos serao
distribuidos aos Estados Produtores, 20% aos Municipios Produtores e 10% aos Municipios
afetados por operacgdes nas instalacbes de embarque e desembarque de petroleo. Ainda dentro
dos 5%, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, 30% dos recursos serdo
distribuidos aos Estados confrontantes com campos, 30% aos Municipios confrontantes com
campos, 10% ao Fundo Especial (estado e municipios) e 10% aos Municipios afetados por
operacdes nas instalacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural. O Decreto n°
1/1991, define as formas e os percentuais de pagamentos dos royalties na parcela de até 5%
nas atividades em terra e na plataforma continental.

O artigo 47 da Lei n°® 9.478/1997 estabelece que os royalties devem ser pagos
mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial de cada
campo, em montante correspondente a dez por cento da producdo de petroleo ou gas natural.
De acordo com Santos (2003), os royalties sdo uma obrigacdo de resultado, prevista no
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contrato de concessdo e exigida a partir do primeiro més em que for produzido o petréleo, e
seu pagamento deve ocorrer até o Ultimo dia util do més subsequente (artigo 47 da Lei n°
9.478/1997).

No artigo 49 da Lei n° 9.478/1997, estdo definidos os critérios na reparticdo do valor
dos royalties entre os entes federativos acima de 5%, quando a lavra ocorrer em terra: 52,5%
aos Estados Produtores, 15% aos Municipios Produtores e 7,5% aos Municipios afetados por
operacOes nas instalacdes de embarque e desembarque de petroleo, 25% ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Ainda dentro dos 5%, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, 22,5% dos
recursos devem ser distribuidos aos Estados confrontantes com campos, 22,5% aos
Municipios confrontantes com campos, 15% ao Ministério da Marinha para atender aos
encargos da fiscalizacdo e protecdo das areas de producao, 7,5% ao Fundo Especial (estado e
municipios), 7,5% Municipios afetados por opera¢des nas instalacbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural e 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
Decreto n® 2.705/1998 define os critérios para o calculo e a cobranca das participacdes
governamentais previstas na Lei 9.478/1997, conforme destacado no seu artigo 20.

Artigo 20. Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda, nos
termos da Lei n° 9.478, de 1997, e deste Decreto, com base nos calculos dos
valores devidos a cada beneficiario, fornecido pela ANP. (artigo 20. Decreto
n° 2.705/1998)

Portanto, o pagamento de royalties, observando o percentual de 5%, segue a Lei n°
7.990/1989 e o Decreto n° 1/1991. Quando valor da distribuicdo exceder esse percentual,
devem ser seguidas as orientacOes da Lei n® 9.478/1997 e do Decreto n°® 2.705/1998.

E importante salientar que a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, introduz as
receitas provenientes dos royaltiese da participacdo especial decorrentes de &reas cuja
declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producdo, e de que 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social sejam destinados a
Educacdo (artigo 2° da Lei n° 12.858/2013).

Registra-se que os recursos cuja deliberacdo de comercialidade tenha ocorrido antes de
3 de dezembro de 2012, serdo integralmente destinados ao Fundo Social, quando oriundos da
producdo realizada no horizonte geoldgico denominada Pré-sal (artigo 3° da Lei n°
12.858/2013).

Tem-se, portanto, que a distribuicdo dos royalties de petroleo obedece as seguintes Leis
e Decretos: a Lei n® 7.990/89, o Decreto n® 01/1991, a Lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) e o
Decreto 2.705/1998, a Lei n° 12.734/2012 (com efeitos suspensos em raz&o de liminar do
Supremo Tribunal de Justica) e a Lei 12.858/2013.

E importante atentar que a Lei n°® 12.734/2012, com efeitos suspensos, determina novas
regras de distribuicdo de royalties e da participagdo especial entre os entes federados
brasileiros, mas ndo revoga a sistematica de distribuicdo prevista na Lei n® 9.478/1997,
estabelecendo que os recursos pertencentes a Unido destinam-se ao Fundo Social, deduzidas
as parcelas destinadas aos orgaos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos
do regulamento do Poder Executivo.

De acordo com o artigo 21, § 2° do Decreto n® 1/1991, para cada Municipio é atribuido
um coeficiente individual de participacdo para apurar os valores que serdo distribuidos, que é
determinado baseando-se na populacdo dos seus distritos. Em relacdo ao valor do petroleo, o
Decreto n° 2.7058/1998 dispde que seu prego referencial mensal seja igual & média ponderada
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de seus precos de venda praticados pelo concessionario, ou ao seu pre¢co minimo estabelecido
pela ANP, prevalecendo o maior valor.
A Figura 3 apresenta o fluxo atual de pagamentos de royalties de petroleo considerando

a legislacdo vigente.

Estados

Empresa
Produtora

1
L

Figura 3 - Fluxo de pagamento de royalties de petréleo
Fonte: elaboragdo propria

Em 2013, foram arrecadados R$ 16,3 bilhGes em royalties. Deste montante, 29,6%
foram distribuidos aos estados produtores ou confrontantes; 34% aos municipios produtores
ou confrontantes; 11% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 14,4% ao Comando da
Marinha; 7,9% ao Fundo Especial dos estados e municipios; e 2,9% ao Fundo Social (ANP,
2014). Registra-se que, em 2013, 61,7% dos recursos pagos a titulo de royalties de petréleo
no Brasil foram distribuidos ao Estado do Rio de Janeiro e 57% aos seus Municipios, seguido
de 15,2% no Estado do Espirito Santo e 13,9% aos seus Municipios (ANP, 2014).

Com relacdo as participagBes especiais, em 2013 atingiram R$ 15,5 bilhdes. Deste
montante, 40% foram distribuidos aos estados produtores ou confrontantes; 10% aos
municipios produtores ou confrontantes; 37,5% ao Ministério de Minas e Energia; 9,4% ao
Ministério do Meio Ambiente e 3,1% ao Fundo Social. Desses recursos, 84,53% foram
distribuidos ao Estado do Rio de Janeiro e 76,8% aos seus Municipios, seguido de 13,3% no
Estado do Espirito Santo e 13,32% aos seus Municipios (ANP, 2014).

2.3 Critérios de Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo dos Elementos
Patrimoniais

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC T SP 16.2, que
trata do patrimonio e sistemas contabeis, estabelece que um elemento patrimonial deve ser
reconhecido como ativo quando se tratar de recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos.

Segundo Niyama e Silva (2013), além desses critérios, na caracterizacdo de um ativo
deve-se levar em consideracdo a materialidade, a probabilidade de ocorréncia e a
confiabilidade da avaliacdo. Para Hendriksen e VVan Breda (2009), mais que corresponder a
definicéo de ativo, o item deve ser relevante, ou seja, a informacédo tem de fazer diferenca na
tomada de decis&o, ser mensuravel e seu valor ser preciso.
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Para o reconhecimento das receitas, ludicibus (2009) esclarece que as mesmas sdo
representadas pela entrada de elementos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a
receber. A receita pode derivar de juros sobre depoésitos bancérios ou titulos e de outros
ganhos eventuais. Para Santos et al (2007), a receita € reconhecida quando for provavel que os
futuros beneficios econdmicos fluirdo para a entidade e que possam ser mensurados com
seguranca. Hendriksen e VVan Breda (2009) comentam que a receita de uma entidade deve ser
reconhecida quando o item fizer parte do produto da organizacdo, possa ser medido, possuir
valor de feedback e ser verificado com preciséo.

De acordo com a Norma Internacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
IPSAS 9, que trata da receita de transacdo com contraprestacdo, a utilizacdo de ativos da
entidade por parte de terceiros da origem a receitas na forma de royalties (encargos pela
utilizacdo de ativos de longo prazo da entidade), como, por exemplo: patentes, marcas,
direitos autorais e software de computadores) (item 9). E deve ser reconhecida pelo regime de
competéncia, de acordo com a esséncia do acordo.

Com relacgdo ao critério de mensuracao, Hendriksen e Van Breda (2009) esclarecem que
no caso dos ativos existem duas formas principais: valor de entrada ou valor de saida. Em
termos de valores de entrada, destacam-se o custo historico e o custo corrente/reposi¢do. Em
termos de valores de saida, o valor presente e o valor de liquidacdo. A NBC T SP 16.10, que
trata da avaliacdo e mensuragdo de ativos e passivos publicos, estabelece que ha também o
critério do valor justo, que representa o preco que seria recebido pela venda de um ativo em
uma transacdo ndo forcada entre participantes do mercado na data de mensuracdo. Esse
critério esta previsto nos itens 14 e 15 da IPSAS 9, que estabelecem que as receitas devem ser
mensuradas pelo valor justo da contraprestacdo recebida ou a receber.

Quanto ao critério de evidenciacdo, ludicibus (2009) relaciona seis formas:
apresentacdo das demonstracBGes contabeis, informacdo entre parénteses, notas explicativas,
qguadros e demonstrativos suplementares, comentarios do auditor e relatérios da
administracao.

Segundo a NBC T SP 16.2, os ativos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizacdo imediata; ou (b)
tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstragdes contabeis.
Devendo os demais ativos ser classificados como ndo circulante.

Na evidenciacdo das receitas, o item 39 da IPSAS 9 dispde que a entidade deve
evidenciar o montante de cada categoria significativa de receita reconhecida durante o
periodo, incluindo as receitas provenientes de prestacdo de servigos, venda de bens, juros,
royalties, dividendos e seus equivalentes.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, foi realizada uma pesquisa exploratéria, caracterizada por
proporcionar uma visdo geral sobre determinado fato (RAUPP e BEUREN, 2006). No
presente estudo, busca-se apresentar uma discussdo sobre o tratamento contabil das
compensacdes financeiras decorrentes da exploragdo de petroleo e gas natural no &mbito do
Setor Publico brasileiro.

Em relacdo aos procedimentos, inicialmente foi realizada revisdo bibliografica e
normativa tendo como base os fundamentos da doutrina contabil.

Para compreender como o ente federado beneficiario atualmente reconhece, mensura e
evidéncia as compensacdes financeiras recebidas a titulo da exploragdo de petroleo e gas
natural, foi efetuado estudo de caso, pois, de acordo com Pontes (2006), essa metodologia se
comporta como uma abordagem de investigacao particular, que se debruca sobre uma situagéo
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especifica, representando, de acordo com Beuren (2006, apud Yin, 2002), um fendmeno
complexo e contemporaneo, inserido no contexto da vida real.

Assim, foram analisados os procedimentos de contabilizacdo dos royalties de petréleo e
participacOes especiais efetuados em um Municipio de pequeno porte localizado no Estado do
Espirito Santo, a partir dos dados extraidos nos balancos contabeis relativos aos exercicios de
2011, 2012 e 2013, disponibilizados pela Prefeitura, bem como o resumo geral da receita
relativo ao exercicio financeiro de 2014 e os respectivos lancamentos contabeis efetuados.

Em seguida, foram analisados os critérios de mensuracdo, reconhecimento e
evidenciacdo de ativos e receitas dispostos na literatura em comparagdo com 0s registros
atualmente efetuados pela Prefeitura, sendo apresentada uma proposta de registro contabil das
compensacles financeiras no Setor Publico brasileiro, para fomentar um processo de
discussdo junto a comunidade académica.

De acordo com a zona territorial, 0 Municipio objeto do estudo pertence a Zona
Limitrofe, localizado no Estado do Espirito Santo, e se encontra localizado nos arredores da
cidade Anchieta e Itapemirim, que sdo Zonas Principais de Producé&o.

4 UMA DISCUSSAO SOBRE O TRATAMENTO CONTABIL DAS COMPENSAC}@ES
FINANCEIRAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

4.1 Tratamento Contébil Atual das Compensac6es Financeiras

A partir das informagdes contabeis coletadas, verificou-se que o registro relativo ao
ingresso de recursos derivados de royalties de petrdleo e participacdes especiais no Municipio
observa ao disposto no artigo 35 da Lei 4.320/1964, segundo o qual pertencem ao exercicio
financeiro as receitas neles arrecadadas.

Na pratica, atualmente sdo feitos trés langamentos contabeis: (i) um langamento
financeiro, reconhecendo o ingresso dos recursos das compensacfes financeiras na conta
bancéaria da Prefeitura em contrapartida a uma conta de receita publica (variacdo patrimonial
aumentativa), denominada “transferéncia da compensagdo financeira pela exploracao de
recursos naturais”; (ii) um lan¢amento org¢amentario, observando-se a etapa da receita
orcamentaria, pela realizacdo da receita prevista no orcamento; e (iii) um langcamento de
controle, reconhecendo a disponibilidade do recurso no caixa da Prefeitura.

Os langcamentos contébeis atualmente efetuados pela entidade objeto do estudo de caso

sdo apresentados nas Tabelas 1 e 2.
Tabela 1 - Tratamento contabil atual dos royaltles de petroleo

Tbutc
FERaE =1 [ Ecmeeer
Taldo 000370/2014, 17222230000 - COTA-PARTE ROVALTIES - COMP, FIM, PROD. PETROL. - L. 72900/89 ART 6

—odigo Mome walor Debito walor Crédito

=I Sistermna : 1-Orgamentario 1° Lancamento
S21 100000000 & |[RECEITA A REALIZAR 1.745.595,61
521200000000 £ |RECEITa REALIZADA

1.745.393,61 1.748.393,61

(= Sisterna : S-Patrimonial 12 Lancamento
111111901002.F & [BANCS CONTA MOVIMENTO - DEMALS COMTAS - BANCO DO BRASIL 1.745.3935,561
452130600000.F £ | TRANSFEREMCIA D COMPEMNSACAC FINAMCEIRS PELA EXPLORACAC DE RECURSOS M 1.748.393,61

1.745.393,61 1.748.393,61

(=) Sisterma : 4-Contrale 19 Lancamento
F=21110000000 £ |[RECURSOS ORDINARIOS 1.748.393,561
821110000000 £ | DISPONIBILIDADE POR DESTINACAC DE RECURSOS 1.748.393,61

1.748.393,61 1.745.393,61

Lancamentos b anuais. | Opcdes vI k= GravarsFechar I

Fonte: Repasse efetivado na prefeitura do estudo de caso
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Tabela 2 — Tratamento contabil atual das participacdes especiais

Lancamentos - [Pressione F4 na Coluna Yalor para Atribuicdo do Saldo]

~ | Carregar
ART. SO

Codigo MNome Walor Débito Walor Crédito

—J Sistema : 1-Orcamentario 1° Lancamento

621100000000 £ ‘RECEITA A REALIZAR 150.512,99

621200000000 < ‘RECEITA REALIZADA 150.512,99
150.512,99 150.512,99

Ni 2 Lancan (=]
[ 150.512,99
TRANSFERENCIA DA COMPENSACAC FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS N 150.512,99

150.512,99 150.512,99

=) Sistema : 3
11111190100
452130600000.P

P.

=) Sistema : 4-Controle 1° Lancamento

721110000000 %~ |RECURSOS ORDINARIOS | 150.512,99

521110000000 = ‘DISF’ONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS 150.512,99
150.512,99 150.512,99

Langamentos Manuais... I Opcdes -~ k= Gravar/Fechar l

Fonte: Repasse efetivado na prefeitura do estudo de caso

Portanto, a partir da analise dos dados, verifica-se que o Municipio objeto de estudo
mantém processo de registro apto para sustentar o disposto legal do regime da receita
orcamentaria, efetuando os langcamentos contabeis no momento do ingresso dos recursos.

Contudo, 0 mesmo nao se pode dizer quanto ao aspecto patrimonial, uma vez que ndo se
verifica o registro contabil das compensacgdes financeiras no momento da ocorréncia do fato
gerador, caracterizado pela exigéncia contratual a partir do primeiro dia do més em que for
produzido o petréleo (SANTOS, 2003).

4.2 Proposta de Registro Contabil das Compensacfes Financeiras no Setor Publico
Brasileiro

Considerando que o fato gerador dos royalties de petroleo da-se a partir do primeiro dia
do més em que for produzido o petréleo, é provavel que beneficios econémicos futuros fluam
para a entidade, e seu custo ou valor pode ser determinado em bases confiaveis, a luz da
Teoria Contabil, neste momento um ativo deve ser reconhecido, sob a forma de direitos a
receber.

Contudo, do ponto de vista orcamentario, em observancia ao disposto no artigo 35 da
Lei 4.320/1964, a receita publica deverd ser reconhecida somente no momento da
arrecadacao. Assim, no segundo més aquele que ocorreu a producdo, momento do ingresso
efetivo do recurso, o Municipio devera efetuar a baixa do direito a receber em contrapartida
ao ingresso desses valores na conta bancaria da Prefeitura. Concomitantemente, deve ser
registrada a receita orcamentaria realizada, acompanhada do respectivo registro contabil
relativo ao controle de disponibilidade.

Quanto ao processo de mensuracdo, deve ser considerado o valor pactualmente
contratado, entendendo que esse se encontra alinhado ao conceito do critério de valor justo.

No processo de evidenciacdo, 0s recursos recebidos a titulo de royalties e participacfes
especiais devem passar a ser registrados em contas de Ativo Circulante, uma vez que ha
expectativa que esses valores sejam realizados até doze meses da data das demonstracGes
contabeis, em conformidade com a NBC T SP 16.2, que trata do patrimdnio e sistemas
contabeis.
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Desta forma, a partir das reflexdes apresentadas no presente estudo, a Figura 4
contempla uma proposta de registro contabil das compensacdes financeiras no Setor Publico
brasileiro a Luz da Teoria Contébil.

Reconhece um ativo Lancamento
§op a forma de »| com base no »| Transferéncia
direitos a receber valor
pactualmente
contratado v

Reconhece a
Receita Publica

Fato Gerador — Producéo

de Petréleo
A \ 4
Ingresso do
recurso
Previsdo
da Receita Registra a receita
Publica v or¢amentaria
Baixa no Direito a receber em
contrapartida ao ingresso dos valores
na conta bancaria Controle de
LOA disponibilidade
A
Normativos

Figura 4 — Proposta de fluxo para o tratamento contébil do registro contabil das compensagdes
financeiras no Setor Publico Brasileiro a luz da Teoria Contébil

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar uma discussdo sobre o tratamento
contébil das compensacdes financeiras decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural no
ambito do Setor Publico brasileiro.

Para tratar a questdo da pesquisa, foi realizada revisdo bibliografica e normativa tendo
como base os fundamentos da doutrina contabil, e efetuado estudo de caso em um Municipio
de pequeno porte localizado no Estado do Espirito Santo, a partir de dados extraidos nos
balancos contabeis relativos aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, disponibilizados pela
Prefeitura.

A revisdo da literatura mostrou que os royalties de petréleo representam uma
compensacédo financeira devida ao Governo pelas empresas produtoras de petroleo, e que as
participacGes especiais constituem uma compensagdo financeira extraordinaria devida pelos
concessionarios de exploracdo e producdo de petroleo ou gas natural nos casos de grande
volume de producdo ou de grande rentabilidade.

Verificou-se que ha diversos normativos que regulamentam a distribuicdo e o
pagamento desses recursos, e que para apurar 0s valores que serdo distribuidos € atribuido a
cada Municipio um coeficiente individual de participacdo, que sera determinado baseando-se
na populagéo dos seus distritos, cujas informacoes séo de responsabilidade do IBGE.

Do ponto de vista contébil, conforme informacgdes coletadas na entidade objeto do
estudo de caso, verificou-se que atualmente vem sendo mantido processo apto de registro para
sustentar o disposto legal do regime da receita orgcamentaria, efetuando os langamentos
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contabeis no momento do ingresso dos recursos. Contudo, 0 mesmo nao acontece do ponto de
vista patrimonial, uma vez que néo se verifica o registro contabil dos royalties de petroleo no
momento da ocorréncia do fato gerador, caracterizado pela exigéncia contratual a partir do
primeiro dia do més em que for produzido o petroleo.

Desta forma, objetivando contribuir para o processo de discussdo sobre o tratamento
contabil que deve ser atribuido as compensacdes financeiras decorrentes da exploracdo de
petroleo e gas natural, o presente estudo apresenta uma proposta de registro tendo com base
os fundamentos da doutrina contébil, recomendando que um ativo seja reconhecido sob a
forma de direito a receber no més de producao.

Quanto ao critério de mensuracdo, o entendimento € que deve ser considerado o valor
pactualmente contratado, entendendo que esse se encontra alinhado ao conceito do critério de
valor justo. Na evidenciacdo, os recursos recebidos a titulo de royalties e participacdes
especiais devem passar a ser registrados em contas de Ativo Circulante, uma vez que ha
expectativa que esses valores sejam realizados até doze meses da data das demonstracGes
contébeis.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a analise do tratamento contabil sob a perspectiva
da Secretaria do Tesouro Nacional, entidade governamental responsavel pela distribuicdo de
recursos para os entes federados beneficiados.
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