5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 20145

Xv Congresso
| | C :,' | I Contabilidade e Controladoria
Controladoria e no SE'CHIH XIJ'

Contabilidade

Eficiéncia de Gestdo e a Capacidade De Resiliéncia dos Municipios do Vale do Itajai/SC
Frente a Eventos Climaticos Adversos

MARCIA ZANIEVICZ DA SILVA, Dra.
Universidade Regional de Blumenau - FURB
SALETE TURRA

Universidade Regional de Blumenau - FURB
JONAS FERNANDO PETRY
Universidade Regional de Blumenau — FURB

Resumo

A pesquisa objetiva estabelecer a eficiéncia de gestdo e a capacidade de resiliéncia dos
municipios do Vale do Itajai/SC frente a eventos climaticos adversos, no periodo de 2000 a
2010. A populacdo da pesquisa compreende 0s municipios de Santa Catarina, e a amostra
aqueles pertencentes ao Vale do Itajai/SC. O estudo, com abordagem quantitativa, utilizou a
analise de componentes principais, TOPSIS e regressdo multipla. Os resultados da pesquisa
apontaram que o municipio de Blumenau encontra-se na primeira posi¢do do ranking entre 0s
54 municipios analisados, demonstrando que possui a melhor eficiéncia de gestdo e
capacidade de resiliéncia frente a eventos climaticos adversos. Opostamente, encontram-se na
menor posicdo de rangueamento o municipio de Witmarsum, no ano de 2000, e 0 municipio
de Ascurra, em 2010, indicando pior eficiéncia de gestdo entre a amostra. O modelo de
regressdo aplicado demonstrou que os municipios afetados recorrentemente por eventos
climéaticos adversos apresentam melhor eficiéncia de gestdo, indicando que a ocorréncia
sucessiva de eventos climaticos adversos desenvolve a sua capacidade de resiliéncia.

Palavras-chave: Gestdo publica. Resiliéncia. Eventos climaticos adversos. Eficiéncia na
gestdo publica.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica tem como principio a realizacdo de servicos que satisfacam as
necessidades da populacdo (Meirelles, 2003; Xin & Lianwei, 2010). Tendo por base que as
exigéncias sociais sdo crescentes, subentende-se que promover uma gestdo publica eficiente
constitui-se em um constante desafio.

O entendimento de que a gestdo publica eficiente representa um desafio é corroborado
por autores como Hood (1991, 1995), Olias (2001), Aguilar (2007) e Abrucio (2007), que
destacam como complicadores a reducdo do tamanho do setor publico, a responsabilidade dos
gestores, a necessidade de manter o equilibrio financeiro, a énfase na qualidade da prestacdo
dos servigos e a crescente promogdo da transparéncia.

No entanto, além dos desafios supracitados, diversos municipios tém vivenciado outros,
decorrentes de impactos gerados por eventos climaticos. Vendavais, enxurradas, secas, entre
outros, sdo eventos denominados pela literatura como Eventos Climaticos Adversos (ECA),
resultantes de processos naturais, continuos e similares (Cardona, 2004). Ocorre que tais
eventos tendem a se ampliar e a se intensificar (quantidade e impacto), exigindo dos gestores
publicos e da sociedade estratégias de planejamento, gerenciamento, investimentos em
recursos comunitarios e implementacao de planos que possam garantir estratégias e respostas
para o enfrentamento de tais ameacas (Perry, 2003).

Eventos Climaticos Adversos impactam o desenvolvimento social e econdmico, afetam
a infraestrutura e geram desestabilidade nas regiGes geograficas impactadas (Pickett et al.,
2014; Vale, 2014). Assim, a gestdo publica eficiente por si s6 constitui-se em um desafio.
Promové-la em um ambiente onde desastres naturais tém se tornado recorrentes e intensos
supde um desafio superior, em que a aplicacdo de recursos que envolvam capacidades
econdmica, social, demogréfica e ambiental na formulagdo de politicas publicas torna-se mais
necessaria que em cendrios estaveis (Andersson, 2003).

As estratégias adotadas pelos municipios para reduzir os impactos danosos ou evitar a
ocorréncia de desastres sdo conhecidas como praticas de enfrentamento e baseiam-se no
pressuposto de que € provavel que se repita aquilo que aconteceu no passado, seguindo um
padréo similar (Bankoff, 2004). Desse modo, a resiliéncia das cidades desponta como uma
maneira de captar a capacidade diferencial e desigual para reagir, responder e lidar com a
mudanca incerta, volatil e rapida (Pike; Dawley; Tomaney, 2010).

Em um mundo em constantes mudancas (Rockstrom et al., 2009), as cidades precisam
ser flexiveis e adaptaveis (Pike; Dawley; Tomaney, 2010), capazes de elaborar estratégias
para conectar as dimensdes sociais relevantes dos sistemas urbanos com as relacdes politicas e
econdmicas, a identidade social e as questdes de justica social e de vulnerabilidade (Machlis;
Force; Burch, 1997; Dow, 2000; Grove et al., 2006; Pickett et al., 2014).

Nesse contexto, possivelmente existam municipios que, por estarem geograficamente
localizados em regides onde Eventos Climaticos Adversos sdo recorrentes, desenvolveram
capacidades gerenciais que lhes garante eficiéncia superior, ou seja, possuem maior
capacidade de resiliéncia (Bankoff, 2004). Diante do exposto, surge a pergunta da pesquisa:
qual é a eficiéncia de gestdo e a capacidade de resiliéncia de municipios afetados por Eventos
Climaticos Adversos? Decorrente da questdo de pesquisa, 0 estudo tem por objetivo
estabelecer a eficiéncia de gestdo e a capacidade de resiliéncia dos municipios do Vale do
Itajai frente a eventos climaticos adversos.

H& um interesse consideravel das pesquisas em estabelecer a relevancia da atencdo ao
atingimento da capacidade de resiliéncia € a maneira como pode ser mensurada tal
capacidade, com maior énfase nos aspectos teoricos do conceito de resiliéncia e na sua
aplicacdo nas cidades. No entanto, estudos como os de Cross (2001), Brooks, Neil Adger e
Mick Kelly (2005), Braga, Oliveira e Givisiez (2006), Cutter et al. (2008), Roy (2009), Hunt e
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Watkiss (2011), Seeliger e Turok (2013), Galderisi (2014) e Santos, Tornquist e Marimon
(2014) diferenciam-se ao testarem empiricamente, por meio de indicadores sociais,
ambientais e econdmicos, a eficiéncia de gestdo e a capacidade resiliente dos municipios,
além de envolverem a contabilidade de gestdo como instrumento para contribuir com o
enfrentamento dos problemas gerados por ECA. Isso posto, a pesquisa justifica-se por
ampliar os estudos que descrevem a eficiéncia gerencial e a  capacidade resiliente de
municipios.

Conforme as proposicbes de Roy (2009), as cidades que possuem aumento da
vulnerabilidade e reducéo da capacidade resiliente sdo as que combinam uma gestao publica
deficitaria em relagdo a planejamentos e planos com condic¢@es socioecondmicas ineficientes.
Dessa maneira, conforme Coaffee (2008) e Chapman (2010), espera-se que futuramente
existam politicas adequadas para que a resiliéncia seja aplicada em todas as cidades, visto que
se trata de um elemento essencial a responsabilidade corporativa e organizacional e as
preocupagOes econdmicas, ambientais e sociais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo € dedicada a revisdo da literatura. Destaca-se inicialmente a gestdo publica,
segue-se com os desafios da gestdo publica frente a eventos climaticos adversos e, por fim, a
resiliéncia e a resiliéncia nos municipios.

2.1 Gestao publica

Desde a publicagdo de Lasswell (1956), tornou-se recorrente a analise dos instrumentos
de gestdo adequados a maximizacao e a eficiéncia e eficacia da gestdo publica (Hood, 1991;
Williams; Lewis, 2008). Para Meirelles (2003: 63), a gestao publica ¢ “todo o aparelhamento
do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas”. De acordo com Secchi (2009), a funcdo de controle, lideranca e as atividades de
coordenacdo devem estar presentes em todos os modelos organizacionais, tanto no setor
publico como no privado; porém, a funcdo do planejamento é especialmente destacada na
gestdo publica como uma estratégica que objetiva atender as necessidades da populacéo.
Adicionalmente, Jeannot e Guillemot (2013) relatam que a aplicacdo dos recursos € diferente
no setor publico e no privado, pois este aplica seus recursos em instrumentos técnicos para
organizar a produtividade com qualidade e, consequentemente, obter mais lucros, enquanto o
setor publico tende a aplicar seus recursos na melhoria das relacdes e nas decisfes tomadas
perante a sociedade.

Em conformidade com Wildavsky (1979) e Parsons (1995), ndo existe um modelo que
possa capturar ou explicar a complexidade envolvida nas decisGes de gerenciamento publico.
Além disso, as iniciativas de gestdo publica sdo interferidas por prioridades politicas, pressao
de grupos e partes interessadas nas reformas financeiras e diferencas no momento da
introducdo e da utilizacdo de indicadores financeiros para a gestdo de desempenho dos
servicos publicos (Verbeeten, 2011).

A gestdo de desempenho dos servigos publicos é idealizada, segundo Cutler (2010),
com a utilizacdo de indicadores financeiros, os quais sdo determinados pela prestacdo de
Servigos sociais e econdmicos, de saude, meio ambiente, habitacdo e delineados para melhorar
e alcancar os objetivos e a eficiéncia de gestdo no servico publico. Em vista disso, a eficiéncia
de gestdo é obtida, conforme destaca O'flynn (2007), a partir de préaticas adotadas, tais como
planejamento com base em metas centrais, or¢camentacdo por programas abrangentes,
programas de melhoria da gestdo, auditoria central e monitoramento de desempenho dos
individuos, resultando em um aumento na eficiéncia gerencial. Ainda, segundo Rhodes (1996)
e O'flynn (2007), a eficiéncia da gestdo publica depende dos esfor¢cos empregados por parte
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dos gestores na combinacdo de eficacia, seguranca, confiabilidade e prestacdo de contas.
Desse modo, uma gestéo eficiente e eficaz é caracterizada por conduzir satisfatoriamente as
transacBes e as intervengdes gerenciais, tais como niveis de frequéncia, oportunismo e
especificidade de ativos.

2.2 Desafios da gestao publica frente a eventos climaticos adversos

O termo Eventos Climéticos Adversos pode ser definido como “a ocorréncia de um
fendmeno natural que modifica a superficie terrestre e atinge areas ou regides habitadas,
causando danos materiais ¢ humanos” (Amaral & Gutjahr, 2011: 20). Segundo o Ministério
da Integracdo Nacional (Brasil, 2013), somente no ano de 2012 houve o relato formal da
ocorréncia de 376 desastres naturais no Brasil, os quais afetaram 3.781 municipios.

Hunt e Watkiss (2011) destacam que o aguecimento global, a emissdo de gases de efeito
estufa e as mudancas climaticas constituem-se em um processo continuo e similar. Sendo
assim, conforme Douglass (2000), os eventos climéaticos forcam o0s gestores municipais a
procurarem inovacdes institucionais e a aplicarem recursos econémicos na formulacdo de
politicas publicas adequadas para sua prevencdo. Para Roy (2009), as cidades que possuem
aumento da vulnerabilidade sdo aquelas que combinam uma gestdo puablica deficitaria em
relacdo a planejamentos com planos com condi¢fes socioecondmicas ineficientes.

O processo de gestdo publica para diminuir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade
de resiliéncia frente aos eventos climéticos, conforme destaca Perry (2003), depende de
planejamento, gerenciamento e investimentos, recursos comunitarios que possam atender a
populagéo, implementagcdo de planos, bem como a utilizacdo de equipes qualificadas para
atingir os requisitos taticos necessarios a garantia de resposta, permitindo que o gestor publico
esteja preparado para as ameacas provenientes de eventos climaticos. Adicionalmente, Urwin
e Jordan (2008) comentam que a gestdo publica necessita compreender e aplicar politicas
climaticas; contudo, ainda ha um longo caminho até que tais politicas sejam plenamente
compreendidas e aplicadas nos municipios.

O que se observa, em consonancia com Verbeeten (2011), é que a aplicacdo de recursos
econémicos em politicas pablicas para o enfrentamento de eventos climéaticos ocorre apenas
nos momentos em que eles acontecem. Além disso, a gestdo municipal é muito mais propensa
a preocupar-se com 0s impactos locais que com 0s regionais, principalmente quando afetam
ou acentuam as pressdes e as necessidades de desenvolvimento local. Logo, 0os municipios
devem, conforme Roberts (2008), empregar uma gestdo publica considerando a ocorréncia de
eventos climéaticos em curto e longo prazo, a fim de aumentar sua capacidade de
enfrentamento por meio de um planejamento estratégico e um desenvolvimento continuo,
para que se possam mitigar os desastres. Para tanto, as cidades que s@o consideradas mais
vulneraveis devem aplicar uma gestdo de recursos e de infraestrutura continua para, assim,
estarem continuamente preparadas para a variabilidade climatica atual e a futura (Mukheibir
& Ziervogel, 2007).

2.3 Resiliéncia

O termo resiliéncia é utilizado para descrever a persisténcia dos sistemas naturais em
situagcBes de disturbios e sua capacidade de reorganizar-se ecologicamente e fisicamente
(Seeliger & Turok, 2013). O conceito resiliéncia ganhou relevancia na area da ecologia com o
estudo de Holling (1973), que enfatiza a capacidade de desenvolver sistemas que possam
absorver impactos que desestruturem os sistemas atuais e adaptar-se a eventos futuros, em
qualquer situagdo em que tais ambientes se encontrem. Todavia, foi na década de 1990 que a
palavra resiliéncia passou a ser aplicada em contextos multidisciplinares, para analisar
catéstrofes, organizacdes e cidades (Limnios et al., 2014). Genericamente, a definicdo de
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resiliéncia refere-se a sobrevivéncia e adaptacdo dos sistemas complexos, absorcdo de
impactos, robustez para enfrenta-los e capacidade de recuperar-se. A Tabela 1, elaborada com
base em Limnios et al. (2014), sintetiza a definicdo de resiliéncia a partir de diferentes
disciplinas e autores.

Tabela 1 — Definic¢des de resiliéncia em diferentes disciplinas

Contexto Conceituacéo de Resiliéncia
Capacidade do sistema para suportar as tensdes de carga ambiental (Mallak, 1998).
Psicologia Capacidade de retornar ao equilibrio estavel e evitar o ponto de inflexdo (Rudolph;

Repenning, 2002).

Capacidade de absorver o impacto e recuperar-se de uma mudanca ambiental drastica
associada ao tempo extremo (Holling, 1973).

Medida da persisténcia de um sistema e a sua capacidade de absorver mudancas e
Ecologia, Gestdo | perturbacdo e ainda manter as mesmas relac@es entre populag¢fes ou varidveis de estado
de Desastres (Linnenluecke & Griffiths, 2010).

Relacionado a capacidade de adaptacdo (Beermann, 2011).

Capacidade de um ambiente para se ajustar a choques externos e a mudancas nas
interacOes controladoras (Pickett et al., 2014).

Permite uma transformacéo para sobreviver no novo e incerto cendrio de neg6cios
competitivo (Dervitsiotis, 2003).

Gestdo E a capacidade de reinventar dinamicamente modelos e estratégias devido as
Estratégica, circunstancias mudarem. Exige alternativas, bem como a¢es com a capacidade de criar
Organizacional, uma infinidade de novas opgdes e alternativas (Reinmoeller & Van baardwijk, 2005).

Contexto publico | Categoria analitica para a construgdo de estratégias de adaptagdo das empresas
e privado (Beermann, 2011).

Organizacdes resilientes sdo capazes de manter ajustes positivos em condi¢des
desafiadoras, prosperando e tornando-se melhores (Lengnick-hall et al., 2011).
Fonte: Adaptado de Limnios et al. (2014).

Percebe-se que, nos conceitos supracitados, a adaptacdo e a sobrevivéncia dos sistemas
complexos, a capacidade de absorcdo de perturbacdes e a recuperacdo frente as adversidades
sdo elementos comuns as varias abordagens. Ressalta-se ainda que, segundo Limnios et al.
(2014) e Pickett et al. (2014), embora a conceituacao de resiliéncia esteja atrelada a diferentes
conjuntos de suposi¢des, todos os significados enfatizam as mudancgas nos sistemas e como 0s
ambientes estdo preparados para ajustar-se e responder a tais mudancas. Portanto, 0 emprego
da resiliéncia como um objetivo faz com que os ambientes criem um modelo em que decisdes
e acOes possam ser medidas e planos e politicas possam ser avaliados, permitindo aos
tomadores de decisdo, as organizacGes e ao publico em geral agir, compartilhar e alcancar a
capacidade de resiliéncia (Godschalk, 2003).

2.4 Resiliéncia nos municipios

No entendimento de Douglass (2000), a globalizacdo do capital financeiro interfere no
desenvolvimento nacional e na posi¢do de uma cidade em um sistema mundial. Essa posicéo é
influenciada pela sua condigdo econdmica e financeira. Além disso, as cidades contém
empresas e organiza¢fes que compdem sua economia e promovem seu desenvolvimento. Tais
organizagOes e empresas mudam constantemente, necessitando adaptar-se ao ambiente, visto
que a adaptacdo e a mudanga séo consideradas processos-chave para o desenvolvimento da
economia regional (Simmie & Martin, 2010).

Notadamente, 0s municipios estdo expostos a crescentes pressdes e instabilidades
sociais, econdmicas, de infraestrutura e ambientais, as quais estdo associadas com a
globalizagdo, a urbanizagdo, a economia, as alteragdes climaticas e o esgotamento dos
recursos. Contudo, ndo sdo todas as cidades que conseguem recuperar-se de pressdes e
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instabilidades; os recursos que detém para lidar com as ocorréncias e adaptar-se as condigdes
desfavoraveis sdo importantes para sua perspectiva e seu crescimento (Chapman, 2010;
Seeliger & Turok, 2013). Sendo assim, o conceito de resiliéncia é empregado nos municipios
para descrever as caracteristicas fundamentais dos sistemas ecoldgicos, sociais e econdmicos
e para procurar avaliar como tais sistemas podem resistir, recuperar e reorganizar-se em
condicdes de turbuléncia, pois permite lidar com desastres e outras ameacas sobre as quais 0s
gestores publicos possuem pouco controle (Seeliger &Turok, 2013).

De acordo com Campanella (2008), ha fatores que afetam a capacidade de resiliéncia de
um municipio devido as fungdes politicas e econdmicas. Um municipio com economia
diversificada e robusta tende a recuperar-se rapidamente se comparada a uma cidade com
economia mais fraca. Os municipios que investem em planejamento podem reduzir sua
vulnerabilidade e auxiliar sua capacidade de resistir as perturbacdes que possam ocorrer
(Cutter, 2010). No entanto, os impactos sociais, econébmicos e ambientais nos municipios
podem ter consequéncias diferenciadas, que sdo determinadas pelo seu nivel de
vulnerabilidade. Dessa maneira, a vulnerabilidade dos municipios é determinada por quanto o
ambiente é resiliente e preparado para suportar eventos adversos; além disso, o tamanho, a
densidade populacional e a economia igualmente influenciam sua capacidade resiliente
(Cross, 2001; Roy, 2009; Hunt & Watkiss, 2011).

3 METODOLOGIA

O estudo objetiva estabelecer a eficiéncia de gestdo e a capacidade de resiliéncia dos
municipios do Vale do Itajai/SC frente a eventos climéaticos adversos. A populacdo da
pesquisa é composta por todos 0os municipios de Santa Catarina; ja& a amostra é constituida
pelos 54 municipios pertencentes a regido do Vale do Itajai.

A escolha da regido geogréfica do Vale do Itajai esta pautada em Santos, Tornquist e
Marimon (2014), que afirmam que os eventos climaticos adversos na regido do Vale do
Itajaindo sdo fatos novos nem pontuais, mas fendmenos comuns, devido a sua condigdo
ambiental e a sua vulnerabilidade. Logo, representa uma regido geogréfica cujas
caracteristicas climaticas sdo propicias ao objetivo do estudo, uma vez que se supde que um
municipio resiliente é capaz de manter e até mesmo melhorar seus indicadores de eficiéncia
de gestdo, independentemente da ocorréncia e da frequéncia de Eventos Climéaticos Adversos.
A Tabela 2 descreve 0 nome dos municipios pertencentes a amostra.

Tabela 2 — Municipios pertencentes a amostra, em ordem alfabética

Agrolandia Bombinhas Ilhota Navegantes Rio dos Cedros
Agrondmica Botuvera Imbuia Penha Rodeio
Apilna Braco do Trombudo Indaial Petrolandia Salete

S8o Jodo do
Ascurra Brusque Itajai Pomerode Itaperil
Atalanta Camborid Itapema Porto Belo Timb6
Aurora Chapaddo do Lageado | ltuporanga Pouso Redondo Taid
Balneéario Camboriti | Dona Emma José Boiteux Presidente Getulio | Trombudo Central
Balneério Pigarras Doutor Pedrinho Laurentino Presidente Nereu | Vidal Ramos
Barra Velha Gaspar Lontras Rio do Campo Vitor Meireles
Benedito Novo Guabiruba Luiz Alves Rio do Oeste Witmarsum
Blumenau Ibirama Mirim Doce Rio do Sul

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Para atender ao objetivo, a analise dos dados foi realizada em duas etapas.
Primeiramente foi determinada a eficiéncia da gestdo para, na sequéncia, estabelecer-se a
capacidade de resiliéncia.
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Na primeira etapa — eficiéncia de gestdo —, foram estabelecidas trés dimensdes de
analise: i) social e demogréfica; ii) ambiental; iii) econdmica. Tais dimensdes sdo condizentes
com estudos anteriores, dedicados a analisar a resiliéncia, tais como Brooks, Neil Adger e
Mick Kelly (2005) e Braga, Oliveira e Givisiez (2006). No tocante as variaveis de analise, a
revisdo da literatura forneceu um conjunto diverso de variaveis possiveis de serem
empregadas. O constructo preliminar de pesquisa, descrito na Tabela 3, sintetiza variaveis
utilizadas em estudos anteriores.

Tabela 3 — Constructo preliminar da pesquisa para a eficiéncia de gestao
Dimenséo Variaveis Autores Coleta
Brooks, Neil Adger & IBGE

Mick Kelly (2005);

indice de pobreza humana

Taxa de alfabetizagdo (%) Braga, Oliveira & IBGE
Populagdo Givisiez (2006) IBGE
) Populagdo residente IBGE
Social e . Taxa de crescimento populacional IBGE
Demografica Taxa de mortalidade IBGE
Namero do eleitorado TRE*
Votos nulos TRE*
Médico por mil habitantes Datasus
NUmero de leitos em hospitais Datasus
Namero de domicilios particulares ocupados IPEA*
em aglomerados subnormais
Taxa de mortalidade até 5 anos PNUD*
IDH-municipal PNUD

Brooks, Neil Adger & IBGE

Abastecimento de 4gua na rede geral Mick Kelly (2005):

Abastecimento per capita de agua Braga, Oliveira & IBGE
Ambiental Abastecimento em poco ou nascente Givisi,ez (2006) IBGE
Sem instalagdo sanitaria IBGE
Catastrofes registradas Defesa Civil
PIB per capita Br_ooks, Neil Adger & IBGE
Mick Kelly (2005); Datasus

Despesa com salde por habitante N
. Br liveir
Valor da Receita de Impostos — R$ raga, Oliveira & IBGE
. . . Givisiez (2006)
Valor das receitas advindas de transferéncias IBGE
intergovernamentais: da Unido e/ou do Estado

indice GINI PNUD
- Despesa/receita corrente IBGE
Econdmica ~ . .
Populagdo economicamente ativa IBGE
Participacdo do VAB da administracdo, salde e IBGE

educacdo publicas e seguridade social no VAB
a pregos correntes total

VAB a pregos correntes total IBGE
VAB a pregos correntes da administraco, IBGE
saude e educacao publicas e seguridade social

Siglas: IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
PNUD: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento; VAB: Valor Adicionado Bruto; TRE: Tribunal
Regional Eleitoral.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A revisdo da literatura sinalizou a possibilidade de utilizacdo de 29 varidveis para

andlise da eficiéncia de gestdo. Dada a possivel ocorréncia de correlacdo entre as variaveis
estabelecidas no constructo inicial, aplicou-se 0 método Analise de Componentes Principais
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(ACP), para identificar as varidveis que apresentam maior significancia e que ndo possuem
multicolinearidade.

Conforme Maroco (2003: 231), analise de componentes principais “é uma técnica de
analise exploratéria que transforma um conjunto de varidveis correlacionadas hum conjunto
menor de variaveis independentes, combinacdes lineares das varidveis originais, designadas
por componentes principais”. A aplicagdo do ACP resultou na selecdo de seis variaveis, os
componentes mais importantes na estrutura de variancia-covariancia. A Tabela 4 descreve o
constructo final.

Tabela 4 — Constructo final da pesquisa para determinar eficiéncia de gestao

Dimensao Variaveis Fonte de coleta
IDH municipal PNUD
Social e Demogréfica | indice pobreza humana IBGE
Ambiental Abastecimento de dgua per capita IBGE
Despesa corrente IPEA
Econdmica PIB per capita IBGE
Despesa com saude por habitante IPEA

Siglas: IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IPEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
PNUD: Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento.
Fonte: Dados de consulta da pesquisa.

Para Brooks, Neil Adger e Mick Kelly (2005), as despesas correntes e o0 PIB per capita
capturam os aspectos econdmicos que podem gerar vulnerabilidade em relacdo a formacao e
ao desenvolvimento do ambiente. Também as despesas com salde demonstram a preocupacgao
dos governantes com o bem-estar da comunidade, interferindo na capacidade resiliente dos
municipios. Fatores como o indice de pobreza humana, o IDH e o abastecimento de agua per
capita podem, igualmente, influenciar a vulnerabilidade de um ambiente.

Com os indicadores estabelecidos, a eficiéncia da gestdo foi estabelecida a partir de um
ranking de eficiéncia entre os municipios analisados. A analise utiliza o Apoio Multicritério
Displaced Ideal e a Technique for Order of Preference by Similarity to ldeal Solution
(TOPSIS). O método TOPSIS é uma técnica para avaliar o desempenho das alternativas por
intermédio da similaridade com a solucédo ideal (Yoon; Hwang, 1995). De acordo com essa
técnica, a melhor alternativa seria aquela que é a mais proxima da solucéo ideal, composta de
todos os melhores valores atingiveis dos critérios de beneficio. J& a solucéo ideal negativa
consiste em todos os piores valores atingiveis dos critérios do objetivo proposto neste trabalho
(Yoon; Hwang, 1995). No estudo, aplicou-se o Displaced Ideal e TOPSIS em dois momentos
temporais distintos, um no ano de 2000 e outro em 2010. Com isso, obtém-se duas variaveis
de eficiéncia, que sdo a posicdo no ranking de eficiéncia dos municipios no ano de 2000 e a
posicao obtida no ano de 2010.

3.1 Determinacdo da capacidade de resiliéncia e hipdtese de pesquisa

Nesta fase de analise, além das variaveis eficiéncia de gestdo determinadas pelo
TOPSIS, incluem-se outras duas variaveis: ocorréncia (variavel dummy) e numero de
ocorréncia de Eventos Climéaticos Adversos. As variaveis relacionadas a ocorréncia e a
quantidade de ECA foram estabelecidas a partir das informagdes disponibilizadas no site do
Ministério da Integracdo (Brasil, 2014). Para tanto, foram considerados como ECA, para a
amostra, todos os Decretos de Calamidade Publica reconhecidos, independentemente do tipo
de evento climético ocorrido, entre os anos de 2004 e 2006. A escolha desse periodo deve-se
ao fato de representar um espaco de tempo intermediario a coleta das variaveis de pesquisa
que mensuram a eficiéncia (anos 2000 e 2010). Pretende-se, com isso, verificar se a
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ocorréncia e a frequéncia de Eventos Climéaticos Adversos, cuja magnitude do impacto
representou Estado de Calamidade Publica, interferem no ranqueamento dos municipios. A
técnica adotada, nessa fase de anélise, é a Regressdo Mdltipla, visto que permite analisar a
relacdo entre uma variavel dependente — TOPSIS de 2010 — e variaveis independentes —
TOPSIS 2000, ocorréncia e frequéncia de ECA —, utilizando os valores das varidveis
independentes para prever os valores da variavel dependente (Hair, 2007).

Tendo por base a afirmativa de Brooks, Neil Adger e Mick-Kelly (2005) de que a
capacidade de resiliéncia em um ambiente depende do contexto em que esta inserido, dos
fatores que o tornam vulnerével, da natureza do sistema, da eficiéncia demografica e do tipo
de calamidade em questdo, supde-se que um municipio possui capacidade de resiliéncia
quando os eventos climéaticos adversos ndo afetam sua eficiéncia de gestdo. Ou seja, a
ocorréncia e a frequéncia desses eventos ndo influenciam sua capacidade de manter ou
melhorar seus indicadores econdmicos, sociais e ambientais, pois 0s municipios ditos
resilientes encontram-se preparados, por meio do desenvolvimento de politicas publicas, para
absorver os impactos gerados por Eventos Climaticos Adversos. Quanto mais eficiente é a
gestdo, maior ¢ a capacidade para desenvolver ou ampliar a resiliéncia. Assim, é formulada a
seguinte hipotese de pesquisa:

H1: Ha relagdo positivamente significativa entre a eficiéncia da gestdo publica e a ocorréncia
e a frequéncia de eventos climaticos adversos.

Para testar essa hipdtese, estimou-se a seguinte equacao de regressao:
Tf=p0+B1 Ti+ 2 C+ B3 Ti*NC+ € 1)
Onde:

Tf = TOPSIS Final de 2010.

Ti = TOPSIS Inicial de 2000.

C = Catastrofes, caracterizada como uma variavel dummy com valores 1 quando o0 municipio
registrou catastrofe decorrentes de eventos ambientais adversos nos anos de 2004 a 2006 e 0
quando néo apresentou.

NC = nimero de catastrofes no periodo de 2004 a 2006.

Desse modo, mediu-se a capacidade resiliente de 54 municipios pertencentes ao Vale do
Itajai, possibilitando ranquear, estabelecer e comparar quais cidades podem, a partir dos
parametros estabelecidos, ser consideradas resilientes, dentro de um contexto geografico.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se a descricdo e a analise dos resultados da pesquisa. Inicia-se
pela analise TOPSIS e, na sequéncia, estdo os pressupostos da regressdo mdaltipla. A Tabela 5
apresenta os dados dos 54 municipios pertencentes ao Vale do Itajai, conforme ranking
calculado pelo TOPSIS. A partir da distancia euclidiana, o indice disposto no TOPSIS indica
a distancia entre 0s municipios e 0 seu ranqueamento.
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Tabela 5 — TOPSIS e ranking de eficiéncia dos municipios, em ordem alfabética
2000 2010
Municipios TOPSIS Ranking Municipios TOPSIS Ranking
Agrolandia 0,5000078 39 Agrolandia 0,5009291 37
Agrondmica 0,5000029 48 Agrondmica 0,5001148 46
Apilna 0,5000211 28 Apilna 0,5015683 31
Ascurra 0,5000102 37 Ascurra 0,4991603 54
Atalanta 0,5000024 50 Atalanta 0,5021842 25
Aurora 0,5000052 45 Aurora 0,5011250 36
Balneario Camboril 0,5018248 4 Balneario Camboril 0,5004291 39
Balneério Picarras 0,5001490 15 Balneério Picarras 0,5028471 22
Barra Velha 0,5000179 31 Barra Velha 0,5055370 12
Benedito Novo 0,5011098 7 Benedito Novo 0,4997559 49
Blumenau 0,7507479 1 Blumenau 0,7024772 1
Bombinhas 0,5000067 41 Bombinhas 0,5078995 8
Botuvera 0,5001455 16 Botuvera 0,4991690 53
Braco do Trombudo 0,5000022 51 Braco do Trombudo 0,5040683 16
Brusque 0,5018237 5 Brusque 0,5188814 3
Camboril 0,5000881 19 Camboril 0,5043777 15
Chapadéo do Lageado 0,5122507 2 Chapadédo do Lageado 0,5184248 4
Dona Emma 0,5000067 42 Dona Emma 0,5018500 29
Doutor Pedrinho 0,5000020 53 Doutor Pedrinho 0,5059700 11
Gaspar 0,5002045 13 Gaspar 0,5055072 13
Guabiruba 0,5000124 34 Guabiruba 0,5011493 35
Ibirama 0,5004250 10 Ibirama 0,5001432 45
Ilhota 0,5000123 35 Ilhota 0,5013197 33
Imbuia 0,5007334 8 Imbuia 0,5037272 18
Indaial 0,5003611 12 Indaial 0,5072989 9
Itajai 0,5045400 3 Itajai 0,6938962 2
Itapema 0,5001697 14 Itapema 0,5037407 17
Ituporanga 0,5000261 26 Ituporanga 0,5018157 30
José Boiteux 0,5000439 24 José Boiteux 0,5156005 6
Laurentino 0,5000768 20 Laurentino 0,5003439 41
Lontras 0,5000168 32 Lontras 0,4992970 51
Luiz Alves 0,5000056 43 Luiz Alves 0,5003966 40
Mirim Doce 0,5000021 52 Mirim Doce 0,5046702 14
Navegantes 0,5001096 17 Navegantes 0,5095173 7
Penha 0,5001001 18 Penha 0,5011983 34
Petrolandia 0,5000120 36 Petrolandia 0,5030468 20
Pomerode 0,5003894 11 Pomerode 0,5019658 28
Porto Belo 0,5000185 30 Porto Belo 0,5014324 32
Pouso Redondo 0,5000212 27 Pouso Redondo 0,5008963 38
Presidente Getulio 0,5000526 21 Presidente Getllio 0,5003393 42
Presidente Nereu 0,5000045 47 Presidente Nereu 0,5034411 19
Rio do Campo 0,5000052 46 Rio do Campo 0,5021070 26
Rio do Oeste 0,5000069 40 Rio do Oeste 0,4994992 50
Rio do Sul 0,5000187 29 Rio do Sul 0,4999239 47
Rio dos Cedros 0,5015658 6 Rio dos Cedros 0,5067928 10
Rodeio 0,5000301 25 Rodeio 0,4992118 52
Salete 0,5000090 38 Salete 0,4998488 48
Séao Jodo do ltaperid 0,5000441 23 Sdo Jodo do ltaperiu 0,5020075 27
Taid 0,5000454 22 Taid 0,5002644 43
Timbé 0,5007278 9 Timbd 0,5025523 24
Trombudo Central 0,5000136 33 Trombudo Central 0,5001623 44
Vidal Ramos 0,5000052 44 Vidal Ramos 0,5027458 23
Vitor Meireles 0,5000025 49 Vitor Meireles 0,5163918 5
Witmarsum 0,5000014 54 Witmarsum 0,5028704 21
Fonte: Dados da pesquisa.
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Os dados demonstram o ranking dos municipios pertencentes ao Vale do Itajai, com
base na metodologia TOPSIS. Os indicadores utilizam os aspectos inerentes as caracteristicas
geograficas e as diferencas econémicas, sociais e de meio ambiente existentes em cada
contexto. Por meio do TOPSIS, é possivel verificar qual municipio encontra-se na posicao
mais alta e na posicdo mais baixa. Desse modo, quanto melhor for a posi¢do no ranking, mais
eficiente em gestdo é o municipio. Blumenau, tanto no ano de 2000 como no ano de 2010,
encontrou-se na melhor posicéo entre os 54 municipios, revelando possuir melhor eficiéncia
de gestdo no periodo analisado. Em um oposto, encontram-se na pior posicdo de
ranqueamento 0 municipio de Witmarsum, no ano de 2000, e 0 municipio de Ascurra, em
2010, indicando pior eficiéncia de gestao entre a amostra no periodo.

Além disso, evidenciou-se que diversos municipios apresentaram modificacfes
positivas e negativas em suas posi¢oes. Por exemplo: Bombinhas, Doutor Pedrinho, Mirim
Doce e Vitor Meireles melhoraram significativamente sua posicdo no ranking de 2010 em
comparacao ao ano de 2000, fator que indica evolu¢do em sua capacidade de gestdo publica,
comparativamente ao desempenho obtido pelos demais membros da amostra. Ao contrario,
Balneario Camboriu, Benedito Novo, Botuverd e Ibirama, entre outros municipios, perderam
posicdo no ano de 2010, quando comparados ao ano de 2000, indicando menor capacidade de
gestdo, comparativamente aos demais municipios analisados.

Para testar a hipdtese de existéncia de uma relacdo positivamente significativa entre a
eficiéncia da gestdo publica e a ocorréncia e a frequéncia de eventos climaticos adversos,
adota-se como delimitador de variacdo a posi¢cdo no ranking, uma vez que tal posicdo
representa eficiéncia de gestdo, em dois momentos temporais distintos: um no ano de 2000 e
outro no ano de 2010. Para a andlise, empregou-se a técnica de Regressdo Linear Mdltipla. A
Tabela 6 apresenta os resultados.

Tabela 6 — Modelo de regressao

Variavel Ti C Ti*NC
Constante C_oef_ic_ieAnte_ 0,815 -0,014 0,017
Significancia 0,000 0,250 0,043
Resumo do Modelo R2 R2 Ajustado | Erro Padrdo | Durbin-Watson Significancia
0,566 0,540 0,025 1,896 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Em consonancia com o modelo de regresséo, individualmente, a posi¢cdo no ranking de
eficiéncia no ano de 2000 (Ti) e a recorréncia de eventos climaticos adversos apresentam uma
relacdo positiva e significativa para explicar a posicdo no ranking de 2010; todavia, a
ocorréncia ou ndo de tais eventos (variavel dummy) é negativa e ndo significativa. No
conjunto, conforme os dados do resumo do modelo, constata-se que 0 modelo é significativo,
uma vez que o valor de p da estatistica esta acima do nivel de significancia adotado (0,05).
Assim sendo, ndo é possivel rejeitar a hipOtese de que existe relacdo positivamente
significativa entre a eficiéncia da gestdo publica e a ocorréncia e a frequéncia de eventos
climaticos adversos.

O estudo suporta que, conjuntamente, a ocorréncia e a quantidade de vezes que
acontecem os eventos climaticos adversos interferem na eficiéncia de gestdo dos municipios.
Assim, conclui-se que os municipios analisados, como um todo, quando afetados por eventos
climaticos adversos com maior frequéncia, apresentam melhor eficiéncia de gestdo, indicando
gue a recorréncia de eventos climaticos adversos contribui para desenvolver a sua capacidade
de resiliéncia. Tal afirmativa baseia-se no entendimento de que um municipio é considerado
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resiliente a eventos climaticos adversos quando, ap6s afetado por eles, ndo sofre redugdo em
sua capacidade de manter ou melhorar seus indicadores econdémicos, sociais e ambientais,
visto que a capacidade de resiliéncia permite estar preparado, por meio do desenvolvimento
de politicas publicas, para enfrentar tais eventos e manter sua eficiéncia de gestdo. Portanto,
aponta-se também que as frequéncias dos eventos climéticos adversos fazem com que 0s
municipios procurem ampliar a sua eficiéncia de gestdo por meio de politicas publicas para
desenvolver sua capacidade de resiliéncia.

Os dados analisados confirmam a suposicdo de Verbbten (2011) de que os eventos
climéticos adversos tornam-se um aprendizado, reforgcando 0s gestores a procurar inovacoes
institucionais e a aplicar recursos na formulacdo de politicas publicas que sejam mais
adequadas a prevencao dos eventos. Ademais, possivelmente nos municipios investigados
ocorra a aplicacdo de recursos econdmicos para o desenvolvimento da capacidade resiliente,
visto que o seu desenvolvimento, conforme Verbeeten (2011), depende da aplicacdo de
investimentos e da disponibilidade de recursos financeiros que sdo qualificados nas
administragdes municipais. Também, conforme a suposi¢cdo de Roy (2009), € devido a uma
gestdo publica eficiente em relacdo a planejamentos e condi¢Ges socioecondmicas que
municipios que pertencem a uma regido considerada vulnerdvel podem ser considerados com
maior capacidade resiliente.

Portanto os resultados deste estudo demonstram, conforme as suposi¢cdes de estudos
anteriores, como Cross (2001); Brooks, Neil Adger e Mick Kelly (2005); Braga, Oliveira e
Givisiez (2006); Cutter et al. (2008); Roy (2009); Hunt e Watkiss (2011); Seeliger e Turok
(2013); Itu (2014) e Santos, Tornquist e Marimon (2014), que os eventos adversos e a
eficiéncia de gestdo publica sdo primordiais para que a resiliéncia seja aplicada em todas 0s
municipios. Logo, os gestores publicos devem planejar politicas publicas e estratégias sociais,
demograficas, ambientais e econémicas a fim de que possam estar preparados para qualquer
situacdo que venha a ocorrer em seu municipio.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Garantir adaptabilidade, capacidade de absorver perturbacfes e recuperar-se frente as
adversidades sdo elementos inerentes a organismos resilientes. Uma cidade resiliente é capaz
de manter sua funcionalidade e promover a melhoria constante de seu ambiente social
econdmico e ambiental; logo, em um mundo cada vez mais impactado por eventos climaticos
adversos, possivelmente decorrentes do aquecimento global, é necessario ir além da gestao
publica eficiente: é preciso adquirir capacidade de resiliéncia. Pouco se sabe, contudo, sobre
0S mecanismos que contribuem para o desenvolvimento da resiliéncia. Diante dessa
perspectiva, a pesquisa objetivou estabelecer a eficiéncia de gestdo e a capacidade de
resiliéncia dos municipios do Vale do Itajai frente a eventos climaticos adversos.

Os resultados da pesquisa apontaram um ranking de eficiéncia em que foi possivel
verificar quais municipios encontram-se na posi¢do mais alta e na posicdo mais baixa. Quanto
maior a posi¢do, mais eficiente em gestdo & o municipio. Assim, Blumenau, tanto no ano de
2000 como no ano de 2010, esteve na melhor posi¢do entre os 54 municipios, demonstrando
possuir a melhor eficiéncia de gestdo. Contrariamente, encontraram-se na menor posicao de
ranqueamento o municipio de Witmarsum, no ano de 2000, e 0 municipio de Ascurra, em
2010, indicando pior eficiéncia de gestéo entre a amostra.

Para estabelecer a capacidade de resiliéncia, o estudo pressupds que a ocorréncia e a
quantidade de Decretos de Estado de Calamidade Publica, decorrentes de eventos climaticos,
e a posicao no ranking de eficiéncia obtida no ano de 2000 explicam a posi¢gdo dos municipios
no ranking de eficiéncia no ano de 2010. A aplicacdo do modelo de regressao demonstrou que
0s municipios analisados, como um todo, quando afetados por eventos climaticos adversos
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com maior frequéncia, apresentam melhor eficiéncia de gestéo, indicando que a recorréncia
de eventos climaticos adversos desenvolve a sua capacidade de resiliéncia.

O desenvolvimento da resiliéncia nesses municipios €, possivelmente, determinado pela
eficiéncia da gestdo publica em aplicar recursos nas dimensfes sociais, demogréficas,
ambientais e econdémicas e também pelo fato de a recorréncia de eventos climéaticos adversos
tornar-se um aprendizado. Dessa maneira, a capacidade resiliente é determinada por todos os
fatores que impactam a vulnerabilidade, a adaptacdo, a resisténcia e a resiliéncia do
municipio.

A afirmativa de que a recorréncia de eventos climaticos adversos contribui para
desenvolver capacidade resiliente é confirmada pela analise individual das variaveis
independentes aplicadas no modelo de regressdo, na qual a ocorréncia ou ndo de eventos néo
apresentou significancia estatistica, enquanto o numero de ocorréncias sim; isto €, quanto
maior o0 nimero de ocorréncias, melhor a posi¢do obtida no ranking de eficiéncia.

A pesquisa é uma das poucas que testa empiricamente a capacidade de resiliéncia de
municipios e que envolve a disciplina de contabilidade para contribuir com os estudos
dedicados a resiliéncia, cujo entendimento parece ser cada vez mais necessario ao
gerenciamento de organizagdes publicas ou privadas.

Como limitacdo do estudo, destacam-se a analise de uma regido geogréafica especifica,
que ndo permite generalizacOes para outros contextos, e as limitagdes do modelo utilizado.
Para pesquisas futuras, sugere-se analisar a interferéncia dos eventos climaticos adversos na
eficiéncia de gestdo e na capacidade de resiliéncia por meio de variaveis de cada dimensdo —
social, ambiental, econémica e demogréafica — em cada municipio individualmente; identificar
quais gastos/investimentos apresentam-se mais propensos ao desenvolvimento de resiliéncia,
bem como testar o modelo em outros contextos culturais, econdmicos e geograficos.
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