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Resumo

A globalizacdo gerou a necessidade da comparabilidade das informacgdes contabeis entre 0s
paises, possibilitando as diversas entidades mundiais interessadas conhecer e comparar a
situacdo patrimonial e fiscal dos organismos publicos e privados. Para que isso fosse possivel,
iniciou-se um movimento dos diversos segmentos ligados a Ciéncia Contabil, denominado
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, incluindo-se a
Contabilidade Governamental. No Brasil, as novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) decorrentes desse processo deverdo ser plenamente
adotadas a partir de 2014. Este estudo aborda o entendimento dos profissionais de
contabilidade do Corede Serra/RS sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, emitidas com a finalidade de convergir a Contabilidade Governamental
brasileira as normas internacionais. O objetivo consiste em avaliar a percep¢do destes
profissionais quanto as dificuldades e relevancias identificadas no decorrer do processo de
convergéncia. Quanto a metodologia, esta pesquisa tem objetivos descritivos, com abordagem
qualitativa e quantitativa, delineada na forma de pesquisa bibliografica e de levantamento,
abrangendo 31 municipios. A coleta de dados foi feita atraves de questionario formatado em
trés blocos de questdes fechadas, moldados de acordo com a escala de Likert e enviados aos
profissionais contabeis durante o més de maio/2013 através do Google Docs. O estudo
demonstrou que a integracdo dos sistemas informatizados é um dos maiores entraves, aliada
as dificuldades atreladas ao levantamento patrimonial. Aspectos como implantacdo do
subsistema de custos, demonstracdo dos fluxos de caixa e participacdo do controle interno sao
considerados de grande relevancia pelos contabilistas no processo de convergéncia.
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1 INTRODUCAO

A Ciéncia Contabil vem passando por profundas mudangas nos Gltimos anos que
tiveram inicio no setor privado e se estenderam para o setor publico, conhecido como
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.

No Brasil, até entdo, basicamente eram duas as leis que norteavam a Contabilidade
governamental: a Lei Federal n°® 4320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000, chamada de Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) que direcionavam o enfoque do processo contabil para os
aspectos orgamentérios. O processo de harmonizacdo contabil ndo tem a pretensdo de
modificar procedimentos ja sedimentados pelas leis citadas, mas buscar uma maior
aproximacdo da contabilidade aplicada ao setor publico com a contabilidade empresarial em
diversos pontos, especialmente no enfoque patrimonial que devera ser dado a contabilidade
governamental a partir da mudanca proposta. Ha que se destacar que alguns procedimentos
patrimoniais ndo vinham sendo praticados pelos contadores publicos, a exemplo da auséncia
de contabilizagdo da depreciacdo e da reavaliacdo de ativos. A partir de agora tais
procedimentos estdo previstos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), juntamente com outras inovagbes como implantacdo de subsistema de
custos e integracao do sistema financeiro ao subsistema patrimonial.

Conforme Soares e Scarpin (2010), no Brasil este processo de convergéncia da
Contabilidade Governamental, teve inicio através de trabalho conduzido pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), com objetivo de reformular as normas contébeis nacionais
adaptando-as aguelas adotadas internacionalmente, a fim de que os 6rgdos do setor publico
adotem a mesma linguagem contabil. Fruto deste trabalho sdo as NBCASP que trouxeram
inovacbes e também reforcaram dispositivos das leis supracitadas, visando qualificar a
Ciéncia Contabil Brasileira.

O sucesso neste periodo de transicdo depende de esforco e capacitacdo continua por
parte dos contadores e na mudanca de alguns paradigmas que norteavam a Ciéncia Contabil
até entdo.

Diante da importancia que deve ser atribuida a Contabilidade Governamental e ao
processo de mudancas ao qual ela esta inserida, este estudo objetiva avaliar a percepcdo dos
profissionais contabeis sobre a convergéncia da Contabilidade Governamental as normas
internacionais. Os objetivos especificos que pautaram a elaboracdo deste trabalho referem-se
a apresentacdo das alteracGes ocorridas na Contabilidade Governamental, levantamento de
informacdes que demonstrem a percepcdo dos profissionais sobre a convergéncia e, por fim, a
identificacdo das maiores dificuldades e pontos relevantes apontados pelos profissionais neste
processo.

Estudos semelhantes a este ja foram realizados em nivel académico. Entre eles destaca-
se 0 de Xavier Junior (2011), Ravanello, Marcuzzo e Frey (2012), Santos, Rufatto e Castaman
(2012) e Teloecken (2012) que analisaram, respectivamente, a percepcdo dos profissionais
contabeis sobre a relevancia das mudangas introduzidas pelas NBCASP, a adequacdo dos
municipios da regido Centro-Serra/RS as NBCASP, o entendimento dos contabilistas publicos
sobre as NBCASP nas regides da Associacdo dos Municipios do Nordeste Riograndense
(AMUNOR) e Associacdo dos Municipios dos Altos da Serra do Botucarai/RS
(AMASBI/RS) e a evidenciagdo da pratica das NBCASP nas Prefeituras do Corede
Producéo/RS.

2 REFERENCIAL TEORICO
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2.1  Surgimento e evolugdo da Contabilidade Governamental no Brasil

A contabilidade governamental € uma especializacdo da ciéncia contabil voltada para o
estudo e a andlise dos atos e fatos que ocorrem na administracdo publica (SILVA, 2009-A,
apud MACEDO, 2010, p. 38) e aplica os principios de contabilidade e normas relativas ao
controle patrimonial das entidades do setor publico (CFC, NBC 16.1, 2008).

Os primeiros registros referentes a Contabilidade Publica no Brasil referem-se a criagédo
do Erério Régio e do Regime de Contabilidade, em 1808 (ALOE, 1970, apud MACEDO,
2010). A Constituicdo de 1824 e o Codigo Comercial de 1850 também trouxeram normas
referentes a Contabilidade e orcamento, fazendo com que a Contabilidade aplicada ao setor
publico assumisse enfoque orcamentario ainda naquela época (GIACOMONI, 2010; LOPES,
2010-A).

Nos anos 50, teve inicio um movimento a fim de reformar as diretrizes orcamentarias e
contébeis, resultando na edigdo da Lei n°® 4320/64, que institui normas de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle orcamentario da Unido, Estados e Municipios, com extenso
regramento acerca de orcamento e um capitulo exclusivo dedicado a Contabilidade
(NASCIMENTO, 2007).

Em meio ao caos financeiro que se encontravam muitos entes federados brasileiros, em
maio de 2000, foi editada a LRF, que fixou regras e limites na gestdo de financas publicas,
visando uma gestéo fiscal mais responsavel e transparente (MINISTERIO DA FAZENDA,
2012; RAMOS, CONCEICAO, 2006). A LRF trata de assuntos semelhantes aos da Lei n°
4320/64, mas traz inovacGes no que tange a rendncia de receitas, ao aumento de despesas e
também impondo limites relativos ao endividamento e as despesas com pessoal, criou
mecanismos de controle e transparéncia, materializados através do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria, Relatorio de Gestdo Fiscal, Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais e Prestagdes de Contas (ALVES, GOMES, AFFONSO, 2002; RAMOS,
CONCEICAO, 2006).

Na década de 70, organismos contabeis internacionais se uniram em prol do
fortalecimento da profissdo contébil, criando o International Federation of Accountants
(IFAC), para promover a convergéncia das normas contabeis, apoiando a adesdo a normas de
alta qualidade e valorizando a participacdo do profissional de contabilidade neste processo
(SOARES, SCARPIN, 2010). Dentre suas areas de atuacdo, estava a Contabilidade Publica,
para a qual foram emitidas normas que disseminaram orientacGes aos entes governamentais
de todo o mundo, tendo como um dos pontos principais a inclusdo de conceitos voltados ao
patriménio (ALMEIDA, LIMA, 2012).

Para Almeida e Lima (2012), a necessidade de comparabilidade das informagoes
contabeis entre 0s paises € uma das causas deste processo, pois até entdo cada nagao possuia
regulamentacdo de matéria contabil adaptada as suas particularidades, dificultando transacdes
entre as mesmas. A uniformizacdo das informacgdes contabeis ira proporcionar ampliacdo da
qualidade da evidenciagdo contabil do setor publico, a exemplo do j& ocorrido no setor
privado (ALMEIDA; LIMA, 2012; VICENTE; MORAIS; PLATT NETO, 2012).

Outro fator apontado por Nascimento (2008) como propulsor no processo de
convergéncia é a demanda da sociedade, que esta cada vez mais exigente na busca de servi¢os
publicos. Isso faz com que os gestores publicos atentem para a gestdo voltada na
transparéncia, economicidade, eficiéncia e eficacia. Para atender este anseio, 0s governantes
estdo buscando modelos de gestdo utilizados no setor privado, uma vez que sdo mais
eficientes daqueles adotados no setor publico.

No Brasil, até entdo, a Contabilidade era voltada ao orcamento e ndo ao patriménio.
Técnicas contabeis distintas eram comuns, dificultando a comparabilidade de informacdes
entre os Orgdos. Segundo Silva (2008) apud Soares e Scarpin (2010) para se adequar a
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convergéncia contabil, tais técnicas precisam ser substituidas por aquelas adotadas
internacionalmente, trabalho que estd sendo desenvolvido pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

O processo de convergéncia esta sendo capitaneado pelo CFC, e sua primeira acao para
que a harmonizagdo se concretizasse foi feita através da Portaria CFC n° 37/2004, que criou
um Grupo de Estudos (GE) voltado para a area publica (VICENTE; MORAIS; PLATT
NETO, 2012). Posteriormente foram editados os principios contabeis sob a Otica do setor
publico e, em 2007, foi criado o Comité Gestor da Convergéncia, a fim de tornar as
informagdes contabeis mais transparentes através da reforma contébil (ROSA, 2011),
composto pelo CFC, IBRACON, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e Banco Central
do Brasil (BACEN) (CFC, RESOLUCAO 1.103, 2007). Este trabalho resultou na aprovagio
de onze Resolugbes emitidas pelo CFC entre 2008 e 2011, que versam sobre as NBCASP e
representam um marco historico no desenvolvimento da Contabilidade Governamental no
Brasil, apresentadas na tabela 1.

Tabela 1l Estruturada NBC T 16

NBCASP Criacao Disposi¢do

NBC T 16.1 | Resolugdo CFC 1128/08 | Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagdo

NBC T 16.2 | Resolugéo CFC 1129/08 | Patriménio e Sistemas Contabeis

NBC T 16.3 | Resolugdo CFC 1130/08 | Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

NBC T 16.4 | Resolugdo CFC 1131/08 | Transagdes no Setor Publico

NBC T 16.5 | Resolugdo CFC 1132/08 | Registro Contébil

NBC T 16.6 | Resolugdo CFC 1133/08 | Demonstragcdes Contabeis

NBC T 16.7 | Resolugdo CFC 1134/08 | Consolidagdo das DemonstracGes Contabeis

NBC T 16.8 | Resolugdo CFC 1135/08 | Controle Interno

NBC T 16.9 | Resolugdo CFC 1136/08 | Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo

NBC T 16.10 | Resolugdo CFC 1137/08 | Avaliagdo Mensuragdo Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Puablico

NBC T 16.11 | Resolucdo CFC 1366/11 | Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico

Fonte: Adaptado de Daroés e Pereira (2009).

Cumprindo determinacdo do Ministério da Fazenda (MF), a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), em parceria com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), elaborou o
Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no ano de 2008, a
fim de promover a convergéncia contabil brasileira aos padrdes internacionais (ROSA, 2011).
A finalidade do MCASP ¢ colaborar com o processo de elaboracéo e execucdo orcamentaria,
resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, ou seja, o patrimdnio, facilitando a analise de
demonstragfes contabeis adequadas aos padrdes internacionais, preservando o enfoque
orgamentario e patrimonial (STN, 2012).

2.2  Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico

Inicialmente a NBC T 16.1 trata da conceituagéo, objeto e campo de aplicacdo e define
que o patrimonio ¢ o objeto da Contabilidade. Conceitua a Contabilidade governamental
como aquela que aplica, no processo gerador de informagdes, os principios de Contabilidade e
normas relativas ao controle patrimonial das entidades do setor publico (CFC, NBC T 16.1,
2008).

A NBC T 16.1 ndo entra em conflito com a Lei n° 4320/64, ao definir o patrimdnio
como objeto da Contabilidade, pois o enfoque orcamentério dado a Contabilidade
Governamental era consequéncia de ma interpretacdo da lei n® 4320/64, visto que esta ja
disciplinava em vaérios artigos a necessidade de evidenciar o patriménio (RIBEIRO; SILVA,
2012).
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O campo de aplicacdo da Contabilidade foi ampliado, passando a abranger todas as
entidades do setor puablico, compreendendo 6rgédos, fundos, pessoas juridicas, de direito
publico ou privado, que recebam, movimentem ou gerenciem bens e valores publicos. Em
alguns casos, as pessoas fisicas sdo equiparadas as entidades publicas (NBC T 16.1, 2008).

A NBC T 16.2 trouxe algumas novidades relativas ao Patriménio e Sistemas Contabeis.
O conceito de patriménio foi ampliado, passando a abranger direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados por
entidades do setor publico, que sejam portadores ou representem um fluxo de beneficios
futuros e suas obrigagdes. A inclusdo de bens que proporcionardo beneficios futuros é
considerada por Silva (2011) como um passo importante na convergéncia contabil, pois estes
representam os bens e servicos que serdo ofertados aos cidadéos futuramente.

Outra inovacao diz respeito ao sistema contabil que é Unico e divide-se em subsistemas.
O sistema deve conter informacOes referentes ao patriménio puablico, a fim de suprir o
processo decisério, prestacdo de contas e efetivacdo do controle social. Divide-se em
subsistemas or¢camentario, patrimonial, custos e compensacéo, que devem ser integrados entre
si e a outros subsistemas (LOPES, 2010-B; RAVANELLO; MARCUZZO; FREY, 2012).
Nota-se a supressédo do sistema financeiro e sua inclusdo no subsistema patrimonial e a
criacdo do subsistema de custos, que embora ja mencionado na lei n® 4320/64 e na LRF, foi
tratado pela NBC T 16 de forma mais acentuada.

A NBC T 16.3 aborda o Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil. O
planejamento é funcdo de extrema relevancia na administragdo publica, pois define as bases
para o controle contabil do planejamento executado pelas entidades do setor publico, atraves
de planos hierarquicamente interligados. Segundo a NBC T 16.3 (2008) esses planos sao
documentos elaborados com a finalidade de materializar o planejamento, através de acdes e
programas, abrangendo desde o nivel operacional até o nivel estratégico, bem como
proporcionar formas de controle e avaliacdo e se consubstanciam no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual (DAROS; PEREIRA; 2009;
LOPES, 2010-B). Daro6s e Pereira (2009) afirmam que a maior contribui¢do desta norma diz
respeito a integracdo das trés pecas orcamentarias que a Contabilidade deve possibilitar,
visando comparar a programacao e execucao.

A NBC T 16.4 conceitua transa¢Ges no setor publico como eventos que produzem
alteracdes quantitativas ou qualitativas no patriménio da entidade e devem ser registradas
conforme os principios contabeis e as NBCT SP. Séo classificadas de acordo com os reflexos
que produzem no patrimdnio e o registro deve ser feito de acordo com o regime de
competéncia (CFC, NBC T 16.4, 2008; STN, 2012). Para Rosa (2011) essas transacOes
podem ter natureza econémico-financeira, isto €, decorrer de fatos que afetam o patriménio,
em virtude ou ndo de execucdo orcamentéria, provocando alteracbes quantitativas ou
qualitativas, efetivas ou potenciais. Ou ainda natureza administrativa, que sdo consequentes
de atos administrativos que visam atender as metas previstas e manter as atividades dos
orgaos em funcionamento.

As transacGes de natureza econdmica s@o consideradas variagdes patrimoniais e se
classificam em quantitativas ou qualitativas. As varia¢fes patrimoniais quantitativas sao
oriundas de transacfes que aumentam ou diminuem o patrimonio. J& as variagdes qualitativas
sdo representadas através de permutas do mesmo valor entre elementos patrimoniais
(MCASP, 2012).

A norma ainda trata das transacdes que envolvem valores de terceiros e define que
deverdo ser registradas de forma segregada (DAROS; PEREIRA, 2009).

Na sequencia, 0 CFC editou a NBC T 16.5 que versa sobre o Registro Contabil. A STN
e 0 CFC elaboraram plano de contas padrdo a ser adotado por todos os entes publicos do pais
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a fim de que os registros contabeis sejam feitos de forma harmonica entre entidades do setor
publico. Sua criacdo é importante, pois interfere diretamente na qualidade e uniformidade da
escrituracdo contabil (MOURA,; LIMA; FERREIRA, 2010).

Assim as entidades do setor publico deverdo manter sistema de informacgdes contabeis
refletido em plano de contas que compreenda a terminologia das contas e sua codificacéo;
identificacdo do subsistema a que pertencem; funcao e funcionamento das contas; utilizacdo
do método das partidas dobradas para todos os registros; mecanismo de funcionamento a
débito e a crédito e os subsistemas utilizados, entre outras informacdes (CFC, NBC T 16.5,
2008).

De acordo com a NBC T 16.5 (2008), ficou clara a obrigatoriedade da adocéo do regime
de competéncia pelas entidades do setor publico, ao passo que estas deverao registrar os atos e
fatos contabeis de acordo com o periodo com o qual se relacionam, independente da execucgéo
orcamentaria.

As DemonstracGes Contabeis foram objeto de normatizacdo na NBC T 16.6 que inova
ao incluir novas demonstragdes ao rol das demonstracGes obrigatorias. As demonstracGes
obrigatdrias segundo as NBCASP sdo as seguintes:

- Balanco Patrimonial: dividido em ativo, passivo e patrimoénio liquido. Evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade. Os elementos patrimoniais
devem ser segregados em circulante e ndo circulante (CFC, NBC T 16.6, 2008; LOPES,
2010-B).

- Balanco Orcamentério: evidencia receitas e despesas orcamentarias e permite
confrontar o orcamento inicial e alteracdes resultantes da execucdo orcamentaria (CFC, NBC
T 16.6, 2008).

- Balanco Financeiro: registra receitas e despesas or¢camentarias e também 0s ingressos
e dispéndios extra-orcamentarios (CFC, NBC T 16.6, 2008).

- Demonstracdo de VariacGes Patrimoniais: evidencia o resultado patrimonial e as
variacGes quantitativas e qualitativas decorrentes da execucdo orcamentaria (CFC, NBC T
16.6, 2008).

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: inovacdo trazida pela NBC T 16.6, devera ser
elaborada pelo método direto ou indireto e evidencia as movimentagdes ocorridas nos grupos
de operac0es, investimentos e financiamentos. A perspectiva é que contribua positivamente
para o setor publico, a medida que possibilita a obtencdo de uma visdo geral das financas
publicas, avaliacdo presente e futura do caixa da entidade, evita o déficit publico e excesso de
endividamento e facilita a avaliacdo de alternativas de investimento (CFC, NBC T 16.6, 2008,
LOPES, 2010-A).

- Demonstracdo das MutacGes do Patrimdnio Liquido: Incluida pela Resolucdo CFC
1437/2013, representa uma novidade, pois demonstra a movimentacdo ocorrida nos itens do
patrimoénio liquido. S&o obrigadas a sua elaboracdo as empresas estatais dependentes e 0s
entes responsaveis pela sua incorporagdo na consolidacdo das contas (CFC, NBC T 16.6,
2008).

- Notas Explicativas: obrigatérias a partir da Resolu¢cdo CFC 1437/2013, tém finalidade
de apresentar informagfes que ndo foram claramente evidenciadas nas demonstracdes
contabeis (CFC, NBC T 16.6, 2008).

A NBC T 16.7 traz normatizacdes relativas a Consolidacdo das Demonstracdes
Contabeis. A consolidagdo ja era prevista pela Lei n® 4320/64 e também pela LRF. ANBC T
16.7 (2008) tem o intuito de reforcar a necessidade de consolidar as contas publicas. A norma
define que os ajustes decorrentes da consolidagéo devem ser feitos em registros auxiliares. As
demonstracdes devem ser levantadas na mesma data, sendo admitida defasagem de até 3
meses entre elas, argumentadas em notas explicativas (CFC, NBC T 16.6, 2008).
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O Controle Interno foi objeto da NBC T 16.8. Instituido pela Constituicdo Federal de
1988, o controle interno recebeu da NBC T 16.8 novas atribui¢bes, considerando-o como
suporte do sistema de informacdo contabil tem também a finalidade de garantir a
conformidade do registro contabil e estimular a adesdo a normas estabelecidas. (CFC, NBC T
16.8, 2008). A NBC T 16.8 foi responsavel por tornar o controle interno mais abrangente
dentro da administracdo publica, pois a lei n°® 4320/64 definia que 0 mesmo deveria apenas
verificar os atos de execucdo orcamentaria. J& as NBCASP orientam que a atuagdo do
controle interno deve ser estendida a todos os niveis das entidades do setor publico.

A NBC T 16.9 introduziu os procedimentos de Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo na
contabilidade Governamental.

Partindo do pressuposto de que o ativo imobilizado possui vida dtil limitada, surge a
necessidade de apropriar gradativamente parte do valor deste bem como custo ou despesa, sob
a denominacdo de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. Entretanto, devido ao foco
orcamentario adotado pela Contabilidade Governamental, estes registros ndo eram realizados
pelas entidades publicas, causando prejuizos a evidenciagdo patrimonial (SILVA, 2009 apud
LOPES, 2010-B).

Em consequéncia da convergéncia contabil, se observou a necessidade de ampliar o
planejamento na aquisicao e controle de ativos, a fim de proporcionar adequada evidenciacdo
patrimonial, tornando-se fundamental contabilizar fatos relativos & perda de valor dos bens.
Assim, a NBC T 16.9 (2008) estabelece os critérios a serem observados nos casos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e orienta a observancia destes critérios até que o valor
residual do ativo seja igual a zero. Em relacdo aos métodos a serem utilizados, a norma cita
algumas formas, porém ainda ndo foram definidas estimativas de vida atil dos bens e
percentuais de depreciacdo, sendo admissivel, a utilizacdo dos critérios estabelecidos pela
Receita Federal do Brasil (CFC, NBC T 16.9, 2008; LIBAGUE, 2010).

A NBC T 16.10 define critérios de Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico, ratificando o patriménio como objeto da Contabilidade. Uma das
maiores contribui¢cGes da norma diz respeito a inclusdo dos bens de uso comum ao patriménio
publico. Bens de uso comum sdo aqueles colocados a disposi¢do da populacdo de forma
gratuita ou sob remuneragdo, como ruas, mares, estradas, parques, entre outros. Embora sua
construcdo ou manutencdo dependesse de recursos publicos, antes da vigéncia das NBCASP,
eles ndo eram incluidos no patriménio publico, passando, a partir da norma, a compor o ativo
ndo circulante (KOHAMA, 2010; STN, 2012).

Outra novidade refere-se a reavaliacédo de ativos que deve ser feita pelos entes publicos,
visto que muitos bens estavam registrados por valores nao representativos da realidade. Porém
antes de realiza-la, as entidades devem proceder ao ajuste a valor justo do imobilizado e
intangivel, que significa o ajuste referente a periodos anteriores (STN, 2012).

A NBCASP também trata da forma como devem ser avaliadas as participagdes em
outras empresas sobre as quais a entidade publica tenha influéncia significativa. Este grupo de
ativos deve ser mensurado pelo método de equivaléncia patrimonial. As demais participacoes
serdo mensurados pelo custo de aquisi¢cdo (CFC, NBC T 16.10, 2008).

Por fim, a NBC T 16.11 versa sobre o Subsistema de Informacgdes de Custos. A
mensuracao de custos ja era tratada na LRF e na Lei n® 4320/64. Porém, a NBC T 16.11 tratou
0 assunto de forma mais especifica, estabelecendo regras para sua efetiva implantacéo.

De acordo com Silva, Davis e Viveiros (2008) atraves da mensuracdo de custos é
possivel adotar um sistema de controle gerencial nos 6rgdos publicos, capaz de suprir o gestor
com informacdes referentes ao planejamento dos gastos e controle dos custos. As vantagens
da mensuragdo de custos sdo muitas como, por exemplo, possibilitar ao gestor decidir se €
mais viavel produzir ou terceirizar produtos e servigos (SLOMSKI, 2003).
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A norma estabelece alguns objetivos do SICSP, tais como possibilitar a comparagéo dos
custos da entidade aos custos de outras entidades, apoiar o planejamento e orgamento,
colaborar com programas de reducdo de custos e outros. A apuracdo de custos é importante
mecanismo de transparéncia, prestacdo de contas e controle (CFC, NBC T 16.11, 2011).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como aplicada e tem abordagem qualitativa e quantitativa.
Quanto ao procedimento técnico é classificada como bibliogréafica e levantamento e quanto ao
objetivo, a pesquisa é classificada como descritiva e busca avaliar a percepcdo dos
profissionais contabeis atuantes no Corede Serra/RS sobre a convergéncia da contabilidade
governamental brasileira as normas internacionais.

Criados em 1994, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) promovem o
desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, por meio da integracdo de recursos e
acOes governamentais na regido, visando aumento na qualidade de vida da populacéo,
distribuicdo equitativa de renda, entre outros (FEE, 2013). O presente estudo foi realizado
com os profissionais de contabilidade que atuam nos Municipios pertencentes ao Corede
Serra/RS, composto pelos seguintes municipios: Antonio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista
do Sul, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar, Cotipord, Fagundes Varela,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Montauri, Monte Belo do Sul,
Nova Araca, Nova Bassano, Nova Padua, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Protasio
Alves, Santa Tereza, S&o Jorge, Sdo Marcos, Sdo Valentim do Sul, Serafina Corréa, Unido da
Serra, Verandpolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

Os dados da pesquisa foram coletados através de questionario moldado com questdes
fechadas aplicadas em trés blocos. No primeiro buscou-se caracterizar os respondentes. O
segundo foi apresentado em escala de likert e objetivou conhecer a percepcdo dos
profissionais quanto as dificuldades encontradas no processo de ado¢do das NBCASP, cujas
alternativas foram propostas em escala de 1 a 5 conforme grau de dificuldade, sendo: 1: Sem
dificuldade, 2: Pouco dificil, 3: Dificil, 4: Muito dificil e 5: Extremamente dificil

O terceiro e ultimo bloco visou conhecer a percepcdo dos profissionais quanto a
relevancia dos itens apresentados. As alternativas foram propostas em escala de 1 a 5, sendo:
1: Nada relevante, 2: Pouco relevante, 3: Relevante, 4: Muito relevante e 5: Extremamente
relevante

O instrumento foi enviado aos profissionais através dos formularios do Google Docs, no
més de maio de 2013. Dos 31 questionarios enviados, 23 foram respondidos. Preliminarmente
ao envio do questionario foi elaborado um pré-teste com o intuito de verificar possiveis
falhas, complexidades ou inconsisténcias das questdes.

4 ANALISE DE DADOS

4.1  Perfil dos respondentes
O primeiro bloco trata do perfil dos respondentes, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 Perfil dos respondentes

Questbes Frequéncia (%)
Formacdo Académica

Técnico em Contabilidade 17,4

Contador 82,6

Género

Feminino 56,5

Masculino 435
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Faixa Etaria

Até 30 anos 34,8
Entre 31 e 50 anos 56,50
Acima de 50 anos 8,7
Especializacdo

Pés-graduacéo 39,1
Mestrado -
Doutorado -
Sem especializagio 60,9
Cursos sobre as NBCASP

Até 2 cursos 60,9
Acima de 3 cursos 34,8
Nenhum curso 4,3
Aplicacéo do novo PCASP no Municipio

Sim 52,2
Nao 39,1
Sim, paralelamente ao antigo 8,7

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Pelo exposto na tabela 2, verifica-se que prevalece a figura do contador na regido,
representado por mais de 80% da amostra. Em relagdo ao género, foi constatada maioria do
sexo feminino. Quando questionados sobre especializacdo, apenas 39,1% respondeu que
possui pos-graduacdo. Em relagdo a participacdo em cursos e treinamentos sobre as NBCASP,
igualmente se verificou baixa frequéncia dos contabilistas. Teloecken (2012) apontou, em seu
estudo, resultados muitos semelhantes em relagcdo a estes dois aspectos, onde verificou que
apenas 35% de contadores possuem pos-graduacdo e em sua maioria, frequentaram apenas 2
cursos sobre o tema.

Por ultimo, os contabilistas foram questionados quanto a aplicacdo do plano de contas
em seus municipios. Pouco mais de 50% afirmou ja ter implantado o novo PCASP, enquanto
gue o restante esta aplicando de forma paralela ao antigo ou ainda néo o esta utilizando. A néo
ado¢do do PCASP de forma integral é justificada devido a Portaria STN n° 753/12 que
prorrogou o prazo para adesdo ao PCASP por todos os entes da federacdo até o término do
exercicio de 2014.

4.2  Percepgao dos profissionais de contabilidade sobre as dificuldades encontradas na
aplicagéo das NBCASP
Nesta tabela serdo apresentados os resultados das questdes do segundo bloco, que
guestionaram os profissionais sobre as dificuldades encontradas no processo de convergéncia.

Tabela 3 Percepgao dos profissionais contabeis sobre as dificuldades encontradas na adogdo das NBCASP

Questdes Respostas em %
1 2 3 4 5
1. Como vocé avalia o processo de adogdo das NBCASP em seu Municipio? | - 304 | 478 | 8,7 |131

2. Como vocé avalia o registro de créditos tributarios e nao tributarios de | 30,4 | 30,4 | 30,4 | 44 | 4,4
acordo com o regime de competéncia?

3. Como vocé considera o registro das obrigacdes e provisdes conforme o | 34,8 | 435 | 17,4 | - 4,3
regime de competéncia?

4. Qual o grau de dificuldade atrelado ao registro e controle dos atos | 26,1 | 30,4 | 30,4 | 8,7 | 4,3
potenciais?

5. Como vocé avalia o registro de participacfes em outras empresas e em | 26,1 | 30,4 | 26,1 | 13,1 | 4,4
consarcios publicos conforme as novas normas contabeis?

6. Como vocé considera o processo de adaptacdo das demonstracfes | - 478 | 435 | - 8,7
contébeis existentes aos novos padrées de contabilidade?
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7. O levantamento dos bens moveis e imoveis e sua respectiva confrontacdo | 4,3 | 21,8 | 52,2 | 17,4 | 4,3
com 0s registros existentes, as incorporagdes, baixas e reavaliacBes, sdo
atividades:

8. A incorporacdo de bens de uso comum ao patriménio publico é uma | 8,7 | 8,7 | 30,4 | 34,8 | 17,4
tarefa:

9. Como vocé avalia o registro da deprecia¢do, amortizagao e exaustao? 43 478|348 |8,7 |43

10. Como vocé avalia a participacdo da empresa de informatica na | - 348|304 | 13,1 | 21,7
parametrizacéo e elaboracdo dos eventos contabeis conforme o MCASP?

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A primeira questdo da tabela 3 busca conhecer o entendimento dos profissionais quanto
as dificuldades encontradas no processo de convergéncia, de modo geral, no ambito de toda a
NBC T 16. Percentual proximo aos 70% dos participantes entende que ha dificuldades na
convergéncia. As questdes seguintes referem-se a topicos mais especificos.

Os profissionais foram questionados quanto ao nivel de dificuldade no registro de
receitas e despesas (questdo 2) e também de obrigacGes e provisdes conforme o regime de
competéncia, sob o enfoque patrimonial (questdo 3). A maioria dos profissionais entende que
estes procedimentos estdo sendo colocados em pratica envolvendo poucas dificuldades,
representando em torno de 60% e 77%, respectivamente.

Em relacdo ao registro de atos potenciais apresentado na questdo 4, se observou
resultado semelhante ao item anterior, onde em torno de 56% dos profissionais entende que
ndo héa dificuldades ou que elas sdo minimas.

No que se refere ao registro de participacbes em empresas e consorcios publicos, em
torno de 43% dos profissionais entendem que ha dificuldades neste processo.

Os profissionais contabeis foram indagados quanto as novas regras para elaboracdo e
divulgacdo das demonstracGes contabeis (questdo 6). A maioria dos participantes entende que
este processo é dificil. Em relacdo a este tema, Xavier Junior (2011) inferiu que 0s
profissionais contabeis consideram relevantes e fundamentais as informagdes fornecidas
através da reestruturacdo das demonstrac@es contabeis, normatizada através da NBC T 16.6.

Sobre o levantamento patrimonial (questdo 7), mais de 70% dos profissionais
confirmam a existéncia de dificuldades para realizar o levantamento dos bens moveis e
iméveis e confrontd-los com os registros existentes. Este indice vem ao encontro dos
resultados alcancados por Santos, Rufatto e Castaman (2012), que observaram percentuais
proximos a 70%, nas regides estudadas, de municipios que ndo realizaram o levantamento
patrimonial, devido as dificuldades existentes.

A inclusdo dos bens de uso comum ao patriménio publico também foi abordada na
questdo 8. Obteve-se como resultado o total de 82,6% dos profissionais que consideram esta
atividade dificil, muito dificil ou extremamente dificil.

Ao serem questionados sobre o registro de fatores referentes a perda de valor dos bens,
representados pela depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (questdo 9), a maioria dos
participantes entende que o seu registro € dificil ou que envolve poucas dificuldades.

Os contabilistas foram questionados quanto a participacdo da empresa de informatica no
processo de convergéncia, visto que sua importancia é fundamental para a correta
parametrizacdo dos eventos contdbeis, que resultam na elaboracdo de demonstrativos e
informacdes confidveis, onde um percentual superior a 65% dos entrevistados considera esta
variavel dificil.
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m Informatica

M Integragdo entre
sistemas

Capacitagdo

B Apoio da
administracdo

Figura 1 Entraves que dificultam a aplicagéo plena das NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Por fim, os profissionais foram instigados a responder qual o entrave que consideram de
maior impacto na aplicagdo plena das NBCASP. Para 30% o maior entrave é atrelado ao
sistema de informatica que ndo esta adequado as exigéncias das NBCASP. Ja para 26% a
maior dificuldade é consequéncia da falta de integracdo entre os diversos sistemas, como, por
exemplo, tributario, patrimonio, almoxarifado, pessoal, 0 que compromete a integralizacao
automatica das informagcbes como baixas de bens, registros das depreciagdes, reavaliacdes,
provisdes de férias e 13° salario e créditos a receber. 22% dos contabilistas entendem que a
falta de treinamentos é o item que mais dificulta a adocéo das novas normas, informacdo que
pode ser verificada também na tabelal, onde ha baixa participacdo em cursos sobre a tematica
em questdo. Os demais 22% consideram que o maior entrave esta ligado a falta de apoio da
alta administracéo.

Este ultimo apontamento dos contabilistas esta ligado aquele feito por Xavier Junior
(2011), que ressalta a necessidade de quebra de paradigmas por parte dos gestores publicos,
pois constatou-se que somente o enfoque orcamentario € utilizado para a tomada de deciséao e
gue ndo ha interesse e confiabilidade em relacdo a informacao contabil.

4.3  Percepgdo dos profissionais de contabilidade sobre a relevancia dos assuntos
tratados nas NBCASP
O ultimo bloco tem a finalidade de conhecer a percepcdo dos contadores sobre a
relevancia dos assuntos tratados nas NBCASP, conforme se evidencia na tabela 3:

Tabela 4 Percepcdo dos contabilistas sobre a relevancia dos assuntos tratados nas NBCASP

Questdes Respostas em %

1 2 3 4 5
1. Como vocé considera a apresentacdo das notas explicativas no | 13, | 13,1 | 56,4 |87 |87
contexto da Administracéo Publica? 1
2. Como vocé entende a padronizacdo das contas de acordo com o | - 8,7 30,4 | 26,1348

PCASP no processo de convergéncia contabil?

3. Como vocé considera a participagdo do sistema de controle interno no | 4,3 | 8,7 435 |304 | 131
processo de convergéncia as normais internacionais?

4. Qual é a importancia que vocé atribui a Demonstracdo de Fluxos de | 4,3 | 17,4 | 435 |304 |43
Caixa para o setor publico?

5. A elaboracdo de novas demonstracdes Contébeis é relevante ou apenas | 17, | 17,4 | 26,1 | 30,4 | 8,7

serdo elaboradas em atendimento aos dispositivos legais? 4

6. Qual é o grau de importancia da mensuracdo de custos no setor | - 13,1 | 348 |[304 21,7
publico?

7. Como vocé considera a integragdo de sistemas (almoxarifado, | - - 4,3 43,5 | 52,2

patriménio, orcamento) na implantacdo de subsistema de custos?

Fonte: dados da pesquisa (2013)
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Ao serem questionados sobre a apresentacdo de notas explicativas na questdo 1, mais de
70% dos profissionais entende ser uma inovacao relevante para o setor publico, a medida que
facilitard a compreensao dos usuérios da informacdo contabil. O estudo realizado por Santos,
Rufatto e Castaman (2012), nas regides AMASBI/RS e AMUNOR/RS, apontou resultados
semelhantes, onde percentuais acima de 60% da amostra entende ser uma atividade relevante.

A padronizacgdo das contas contabeis, materializada através do novo PCASP, também é
quesito importante para que a harmonizacdo contabil brasileira seja plena. Prova disso foi o
elevado percentual de profissionais que acredita em sua relevancia, mais de 90% da amostra.

Outro instrumento de vital importancia na adogdo das NBCASP, como se observa nas
respostas dos participantes, é a atuacdo do controle interno, que além de suas atividades ja
consolidadas também devera auxiliar na adogdo plena das novas normas, onde mais de 80%
entende que sua atuacao é relevante.

Ao questionar os participantes sobre a importancia da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (questdo 4), os resultados obtidos apontam que mais de 75% entende que esta inovacdo
trard informacdes relevantes ao setor publico, maximizando a utilidade da informacdo
contabil.

Dando continuidade aos questionamentos sobre demonstragdes contabeis, 0s
profissionais foram instigados a expressar sua percepcdo sobre a relevancia da elaboracdo de
novas demonstracfes contabeis, como Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) e
Demonstracdo das Mutacbes do Patrimbnio Publico, ou se entendem que as mesmas serao
elaboradas somente em atendimento a legislacdo. Em torno de 65% dos contabilistas
entendem que contribuirdo de forma positiva ao setor publico. Ja para 35% dos respondentes,
a elaboracdo de novas demonstracBes contdbeis tem somente a finalidade de atender a
legislacdo e evitar qualquer tipo de apontamento por parte dos 6rgaos de controle.

Para finalizar, os participantes foram questionados acerca da mensuragdo de custos no
setor publico. Mais de 85% dos profissionais entende que esta € uma atividade relevante e que
ird proporcionar informacdes Uteis aos gestores, dando suporte a tomada de decisdo.

Complementando a questdo anterior, buscou-se conhecer a percep¢do dos contabilistas
guanto a participacdo dos demais sistemas na implantacdo do subsistema de custos. Todos os
profissionais acreditam ser relevante esta integracdo, pois a correta mensuracdo de custos
somente ira ocorrer se 0s sistemas estiverem interligados. Ainda é preciso ressaltar que a
integracdo dos sistemas é elemento fundamental para o sucesso na adocdo de todas as
NBCASP e que os profissionais contabeis somente conseguirdo obter éxito no processo de
convergéncia contadbil se houver organizacdo e interligacdo entre os diversos setores
responsaveis pelo envio de dados a Contabilidade, capacitacdo e apoio da alta administracéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Ciéncia Contabil vem sendo protagonista de um rigoroso processo de convergéncia
em nivel mundial e nacional. Tal processo iniciou no setor privado e adentrou no setor
publico. No Brasil, 0 apice desta transicéo foi a edicdo das NBCASP que tém a finalidade de
gerar informagdes fidedignas, facilitando o entendimento e comparabilidade da informacao
contabil e fortalecer a profissdo em nivel governamental.

Assim, atraves da realizacdo desta pesquisa buscou-se conhecer e avaliar a percepcao
dos contabilistas atuantes no Corede Serra/RS acerca dos procedimentos tratados nas
NBCASP. Os resultados demonstram que os profissionais contabeis consideram dificil a
aplicacdo das NBCASP, de modo geral. Os assuntos que apresentam maiores dificuldades
referem-se ao levantamento patrimonial e a inclusdo dos ativos de infraestrutura ao
patrimonio publico. Porém, é de extrema relevancia que estes processos sejam realizados de
forma adequada, pois disso depende a correta evidenciagao patrimonial.
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Alguns entraves para a adogdo plena das NBCASP foram apontados, entre eles, destaca-
se a participacdo do sistema de informatica, que ndo vem primando pela correta
parametrizacdo do sistema contabil; falta de integracdo de outros subsistemas ao sistema
contabil que ndo vem sendo realizada de forma eficaz visando atender as NBCASP; a falta de
apoio da alta administracéo e falta de capacitacéo dos profissionais referente as NBCASP.

Em relacdo aos aspectos relevantes, os resultados foram semelhantes aqueles apontados
em outros estudos, onde se averiguou que os contabilistas atribuem maior importancia a
alguns aspectos, como a atuacdo do controle interno, elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa e também a criacdo do subsistema de custos, que, se implantados de forma correta,
constituem grande passo para a adocao plena das NBCASP.

Conclui-se que para a efetivacao total das NBCASP nos municipios do Corede Serra/RS
é preciso adequar alguns pontos na estrutura dos municipios, principalmente a questdo da
integracdo dos sistemas informatizados. Também é importante que os contabilistas prezem
pela educacdo continuada, participando de treinamentos sobre o assunto, que devem ser
estendidos aos demais profissionais envolvidos no processo de convergéncia.

Por fim, é preciso destacar a necessidade de continuidade de estudos sobre a tematica
em questdo, pois ela ndo se esgota com a realizacdo desta pesquisa. Sugere-se a elaboracao de
estudos apds a aplicacdo plena das NBCASP, que devera ocorrer em 2015, com a finalidade
de avaliar a aplicacdo prética do tema.
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