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Resumo

O objetivo deste estudo foi verificar quais perspectivas do COSO Il encontram-se
relacionadas as constatacfes em relatorios emitidos pelas Unidades de Controle Interno de
municipios brasileiros. Para que este fosse alcangado, optou-se por uma pesquisa qualitativa e
documental, em que a analise de conteddo foi selecionada como técnica para avaliar as
informac@es dos relatorios de controle interno. A coleta dos dados ocorreu em duas fases: a
primeira se deu pela busca aos relatorios divulgados nos sites institucionais dos municipios e
a segunda, pela solicitacdo dos relatérios aos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e
Municipios (TCMs), em que 60 relatérios de controle interno de 38 municipios totalizaram a
amostra deste estudo. A andlise dos dados se deu mediante o auxilio do software Analise
Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto (Alceste), versdao 2012 Plus,
gue permitiu associar os resultados da pesquisa as seguintes varidveis: nivel de significancia
(Qui-quadrado), ano de publicacdo do relatoério, regido, estado e municipio. A classificacdo
conceitual apresentou que 22,3% das constatacbes foram relacionadas a perspectiva
Procedimentos de Controle e 21,8% foram relacionadas a Avaliacdo de Risco. Estas
perspectivas agruparam a maior parte das constatacées nos relatérios e foram evidenciadas
nos relatdrios de controle divulgados por municipios do Rio Grande do Sul no ano de 2013 e
divulgados em 2012 por 6rgaos da administracdo direta e indireta dos municipios de S&o
Paulo e Rio de Janeiro. Por fim, concluiu-se que o controle de municipios estd associado as
exigéncias de normas e regulamentos ou sdo executados com o objetivo de alcancar metas
financeiras e apesar de evidenciarem procedimentos de controle interno implementados e que
se relacionam as perspectivas do COSO Il, ndo executam de modo efetivo as diretrizes
técnicas recomendadas pelas oito perspectivas do comiteé.

Palavras chave: Controle Interno, Municipios, COSO II.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o novo gerencialismo publico influenciou o formato de gestdo da
Administracdo Publica brasileira. A pretensdo desse novo modelo de gerenciamento se
concentrava na redefinigdo do papel do Estado quanto a intervencdo e forma de relacionar-se
com a sociedade (MACHADO et al., 2012). Os enfoques dados a eficiéncia nos processos e a
eficAcia na utilizagdo dos recursos publicos também podem ser observadas como
caracteristicas desse novo modelo de atividades e de gestao.

No Brasil, uma das iniciativas de controle da Administracdo Publica exercido sobre
essas atividades resumia-se ao contingenciamento legal da Lei de Responsabilidade Fiscal
sobre as financas do Poder Executivo. Apesar do que Silva (2004) afirma que a LRF forneceu
base legal ao Executivo para exercitar o controle das financas com o objetivo de alcancar
metas fiscais e exigiu maior transparéncia e clareza na definicdo dos critérios para esse
controle, acdes que envolvessem uma amplitude de controle além do contingenciamento de
receitas e despesas foram requeridas.

As acbes de controle podem ser geridas pelo cumprimento dos normativos legais ou
como ferramenta adotada para melhorias dos niveis de controle de determinado 6rgéo ou
entidade. Neste contexto, quando a administracdo ndo implementa acGes de controle que
englobem todas as areas de gestdo, estas tornam-se vulneraveis a ocorréncia de fraudes, em
que Huefner (2011) diz que os governos municipais podem ser especialmente vulneraveis a
fraude.

A relacdo entre os niveis de controle implementados pela gestdo municipal junto a
divulgacdo de relatérios que apresentem a sociedade como os controles municipais estao
sendo executados também podem prevenir a ocorréncia de fraudes. Dessa forma, a
investigacao dos atos publicos pode ser feita por meio da analise de relatorios que evidenciem
possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades contatadas internamente e as medidas que
foram implementadas para a sua regularizacdo (CRUZ e GLOCK, 2008).

Nesta perspectiva, a entidade sem fins lucrativos denominada Comissdo Nacional sobre
Fraudes em Relatorios Financeiros (National Commission on Fraudulent Financial Reporting
— COSO) dedicou-se ao estudo dos fatores que podem levar a ocorréncia de fraudes nos
relatorios e desenvolveu orientacdes sobre gerenciamento de riscos corporativos, controles
internos e dissuasdo de fraude (COSO, 2014).

Uma das iniciativas do COSO foi avaliar os relatorios das organizaces a partir do
entendimento dos fatores que levam a elaboracdo de relatérios fraudulentos e a partir disto
estabelecer recomendacGes para o controle interno, por meio de oito componentes de
gerenciamento de riscos que abrangem: Ambiente Interno, Definicdo de Objetivos,
Identificacdo de Eventos, Avaliacdo de Risco, Resposta a Risco, Procedimentos de Controle,
Informag&o e Comunicagdo e Monitoramento.

As estruturas de controle podem ser definidas a partir de modelos conceituais
estabelecidos por 6rgdos que possuam como objetivo dirimir as fragilidades de controle para
ocorréncia de fraudes e estabelecer modelo padrdo de procedimentos que sejam aplicaveis a
entidades de todo o mundo. Neste contexto, diversas entidades de controle no setor publico do
Brasil e do mundo revisaram suas normas para aderir as recomendag¢fes do COSO (TCU,
2009), haja vista que seus padrdes se baseiam no gerenciamento de riscos e em modelos de
governanca corporativa.

Com o intuito de analisar os fatores que influenciam a elaboracdo dos relatorios de
controle interno e a0 mesmo tempo, verificar as agdes de controle implementadas em
municipios do Brasil, as diretrizes técnicas do COSO transmitem uma base para que as
constatacdes nos relatorios desses municipios sejam caracterizadas. Diante disso, o estudo
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busca responder o seguinte questionamento: Quais perspectivas do COSO Il encontram-se
relacionadas as constatacfes em relatorios emitidos pelas Unidades de Controle Interno de
municipios brasileiros?

2 CONTROLE INTERNO

O conceito de controle interno pode situar-se em um conjunto de praticas de uma
organizagao para minimizar o risco de ocorréncia de fraudes, como uma das quatro funcdes
classicas da Administracdo (MENEZES, 2014) ou até mesmo, como acdes estruturadas para
acompanhar atividades que sdo desenvolvidas por qualquer individuo. Nos Estados Unidos,
em resposta aos escandalos corporativos do inicio do século XXI, passou a existir em 2002 a
Lei Sarbanes-Oxley (“SOX”), em que esta lei enfatizou o papel fundamental dos controles
internos e contribuiu para que boas praticas de governanca corporativa fossem estabelecidas
como exigéncia legal. No &mbito nacional, a instituicdo dos controles internos desenvolveu-se
alinhada ao modelo disposto na Constituicdo Federal (1988), que em seu artigo 74, estabelece
que os sistemas de controle interno deverédo ser mantidos de forma integrada com o objetivo
de verificar o cumprimento das metas previstas nos planos plurianuais, a execucdo de
programas do governo, comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e
eficAcia na gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira nos 0Orgdos e entidades da
administracdo federal e ainda fornecer apoio ao controle externo no alcance da sua misséo
institucional.

Ao longo do tempo, com as mudangas no paradigma de controle interno e em sua
estrutura, observou-se que os procedimentos de controle de qualquer organizacdo também
deve levar em consideracdo a gestdo de riscos, em que esta ndo é apenas uma preocupacao
importante para as organizagdes individuais, mas também fornece uma ligacdo entre as
organizacbes e o0 meio ambiente em que operam (SOIN e COLLIER, 2013). Nesta
perspectiva, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI
(2004) aponta o controle interno como um processo integral dindmico que constantemente
devera adaptar-se as mudangas enfrentadas por uma entidade. Desse modo, em seu arquivo
que disponibiliza as diretrizes das normas que definem o controle interno, a conceituacao
deste € estabelecida como um processo integral efetuado pela gestdo e pelo pessoal de uma
entidade e projetado para lidar com os riscos, bem como, para fornecer seguranca razoavel de
que em busca da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados: execucao
de operagdes ordenada de forma ética, econdmica, eficiente e eficaz; cumprimento das
obrigacgdes frente a prestacdo de contas, das leis e regulamentos aplicaveis; salvaguarda dos
recursos contra a perda, mau uso e danos.

Tais perspectivas foram direcionadas as entidades que possuiam um nivel de
precedéncia por riscos em suas atividades, em que a metodologia dos procedimentos de
controle interno pode influenciar as entidades publicas e privadas. Nas entidades do setor
publico e privado, o0s controles internos buscam promover e auxiliar procedimentos
organizacionais que gerenciem e minimizem o0s riscos no alcance dos objetivos das
organizagOes quando do desenvolvimento de suas atividades. A partir de que, as mudangas
institucionais e econdmicas, a constituicdo de novos grupos de poder, de pressdo e as
“remodelagdes” societarias vao, ao longo do tempo, redefinindo o ambiente interno e
impondo novas préaticas de governanga (ROSSETI e ANDRADE, 2011). No Brasil, o sistema
de controle interno do Poder Executivo Federal foi instituido pelo artigo 74 da C.F. (1988),
em que este devera ser mantido de forma integrada com os demais poderes para cumprir
atribuicOes referente a avaliagdo de metas e resultados, controle na execugdo de operagdes e
apoio ao controle externo. Os sistemas de controle interno dos municipios devem atender as
demandas exigidas pelo sistema de controle do Poder Executivo Federal e dos 6rgdos de
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controle externo que sdo instituidos pelas unidades federativas dos respectivos estados. Cruz e
Glock (2008) também apontam que o Poder Executivo compord Comissdo Especial para
implementacdo do sistema de controle interno nos municipios e para operacionalizar as agdes
de responsabilidade do 6rgédo central do sistema, em que nessa instancia, esses 0rgaos centrais
de controle sdo também denominados como Unidades Centrais de Controle Interno, sendo
confirmado pelos dispositivos legais que o institucionalizam nos municipios.

3 COMITE DAS ORGANIZACOES PATROCINADORAS DA COMISSAO
TREADWAY - COSO

O COSO consiste em uma associagdo de cinco instituicdes privadas (Associacao
Americana de Contabilidade — AAA, Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados- AICPA, Executivos Financeiros Internacionais — FEI, Associacdo dos
Contabilistas e Profissionais da area financeira em negocios — IMA e do Instituto dos
Auditores Internos — 11A) com o objetivo de fornecer diretrizes conceituais e técnicas que
contribuam para o alcance dos trés objetivos (eficacia dos controles internos, gestdo de risco
corporativo e despersuasdo de fraudes) definidos para atuacdo desse comité (COSO, 2014).

A principal proposta do COSO foi definida com o objetivo de avaliar a eficicia dos
sistemas de controle, a partir da unificacdo dos diversos conceitos outrora estabelecidos para
controle interno e definir um modelo conceitual que servisse como padrdo para modelar a
estrutura dos sistemas de controle interno nas organizacGes. Neste contexto, em 1992, o
COSO propds uma modelo com o objetivo de padronizar esses conceitos e de promover a
eficiéncia, minimizar os riscos e ajudar a garantir a fidedignidade das demonstracGes
financeiras, cumprindo as leis e os regulamentos (1A, 2005).

A versdo preliminar do framework incluiu nove componentes de controle interno, como
parte da definicdo para esse controle, em que como resposta aos comentarios recebidos
durante o processo de exposicdo da proposta, 0s componentes do controle interno do quadro
apresentado foram reduzidos para cinco perspectivas, em conformidade a redu¢do do conceito
inicial, sendo estes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, atividades de controle,
informacdo e comunicacdo e monitoramento (ROOT, 1998). Apos a publicacdo das diretrizes
conceituais do COSO |, varias organizagfes internacionais revisaram suas normas para
incorporar o conceito de controle interno unificado pelo modelo, em que a AICPA emitiu a
norma de auditoria SAS 78, substituindo a definicdo de controle interno da SAS 55 pela
definicdo de controle interno dada pelo COSO, O IFAC, responsavel por emitir as Normas
Internacionais de Auditoria, também incorporou todos os elementos introduzidos pelo COSO
e 0 Comité da Basiléia, no ano de 1998, publicou o documento denominado Framework para
Sistemas de Controle Interno em Organizagdes Bancarias, no qual os treze principios
constantes do documento enfatizam os cinco componentes do modelo COSO | (TCU, 2009).

Em 2002, depois da Lei Sarbanes Oxley exigir que a administracdo das empresas
publicas, grandes ou pequenas, avaliassem anualmente a eficacia dos controles internos e
emitissem relatorios com essas informacfes, as determinagbes do COSO para estruturar
controles internos, passou a considerar o gerenciamento dos riscos corporativos em suas
atividades, em que o COSO publicou a Gestdo de Riscos Corporativos — Framework
Integrado, em agosto de 2004, sendo este um quadro tedrico que incluiu técnicas de
aplicagdes que expandem o Quadro Integrado — Controle Interno, anteriormente emitido
(1992), com o objetivo de proporcionar um foco mais robusto e extenso sobre gerenciamento
de riscos corporativos (PROTIVITI, 2006).

Contemplando essas mudancas, a publicacdo do sumério executivo do COSO Il dispbs
de uma relacdo direta entre 0s objetivos que a entidade busca alcancar e 0s componentes de
gerenciamento de riscos corporativos, que representam o que é necessario para que aqueles
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objetivos sejam alcancados. Dai, a relacdo é descrita, em uma matriz tridimensional, mais
uma vez, sob a forma de um cubo, em que a “Fixacdo de Objetivos”, “Identificacdo de
Eventos” e a “Resposta a Risco” foram inseridas como expansdo da perspectiva “Avaliagdo
de Risco” existente no framework anteriormente publicado (1992), passando a compor oito
perspectivas de gerenciamento de riscos corporativos junto a mudanga de nomenclatura da
perspectiva “Ambiente de Controle” para “Ambiente Interno”, em que, segundo o COSO
(2004), este componente compreende o perfil de uma organizacdo e fornece a base pela qual
os riscos sao identificados e abordados pelo seu pessoal incluindo, também, a filosofia para o
gerenciamento dos riscos.

A aderéncia ao COSO pela Administracdo Publica ocorreu em conformidade a ordem
de publicacéo de seus frameworks e suas respectivas alteragdes conceituais. Neste contexto, o
Compéndio publico dos sistemas de controle interno dos Estados da Unido Europeia resume o
cenario de controle interno da Administracdo Publica, afirmando que a gestdo e as
modalidades de prestacdo de contas em entidades dessa esfera diferem significativamente de
pais para pais, assim como as responsabilidades do nivel executivo das autoridades
administrativas (UNIAO EUROPEIA, 2012). No Brasil, a institui¢do dos sistemas de controle
interno nas esferas da Administracdo Publica ja havia sido regulamentada pelos artigos 70, 71
e 74 da Constituicdo Federal, porém estas ndo apresentaram nenhuma diretriz técnica ou
orientacdo conceitual que permitisse a Administragdo Publica implementar procedimentos de
controle que garantissem o alcance dos objetivos elencados para as areas de controle
delimitadas pelas disposicdes legais. A partir disso, com a insercdo de novas praticas de
controle pelos érgdos normativos no Brasil e no exterior, tais como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Escritério de Contabilidade Governamental dos Estados Unidos (GAO), as
agregacdes conceituais ao modelo proposto pelo COSO foram difundindo-se.

No Brasil, a aderéncia ao modelo COSO também se deu, inicialmente, pelo 6rgao de
controle e fiscalizacdo externa, em que o TCU como membro do INTOSAI (MENEZES,
2014) e a Secretaria Federal do Controle Interno da Controladoria Geral da Unido
(SFC/CGU), também aderiram as normas emitidas pelo modelo COSO e no ambito do Poder
Executivo, a aderéncia dos 6rgdos também se deu mediante a concomitante anuéncia dos
6rgdos de fiscalizagdo e controle externo as diretrizes técnicas do COSO.

4 METODOLOGIA

O objetivo do estudo consistiu em verificar quais perspectivas do COSO Il encontram-
se relacionadas as constatacdes em relatorios emitidos pelas Unidades de Controle Interno de
municipios brasileiros e para isso optou-se por uma pesquisa qualitativa e documental, em que
a anélise de contetido, com o auxilio de software, foi selecionada como técnica para avaliar as
informac@es dos relatorios de controle interno.

Neste estudo, cada relatorio de controle interno, elaborado por um municipio,
especificamente, bem como o ano de publicacdo, regido e estado desse municipio, foram
tratados como varidveis para posterior associagdo com 0s trechos extraidos de cada relatério
de controle interno e apresentados como mais significativos pelo software Analise Lexical por
Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto (Alceste), versdo 2012 Plus. Apos delimitar
as variaveis do estudo, o levantamento das constatagdes de controle interno foi efetuado a
partir dos trechos apresentados como mais significativos pelo Alceste e denominados de
Unidades de Contexto Elementar (UCE) em que, posteriormente, estas foram relacionadas as
perspectivas do framework conceitual do COSO II.

Para o universo do estudo foram considerados a totalidade de municipios do Brasil, em
que acreditava-se possuir Sistemas de Controle Interno instituidos, e concomitantemente, a
obrigatoriedade legal das unidades centrais dos sistemas de controle interno desses municipios
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de elaborar e divulgar relatérios de controle. Apds considerar a totalidade dos municipios
existentes no Brasil, em que de acordo com o ultimo levantamento feito pelo IBGE consistia
em 5.565 unidades jurisdicionadas, a amostra foi definida a partir da busca a pesquisa de
informacdes basicas municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Perfil dos
Municipios Brasileiros (2012), a partir desse estudo, a quantidade de habitantes por municipio
foi selecionada como critério para definir a amostra, em que das 5.565 administracdes
municipais, foram selecionados 288 municipios, inicialmente, por estes possuirem mais de
100.001 habitantes de acordo com o perfil demografico apresentado na pesquisa do IBGE em
2012, dos quais 250 municipios apresentaram populagdo entre 100.001 a 500.000 habitantes,
e consequentemente, 38 municipios apresentaram populacdo com mais de 500.000 habitantes.

A quantidade de habitantes dos municipios foi coletado mediante acesso ao site
institucional do IBGE, por meio do subportal “IBGE — Cidades” e apds o levantamento da
quantidade de habitantes dos municipios inicialmente designados na amostra, foram
selecionados 283 municipios para o estudo, haja vista que de 5 unidades jurisdicionadas, ndo
foram apresentadas informagdes referente ao critério “volume de habitantes”. Apds a selegdo
desses municipios, verificou-se que nem todos os relatérios encontravam-se divulgados em
seus sites institucionais. Diante disso, os relatorios de controle interno foram solicitados aos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e Municipios (TCMs), em que do total de relatorios
recebidos, nem todos permaneceram na amostra, por ndo apresentarem contetudo referente
avaliacdo dos controles internos. O total de municipios que permaneceram na amostra do
estudo foram 38 unidades jurisdicionadas e o total de documentos analisados no estudo foram
60 relatérios de controle interno, sendo 24 relatérios publicados no ano de 2012 e 36
relatdrios publicados no ano de 2013.

O processo referente ao levantamento desses 60 relatdrios e os critérios selecionados
para operacionalizar a coleta, se deu apds busca aos sites institucionais desses municipios com
0 objetivo de coletar os relatorios de controle interno divulgados no intervalo de anos
referente a 2012 -2013, e elaborados pelos 6rgdos de controle interno desses municipios.
Depois de selecionar esses critérios, para o levantamento dos dados, foram considerados todos
os relatdrios disponibilizados nos sites institucionais dos municipios que apresentavam
contetdo referente a avaliacdo de procedimentos de controle interno implementados nos
respectivos municipios, de acordo com as areas de controle determinadas pela legislacdo dos
TCEs ou TCMs.

A obrigatoriedade para 0s municipios emitirem seus relatérios de controle foi
constatada mediante o0 acesso as legislacdes dos TCEs ou TCMs que determinavam a emissao
dos relatorios elaborados pelas Unidades Centrais do Controle Interno ou pelas
Controladorias Gerais dos Municipios aos 6rgdos de controle externo. Consequentemente, 0
levantamento das 28 legislacbes dos oOrgdos de controle externo no Brasil, incluindo
resolucdes, instrucbes normativas e leis organicas dos 22 Tribunais de Contas dos Estados e
das legislagdes dos 6 Tribunais de Contas dos Municipios foram efetuadas. A partir do
levantamento dessas legislacOes e para ampliar a quantidade de relatorios obtidas nos sites
institucionais, um novo processo para levantamento e coleta de relatérios de controle foi
delineado mediante a solicitacdo dos relatérios de controle interno dos municipios dos
respectivos estados, aos TCEs e TCMs existentes no Brasil. Dai, a solicitacdo aos 6rgdos de
controle externo se deu por meio do envio de peticdo formal elaborada com base na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) que em seu artigo 1° garante 0 acesso e
disponibilidade de informagdes publicas nos trés poderes. A peticao foi intitulada “Demanda
de Informagdes Publicas” e enviada aos 10 e-mails das Ouvidorias dos tribunais, 1 e-mail ao
Diretor de Auditoria Interna de um estado, 20 solicitacdes diretas aos Portais dos Tribunais de

www.congressousp.fipecafi.org 6



5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 20145

Xv Congresso
l | C :,' | I Contabilidade e Controladoria
Controladoria e no SE'CHIH XIJ'

Contabilidade

Contas, por meio de 16 links das Ouvidorias Gerais, 1 link recomendado para solicitacdo de
informacdes por e-mail ¢ de 3 links “Fale Conosco”, entre 0s TCES e 0s TCMs.

O tratamento dos dados ocorreu mediante auxilio do software Alceste. Pelo estudo
utilizar a andlise de conteldo para obter resultados, este software efetuou a anélise
quantitativa da estrutura de texto como parte da anélise dos dados. Para que os relatérios de
controle interno pudessem ser analisados, estes foram tratados em duas fases: conversdo do
formato dos arquivos e formacdo do corpus para analise. Com o objetivo de formatar o
corpus, os relatérios de controle foram convertidos para o formato Office e categorizados
como uma “Unidade de Contexto Inicial (UCI)”, em que estas representam linhas isoladas no
texto que sempre precede um ou mais paragrafos do texto no corpus (ALCESTE, 2010).

Por sua vez, a analise dos resultados ocorreu em dois momentos: o primeiro consistiu no
levantamento das constata¢fes de controle interno, por meio da analise da estrutura de texto
dos relatdrios pelo Alceste e 0 segundo; pela classificacdo conceitual dessas constatacdes as
diretrizes técnicas, adaptadas do checklist utilizado no estudo de Ferreira (2013) que se propés
analisar o grau de similaridade de elementos do sistema de controles internos de um instituto
federal de ensino, avaliados a luz do COSO ERM e do questionario “Governanca na pratica”
divulgado pelo Comissdo de Auditoria do Reino Unido (2003), em que sua elaboracéo foi
direcionada as autoridades locais desse governo para avaliar a qualidade de suas préaticas de
governanga e a partir disso, as constatac0es de controle no estudo foram associadas as
perspectivas do COSO |II.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo foi descrita conforme classificacdo das constatacfes nos relatorios de
controle interno as diretrizes técnicas do COSO Il e as suas perspectivas. A classificacdo
dessas constatacfes foram descritas nos textos, a partir de suas associacOes as diretrizes
técnicas e as perspectivas do COSO I1. Para esse estudo, foram selecionadas 202 constatacGes
de 4.647 unidades de contexto elementar apresentadas pelo Alceste, a partir do Qui-quadrado
apresentado pelas UCEs em cada classe. Desse total, também foram retiradas as que nao
expressaram relacdo de sentido com o objetivo do estudo e as que apresentaram repeticdes de
contetdo. A tabela 1, a seguir, apresenta o total de constatacBes selecionadas para o estudo,
com seus percentuais, e que foram associadas as oito perspectivas do COSO I, a partir de

suas diretrizes técnicas.
Tabela 1 - Perspectivas do COSO Il x Constatagdes nos relatérios de controle interno da pesquisa em 2014

PERSPECTIVAS DO COSO Il CONSTATACOES %
AMBIENTE INTERNO 25 12,4
DEFINICAO DE OBJETIVOS 29 14,3
IDENTIFICACAO DE EVENTOS 37 18,3
AVALIACAO DE RISCO 44 21,8
RESPOSTA A RISCO 6 2,9
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE 45 22,3

INFORMACAO E COMUNICACAO 2 1

MONITORAMENTO 14 7
TOTAL 202 100

A tabela 1 apresentou o total de constatacGes selecionadas para o estudo e oS
percentuais referente a classificagdo dessas constatacdes as perspectivas do COSO II. No
estudo, verificou-se que parte das constatacdes selecionadas foram relacionadas as diretrizes
técnicas, bem como, que algumas dessas diretrizes ndo sdo executadas em sua efetividade pela
gestdo dos municipios. Esta inferéncia se deu mediante a existéncia de constatacfes que

7

www.congressousp.fipecafi.org



5do Paulo, 29 a 31 de Julho de 20145

Xv Congresso
l | :, Contabilidade e Controladoria
Controladoria e no SE'CHIH XIJ'

Contabilidade

permitiram ser relacionadas, em parte, as diretrizes técnicas. As constatacfes e suas
respectivas classificacfes serdo descritas, a seguir, por diretrizes técnicas e pelas perspectivas
do COSO II, junto aos respectivos percentuais de classificacdo as diretrizes e perspectivas,
apresentados no quadro 1.

5.1 Ambiente Interno

12,4% das constatagdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Ambiente Interno.
Para efetuar a classificacdo conceitual das constatacdes de controle com essa dimenséo, cinco
diretrizes técnicas foram utilizadas para associac¢ao das constatacGes de controle, quais foram:
Delegacdo de autoridade e competéncia com defini¢bes claras das responsabilidades, se os
servidores e funcionarios dos municipios percebem o0s mecanismos gerais de controle
instituidos para alcance dos objetivos da entidade, se a administracdo municipal formaliza e
comunica objetivos, metas, politicas e procedimentos, se a prefeitura possui politicas dirigidas
a seguranca da informacdo e recursos materiais e se nessas prefeituras também existe
mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos servidores nos niveis de estrutura
da gestdo e na elaboracéo de seus planos operacionais, do cddigo de ética e de conduta.

Nessa perspectiva, identificou-se que a maior parte das constatacfes nos relatérios de
controle foram proveniente das unidades de texto dos relatérios publicados no ano de 2012 e
quando associadas as dimensdes de controle do COSO 11, algumas constata¢fes apresentaram
maior relacdo de significancia (Khi2) nessa dimenséo e situaram-se no intervalo entre 56 e 13,
distanciando-se de 100, e foram publicadas pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo do municipio de Séo Paulo.

Quanto a diretriz referente a existéncia de comunicacdo adequada e eficiente entre os
niveis da gestdo dos municipios, verificou-se que parte dos municipios se utilizam das
informacdes provenientes da contabilidade para que a comunicacdo ocorra entre 0s 6rgdos
gue compde a administracdo do municipio e entre 0s municipios e a sociedade. No ano de
2013, a definicdo das condigcdes e exigéncias para efetuar transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas e a identificacdo do anexo de metas fiscais que integra o projeto
da LDO dos municipios, que contém as metas anuais referente a movimentacdo das contas de
resultado, montante da divida puablica e resultado nominal, foram extraidos dos relatérios
publicados pelo municipio de Cachoeirinha, localizado no estado do Rio Grande do Sul. As
constatacdes de controle enquadradas nas diretrizes técnicas referente a delegacdo de
autoridade e competéncia com definicBes claras de responsabilidades, a Administracdo
Municipal formalizar e comunicar objetivos, metas, politicas e procedimentos e a existéncia
na prefeitura de politicas dirigidas a Seguranca da Informacdo e Recursos Materiais, foram
representadas, dentre outros, pela identificacdo de atribuicfes dadas pela Administracéo
Municipal aos érgdos responsaveis por avaliar acbes referente a regularizacdo de situacoes e
apurar eventual responsabilidade funcional sobre as contas dos municipios.

A partir disso, verificou-se que algumas constata¢fes de controle possuem relacdo com
as diretrizes técnicas da perspectiva referente ao Ambiente Interno, porém nao as executa em
sua efetividade. Nesse contexto, apesar de algumas constatacbes apontarem, para a
responsabilidade do gabinete em guardar pasta de documentos, ndo foram identificados nos
relatérios, se tais definicbes foram efetuadas aos setores administrativos de forma
compreensivel. Para a diretriz que recomenda a formalizagdo e a comunicacdo dos objetivos,
metas, politicas e procedimentos, verificou-se a existéncia de comunicagcdo com os 6rgaos de
fiscalizagdo externa, apenas por meio do envio dos relatorios de controle interno ou da
prestacdo de contas a estes 0rgdos. Quanto a diretriz técnica que verifica se o0s servidores e
funcionarios dos municipios percebem 0s mecanismos gerais de controle instituidos para

alcance dos objetivos da entidade, verificou-se que esta diretriz técnica ndo é executada
8
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no desempenho das atividades dos municipios, a partir das dificuldades de gestdo apontadas
nos relatdrios e justificadas pela incompreensdo dos servidores ao conjunto de leis, normas e
procedimentos sobre os diversos setores pertencentes as secretarias.

5.2 Definig¢éo de Objetivos

14,3% constatacdes foram relacionadas a perspectiva Definicdo de Obijetivos. Para
efetuar a classificacdo conceitual dessas constatacbes a essa perspectiva, quatro diretrizes
técnicas foram utilizadas para associar essas constatacdes, quais foram: se 0s objetivos
estratégicos e as metas do municipio estavam formalizados em manuais ou documentos e
foram divulgados e atualizados, se os objetivos referente a conformidade as questfes legais
(CGU e TCE, por exemplo) foram definidos e divulgados, se os objetivos referente a eficicia
e a efetividade das atividades da prefeitura foram definidos, divulgados e atualizados e ainda
se a prefeitura estabelece seus objetivos estratégicos em consonancia ao Plano Plurianual.

Nesta perspectiva, verificou-se que a maior parte das constatacdes de controle interno
foram extraidas dos relatérios publicados no ano de 2012 pelos municipios de Araguaina,
Ibirité e Bento Gongalves. Na associacdo entre as diretrizes do COSO Il e as constatacdes de
controle interno, a observancia da ordem cronoldgica de pagamento de sentencas judiciais
conforme art. 100 da Constituicdo e as publicacBes e divulgacbes dos relatorios de gestdo
fiscal, pelo Poder Executivo, conforme estabelecido nas resolucbes do TCE, portarias e prazos
do STN, foram associados a diretriz do COSO Il que recomenda a defini¢cdo e divulgacao dos
objetivos em conformidade as questfes legais dos 6rgdos de controle externo, haja vista o
cumprimento de normativos legais quanto as recomendacdes efetuadas ao desempenho das
atividades dos municipios. Para a diretriz referente a formalizacdo, divulgacgdo e atualizacao
dos objetivos estratégicos e das metas do municipio em manuais ou documentos, verificou-se
em parte dos relatérios, a publicacdo do anexo de metas fiscais e integracdo ao projeto da
LDO e dos relatérios de gestdo fiscal. A associacdo dessa constatacdo se deu mediante o
anexo de metas fiscais representar o meio pelo qual os municipios formalizam e comunicam
suas metas da gestdo fiscal e o documento para divulgacdo o qual a diretriz se reporta,
caracterizar-se pelo relatério de gestdo fiscal.

No que concerne as constatacfes de controle extraidas dos relatérios publicados pelos
municipios de Bagé e Bento Gongalves em 2012, a ndo existéncia de observacbes do
responsavel pelo controle interno para os TCEs, corroborou o entendimento de que a diretriz
referente a definicdo e divulgacdo de objetivos em conformidade aos normativos legais dos
6rgdos de controle externo ndo foram atendidas. No ano de 2013, algumas constatacfes de
controle foram obtidas dos relatérios publicados pelos municipios de Camaragibe, situado no
estado de Pernambuco, Regido Nordeste e pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo do municipio de Sdo Paulo - SP, localizado na Regido
Sudeste. Ainda neste ano, verificou-se que esses municipios atenderam em parte, as diretrizes
que recomendam a atualizagdo e divulgacdo dos objetivos estratégicos e das metas dos
municipios formalizadas em documentos e do estabelecimento dos objetivos estratégicos da
prefeitura em consonancia ao Plano Plurianual.

5.3 Identificacdo de Eventos

18,3% das constatacfes foram relacionadas a perspectiva referente a ldentificacdo de
Eventos. Para efetuar a classificagdo conceitual dessas constatacOes a essa perspectiva, apenas
duas diretrizes técnicas foram utilizadas para associar essas constatacdes, quais foram: a
existéncia de meios ou técnicas utilizados pela prefeitura para identificar oportunidades ou
ameacas que afetam o alcance dos objetivos ou execucdo das estratégias das prefeituras e a
diretriz que verifica se eventos identificados pelos municipios que afetam a execucéao
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das estratégias ou a realizacdo dos objetivos estdo divulgados. Nesta perspectiva, a maior
parte das constatacGes de controle identificadas nos relatérios de controle interno possuiam
alguma relagdo com suas diretrizes técnicas. Dai, destacaram-se as constatagdes dos relatérios
dos municipios de Rio de Janeiro, Araguaina, localizado no estado de Tocantins, Bento
Gongcalves e Alvorada, ambos, situados no estado do Rio Grande do Sul e Porto Velho,
localizado no estado de Ronddnia, com niveis de significancia situados no intervalo entre 39 e
12, distanciando-se de 100. Quanto a associagdo das constatacdes de controle as diretrizes
técnicas, a renuncia de receita e 0 motivo que levou a ocorréncia dessa rendncia, identificacdo
do periodo, modo de escrituracdo do montante e da variacdo da divida publica, das operacoes
de crédito, inscricbes em restos a pagar, formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto a terceiros foram relacionadas a diretriz referente a eventos identificados
que afetam a execucdo das estratégias ou a realizacdo dos objetivos, por se tratarem de
eventos que se relacionam com a execucdo financeira de agdes desempenhadas pelos
municipios.

Outras constatacdes foram identificadas nos relatérios publicados pelos municipios de
Passo Fundo e Gravatai, ambos situados no estado do Rio Grande do Sul em 2012, junto aos
municipios de Porto Velho — RO, Luziania — GO e pelas Secretarias Municipais de Esportes,
Lazer e Recreacdo e do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo do municipio de
Sao Paulo em 2013. Em alguns relatorios publicados por estes municipios, verificou-se falta
de ressarcimento de valores pagos indevidamente a pensionistas falecidos, pendéncia de
solucdo referente ao pedido de informacdo encaminhado a Auditoria Geral do Municipio pela
assessoria técnica do TCE, identificacdo de fragilidade ainda ndo sanada, falta de resposta as
diligéncias do tribunal de contas e inoperancia do servico de regularizacdo da escrituracdo
contabil.

5.4 Avaliacao de Risco

21,8% das constatacdes foram relacionadas a Avaliacdo de Risco. Para efetuar a
classificacdo conceitual dessas constatacfes a esta perspectiva, sete diretrizes técnicas foram
utilizadas para associar essas constatacdes, quais foram: se 0s objetivos e as metas dos
municipios estdo formalizados em manuais e documentos, se existe historico de fraudes e
perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da Prefeitura, se na ocorréncia de
fraudes ou desvios, a Prefeitura instaurou alguma sindicancia para apurar responsabilidades e
exigir ressarcimentos, decorrentes de fraudes e perdas causadas por atos dos funcionarios, se
existia norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade de setores especificos dos municipios, se a prefeitura desempenha
um trabalho de avaliacdo de analise de risco e das ocorréncias de descumprimento de normas,
politicas ou procedimentos legais e internos, se 0S riscos nos principais pProcessos
operacionais (manuais e informatizados) da prefeitura sdo identificados e se a auditoria
interna dos municipios gerencia os riscos da instituicao.

As constatacOes de controle interno foram associadas a uma grande parte das diretrizes
técnicas da perspectiva de controle referente a Avaliacdo de Risco, apesar das recomendacdes
das diretrizes técnicas dessa perspectiva ndo serem executadas em sua efetividade. Nesse
contexto, verificou-se que o0 anexo de metas fiscais que integrou o projeto da LDO de
municipios incluiu as metas anuais relativas a movimentacdo das receitas e despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica foram associados a diretriz técnica
que trata sobre a avaliacdo e andlise de risco e das ocorréncias de descumprimento de normas,
politicas ou procedimentos internos e legais no ano de 2013. No ano de 2012, foram
identificados o periodo, prazo, audiéncia publica e o responsavel pela realizacdo dessa
audiéncia, em que o cumprimento das metas fiscais foi demonstrado e avaliado pelo
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Poder Executivo, sendo o relatério de controle publicado pelo municipio de Cachoeirinha,
localizado no estado do Rio Grande do Sul.

Ainda sobre a avaliagéo de risco, verificou-se que outras constatagdes aproximaram-se
das diretrizes técnicas do COSO Il. Neste aspecto, quanto a diretriz referente a formalizacao
dos objetivos e metas em manuais e documentos, verificou-se que municipios dispuseram de
anexo em Projeto da LDO que registravam suas metas fiscais. Para a diretriz referente a
avaliacdo continua de risco pela administracdo municipal com o objetivo de identificar
mudancas no perfil de risco das unidades administrativas ocasionada por alteracbes nos
ambientes internos e externos as prefeituras, constatou-se que a analise dos fatores que
influenciam o alcance dos objetivos também aproximou-se dessa diretriz, pois para diretriz
que recomenda a avaliacdo de riscos pelas auditorias internas, verificou-se que os relatdrios
de alguns municipios citaram o controle interno como 0Orgao responsavel pela avaliacdo
desses riscos.

Algumas constatacBes que apresentaram niveis de significancia (Khi2) localizados no
intervalo situado entre 28 e 13, foram extraidas dos relatérios publicados pelas Secretarias do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e pela Secretaria de Esporte, Lazer e
Recreacdo do municipio de Séo Paulo em 2013 e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia e
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro junto aos
relatorios publicados pelos municipios de Gravatai e Passo Fundo localizados no estado do
Rio Grande do Sul em 2012. Neste aspecto, na diretriz que recomenda a formalizacdo dos
objetivos e das metas da prefeitura em manuais e documentos, esteve associada a pratica
referente a solicitacdo de documentos e informacdes que serviram de base para o exame da
auditoria e para diretriz que verifica se ha existéncia de histérico de fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades nos processos internos das prefeituras, constatou-se pelas unidades
de texto descrita nos relatdrios de controle, indicios de 58 pensionistas falecidos, constando da
folha de pensBes do instituto, no més de maio 2010, bem como identificou-se também,
fragilidade ainda ndo sanada, tendo em vista que a geréncia financeira efetuou levantamento
dos valores pagos indevidos, através de processos individuais, que se encontram em varias
fases de cobranca.

5.5 Resposta a Risco

2,9% das constatacdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Resposta a Risco. A
associacdo dessas constatacbes a esta perspectiva, foi efetuada por meio de trés diretrizes
técnicas, quais foram: se a administracdo municipal toma medidas/atitudes para reduzir 0s
riscos nas atividades, para evitar e para divulgar os riscos nas atividades dos municipios.
Nesse contexto, verificou-se que a analise da equipe de auditoria referente as providéncias
adotadas pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo do municipio de Sdo Paulo
e a recomendacéo de juntar ao processo todos os documentos referentes a prestacdo de contas
final foram associadas a diretriz que recomenda a Administragio Municipal tomar
medidas/atitudes para reduzir os riscos nas atividades, haja vista o controle sobre documentos
caracterizarem acOes, dentre outras, que buscam reduzir os riscos quanto a tramitacdo de
processos administrativos nas entidades municipais.

Quanto a Administracdo Municipal tomar medidas/atitudes para evitar 0s riscos nas
atividades, verificou-se adverténcia para evitar a reincidéncia da inconformidade nos
relatérios de alguns dos municipios e quanto a identificacdo de fragilidades ndo sanadas e
divulgadas com base na resposta ao formulario de controle da prefeitura, verificou-se que 0s
municipios atendem em parte a recomendagdo da diretriz técnica referente a administracéo
municipal divulgar os riscos nas atividades das prefeituras, conforme verificou-se a

divulgacdo dessas a¢des nos relatérios de controle dos municipios.
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5.6 Procedimentos de Controle

22,3% das constatacdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Procedimentos de
Controle. A associacdo dessas constatacdes a esta perspectiva foi efetuada por meio de seis
diretrizes técnicas, quais foram: existéncia de politicas e acOes, de natureza preventiva ou de
deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar os objetivos nos municipios, se a entidade possui
metodologias e padrOes preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos, se
existe segregacdo de funcbes na prefeitura, se os limites de autoridades sdo claramente
estabelecidos, se as aprovagdes, autorizacdes e verificacbes dos procedimentos operacionais
na prefeitura sdo realizadas por uma s6 pessoa e se existe um processo de acompanhamento
da execucdo de planos de acdo voltados para implantacdo/aprimoramento dos controles
internos.

Neste aspecto, verificou-se que outra grande parte das praticas extraidas dos relatorios
de controle interno foram associadas a esta perspectiva. A vista disso, 0s procedimentos
referente ao registro proprio das disponibilidades, escrituragdo dos recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatéria e o detalhamento da natureza e do tipo de credor das
operacOes de crédito descritas nos relatdrios publicados pelos municipios de Alvorada e Bento
Gongcalves em 2012, por exemplo, por caracterizarem constatacdes de controle associadas a
diretriz técnica que recomenda a existéncia de politicas e acBes, de natureza preventiva ou de
deteccdo, para que a entidade possa diminuir os riscos e alcangar seus objetivos.

A classificacdo conceitual de outras constatacdes de controle interno se deu a partir dos
relatorios publicados pelos municipios de Luziania — GO, Porto Velho — RO, Camaragibe —
PE e pelas Secretarias de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e de Esportes,
Lazer e Recreacdo do municipio de Sdo Paulo em 2013 e pelos municipios de Gravatai e Séo
Leopoldo localizados no Rio Grande do Sul e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia, pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto e pela Companhia de Engenharia
do Trafego do municipio do Rio de Janeiro, também em 2012.

No que concerne as diretrizes técnicas que caracterizaram 0s procedimentos de
controle desses municipios, a existéncia de politicas e acdes, de natureza preventiva ou de
deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar os objetivos, relacionou-se a constatacdo de
controle referente a analise da relacdo entre pagamento da contraprestacdo publica anual e a
medicdo de desempenho, bem como a analise de prestacdo de contas. A justificativa para essa
associacdo se deu por estas acdes caracterizarem procedimentos que se voltam para o controle
de pagamentos efetuados pelos municipios e a medicdo de desempenho das atividades.

Quanto a diretriz que averigua se a entidade possui metodologias e padrdes
preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos, as recomendacgdes de medidas,
efetuadas pela controladoria, para escriturar os precatorios da justica estadual, justica federal e
justica trabalhista e atualizar as contas da divida fundada e a recomendacdo para informar a
composigdo da controladoria geral do municipio por ocasido do encerramento do exercicio de
2012 também foram associadas a essa diretriz técnica e para a diretriz que verifica se 0s
limites de autoridade sdo claramente estabelecidos nos municipios, inferiu-se a partir de
prejuizos de andlise e sobrecarga dos demais membros, que pode existir um limite de
autoridade para que as atividades sejam desempenhadas nos municipios, porém estas mesmas
constatacGes apontam que tal diretriz ndo foi executada em sua efetividade nesses municipios.

Para a diretriz que recomenda a existéncia de segregacdo de fungdes na Prefeitura,
associou-se 0 pagamento das contas e a apuracdo de eventual responsabilidade funcional
sobre as contas e para a diretriz técnica que verifica se as aprovagdes, autorizagdes e
verificacfes dos procedimentos operacionais nas prefeituras séo realizadas por uma so
pessoa, associou-se as atribuicbes de 6rgdos responsaveis pela avaliagdo de acbes 12
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referente a regularizagdo de situacGes. Sobre a diretriz que averigua a existéncia de um
processo de acompanhamento da execucdo de planos de acdo voltados para
implantacdo/aprimoramento dos controles internos nos municipios e a partir da constatacéo de
falha no acompanhamento do programa pela supervisdo geral da qualificacdo do grupo de
servidores, verificou-se que esta diretriz também ndo foi executada na estrutura de gestao
desses municipios.

5.7 Informacéo e Comunicacéo

1% das constatacbes do estudo foram relacionadas a perspectiva Informacdo e
Comunicacdo. A associacdo dessas constatacdes a esta perspectiva foi efetuada por meio de
uma diretriz técnica apenas, qual foi a existéncia de um fluxo regular de informagdes dirigido
as necessidades dos gestores. Com o objetivo de divulgar os procedimentos de controle, a
dimensdo Informacdo e Comunicacdo apresentou duas constatagdes de controle associadas a
apenas uma diretriz técnica que caracteriza essa perspectiva, em que se destacou a diretriz que
recomenda a existéncia de um fluxo regular de informacdes dirigido as necessidades dos
gestores. As constatacbes de controle que foram associadas a essas diretrizes,
respectivamente, apresentaram significancia de 22 e 19 e foram publicadas pelos municipios
de Porto Velho — RO em 2013 e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do municipio do
Rio de Janeiro em 2012. A vista disso, a analise das demonstracdes contabeis e a constatacdo
de provisao para contingéncias passivas apresentada no balanco patrimonial dos municipios e
contabilizada com base na estimativa feita pela diretoria juridica junto a analise das prestaces
de contas desses municipios foram classificadas nessa diretriz técnica e consequentemente,
classificadas na perspectiva referente Informagédo e Comunicagéo.

5.8 Monitoramento

7% das constatacdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Monitoramento. A
associacdo dessas constatacfes a esta perspectiva foi efetuada por meio de duas diretrizes
técnicas apenas, quais foram: se o sistema de controle interno do municipio tem sido
considerado pela CGU e TCE adequado e efetivo pelas avalia¢bes sofridas e se as deficiéncias
identificadas capazes de afetar de modo geral a administracdo do municipio sdo relatadas as
unidades com condicdes de tomar as medidas necessarias e corretivas.

Nesse aspecto, as constatacdes de controle foram extraidas dos relatérios de controle da
Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Emprego publicados pelo municipio de Sao Paulo
em 2013 e pelos municipios de Gravatai e Sdo Leopoldo localizados no estado do Rio Grande
do Sul junto aos relatérios da Companhia de Engenharia de Trafego, da Secretaria Municipal
de Habitacéo e da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do municipio
do Rio de Janeiro em 2012.

Pendéncias de respostas ao tribunal de contas de municipios quanto as diligéncias
referentes ao exercicio de 2012 foram classificadas nas diretrizes técnicas dessa dimensédo
junto as recomendacdes efetuadas para o sistema de controle interno e a avaliagdo do sistema
de monitoramento e de seu funcionamento. Tal constatacdo foi relacionada, mediante né&o
identificacdo do registro de pendéncias referente a exercicios anteriores no relatorio
diligéncias ndo cumpridas do TCM e dai verificou-se que existem descri¢des nos relatérios de
que os controles internos foram avaliados pelos tribunais de contas, porém esses relatorios
ndo especificam o resultado da avaliacdo do sistema de controle interno desses municipios.

Para a diretriz técnica que averigua a identificacdo de deficiéncias capazes de afetar a
administragdo do municipio e se estas sdo relatadas as unidades administrativas para que
medidas necessarias e corretivas fossem executadas, as constatacdes referente a analise do
sistema de controle interno e a constatagdo de ndmero insuficiente de membros na
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coordenadoria de controle interno junto a solicitagdo de esclarecimentos quanto a
inoperancias e lentiddo de respostas das cameras e sistemas de circulacdo viaria foram
classificadas nessa diretriz, a partir de que as recomendacOes efetuadas pelas deficiéncias
identificadas na coordenadoria do controle interno e nos sistemas de circulacdo viaria de
municipios foram divulgadas em seus relatorios de auditoria interna.

Nesta dimenséo, verificou-se também que poucos relatérios de controle apresentaram
descricdes referente a avaliagfes de seus sistemas de controle interno e consequentemente, a
maioria dos relatoérios ndo descreveram se 0 SCI desses municipios € constantemente
avaliado. Quanto a diretriz que averigua se os sistemas de controle interno dos municipios tém
sido considerados adequado e efetivo pelas avaliagdes do CGU e TCE, identificou-se a
existéncia de registros de que os controles internos foram avaliados pelo TCE, porém que nao
confirmava a existéncia de um sistema de controle interno nesses municipios qualificado
como adequado e efetivo pelos érgdos de controle externo.

6 CONCLUSAO

O estudo propés verificar quais perspectivas do COSO Il encontram-se relacionadas as
constatacbes em relatorios emitidos pelas Unidades de Controle Interno de municipios
brasileiros e na classificacdo conceitual das constatagdes as diretrizes técnicas do COSO Il e
suas perspectivas de controle, percebeu-se que alguns municipios possuem uma estrutura de
controle interno implementada que atende algumas diretrizes e que se relacionam as
perspectivas do COSO II, porém que ndo executa de modo efetivo as diretrizes técnicas de
controle recomendados como melhores préticas pelo comité.

Do total de constatacBes analisadas no estudo, 22,3% foram relacionadas a perspectiva
Procedimentos de Controle e 21,8% foram relacionadas a Avaliacdo de Risco. Estas
perspectivas agruparam a maior parte das constataces nos relatérios e foram evidenciadas
nos relatorios de controle divulgados por municipios do Rio Grande do Sul no ano de 2013 e
divulgados em 2012 por 6rgdos da administracdo direta e indireta dos municipios de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. As constatacGes que se relacionaram aos procedimentos de controle
foram referentes a andlise de prestacdes de contas, em alguns casos, para diminuir riscos, e
para o alcance dos objetivos, verificou-se a medicdo de desempenho. Quanto a avaliacdo de
risco, verificou-se a analise da movimentacdo de recursos financeiros nos relatdrios e ainda
que riscos nas atividades da gestdo dos municipios sdo gerenciados por suas auditorias
internas.

12,4% das constatacdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Ambiente Interno,
14,3% foram relacionadas a perspectiva Definicdo de Objetivos, seguidos de 18,3% que
foram relacionadas a perspectiva referente a Identificacdo de Eventos. 14,5% das constatacdes
relacionadas ao Ambiente Interno foram evidenciadas nos relatérios publicados em 2013
junto a 22,9% das constatacOes que foram relacionadas a perspectiva ldentificagdo de
Eventos. Nessas perspectivas, verificou-se que 0s municipios se utilizaram do Plano
Plurianual de Atividades e de outros planos de atividades que estabeleciam metas e diretrizes
para definirem seus objetivos e quanto a perspectiva Ambiente Interno, outros municipios
apresentaram ag0es que atenderam em parte, as recomendagdes das diretrizes dessa
perspectiva, a partir da formalizacdo e comunicacdo de objetivos e metas por meio de
relatérios de gestéo.

Nas perspectivas referente ao Monitoramento, Resposta ao Risco e Informagdo e
Comunicacéo, verificou-se que poucas constatacbes do estudo foram relacionadas as suas
diretrizes, haja vista os percentuais de 7%, 2,9% e 1%, respectivamente. Poucos relatorios
apresentaram constatages que caracterizaram o0 monitoramento de seus sistemas de
controle interno ou tomaram atitudes para reduzir, evitar ou divulgar 0s riscos no 14
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desempenho das atividades junto a um fluxo regular de informacdes, restrito a divulgagédo de
suas prestacdes de contas. Apesar das constatacdes de controle nos relatérios desse estudo
apontarem para ndo execucdo efetiva das perspectivas do COSO II, todos os relatorios
apresentaram constatacdes de controle que se aproximaram das diretrizes recomendadas pela
pesquisa de Ferreira (2013) e pelo Questionario “Governanga na Pratica” divulgado pela
Comissdo de Auditoria do Reino Unido.

Devido alguns relatorios de controle interno se reportarem a sistemas de controle
interno instituidos ou avaliagcdes de seus procedimentos de controle, o fato da inexisténcia de
um sistema de controle em grande parte dos municipios, que delimite as melhores préticas de
controle conforme recomendado pelo framework do COSO Il foi corroborado. Apesar dos
municipios ndo executarem ac¢Ges com foco nas perspectivas do COSO Il, também néo
apresentam limitacdo para que o0s controles internos dos municipios possam ser estruturadas
de forma em que abranja todos os setores da administragcdo publica e com execucdo de acbes
que alcancem resultados mais eficientes e eficazes.
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