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Resumo

Esse trabalho buscou avaliar os fatores determinantes na variagdo dos niveis de transparéncia
orcamentaria em ambito nacional, em diversos paises. O estudo tem como marco tedrico
pesquisas nacionais e internacionais com relacdo a Transparéncia e Dados Abertos
Governamentais. Para atingir os objetivos, foi realizada uma pesquisa descritiva com
abordagem quantitativa. Para determinar as variaveis que influenciam nos niveis de
transparéncia dos paises foram utilizados os métodos de correlacdo de Pearson e a Regressdo
Linear Multipla. Os resultados demonstram que o nivel de educagdo, a corrupgdo e a adocdo
das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (IPSAS) tem um poder
de explicacdo conjunto de 63,8% das varia¢cdes no nivel de transparéncia. O que reforga a
necessidade de melhorias na qualidade da educacdo, o esforco de reducdo da corrup¢édo e o
aumento na qualidade das normas de contabilidade publica, visando promover maior
transparéncia orcamentaria governamental, com efeitos positivos sobre a qualidade da
democracia e o fortalecimento do Estado de direito.
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1. Introducgéo

As discussdes sobre transparéncia passaram a fazer parte da gestdo publica ha mais ou
menos meio século, com a adocdo de praticas da administragdo publica gerencial na
Inglaterra. No entanto, o conceito ganhou expressao social na ultima década do século XX,
quando passou a ser incorporada a agenda governamental (Heald, 2003). A partir de ent&o,
paises que buscam promover o processo democratico de acesso as informacdes sobre a gestao
pablica tém abordado de forma crescente os debates sobre a transparéncia.

Novos elementos como a transparéncia, a accountability e a participacdo social passam
a ganhar destaque na administracdo publica. Denhardt (2011) considera esse que esse novo
modelo de gestdo publica é marcado por uma reinvencéo da gestdo governamental em que ha
busca pela descentralizagdo buscando empoderar os atores locais, estimular a participagédo da
sociedade civil impulsionada pelo desenvolvimento de tecnologias da informacdo que
facilitam a comunicacéo e fortalecem a relagéo estado-sociedade.

Filgueiras (2011) destaca que ap0s a crise internacional da década de 1970 observa-se 0
maior engajamento da sociedade no controle da administracdo publica e que dessa forma
cresce a demanda por maiores niveis de transparéncia. Tal demanda € intensificada pelo
desenvolvimento das novas tecnologias da informagéo, principalmente a internet.

O desenvolvimento de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) permitiu
avangos para promocdo da transparéncia e comunicagdo entre governo e sociedade. A
transparéncia é potencialmente facilitada, uma vez que o desenvolvimento de sistemas de
informacdes e a internet possibilitam acesso rapido e facil as informagdes governamentais.

O uso da internet e de sistemas de informacgdes deu inicio ao movimento que ficou
conhecido como Open Data Government ou Dados Governamentais abertos. Os governos
passaram a publicar em seus websites informacdes sobre as acbes governamentais,
principalmente relatorios financeiros.

Diante do contexto exposto de maior demanda por transparéncia no setor publico e o
crescente uso da internet para disponibilizacdo de informacgdes governamentais levanta-se o
seguinte questionamento: “Com qual intensidade fatores socioecondmicos e demograficos
podem explicar os niveis de transparéncia orcamentaria no &mbito dos governos nacionais de
diferentes paises?”.

Dessa forma o objetivo desse estudo é analisar com qual intensidade fatores
relacionados a atividade econdmica, localizacdo geogréafica, condicdo demografica, acesso a
internet e percepcdo da corrupcdo no setor publico podem explicar a transparéncia
orcamentaria de diferentes paises.

Neste estudo, procura-se, com base na literatura desenvolvida sobre o tema, testar a
hipotese de que fatores sociais (educagdo), econdmicos (renda), e demograficos
(urbanizacdo), dentre outros, tem poder de explicacdo sobre o nivel de transparéncia
orgamentaria dos paises analisados.

Diversos estudos tém abordado as tematicas da transparéncia, dados governamentais
abertos e das iniciativas de E-government como Hanberger (2009) que faz reflexdes sobre a
transparéncia no governo democratico; Grimmelikhuijsen & Welch (2012) que abordam os
fatores determinantes da transparéncia de governos locais em web sites; Evans (2012) que
questiona o processo de governanca como forma de promocdo da transparéncia no setor
publico; Renzio & Masud (2011) avaliam os efeitos da transparéncia nas contas publicas
sobre a Governanca;

No entanto, apesar da quantidade significativa de estudos que abordam a temaética
Grimmelikhuijsen & Welch (2012) destacam que a literatura sobre transparéncia ainda é
fragmentada e pouco desenvolvida. Alshawi & Alalwany (2009) consideram que a avaliacédo
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de governo eletronico e das iniciativas para a promog¢do da transparéncia ainda é uma area
pouco explorada em termos de desenvolvimento e de gestéo.

Neste sentido, tornam-se necessarios estudos voltados para a compreensdo dos fatores
determinantes da transparéncia no intuito de propor mecanismos que contribuam para melhora
da gestdo publica e para o desenvolvimento dos processos de transparéncia, visando a
insercdo da sociedade e maior controle social.

2. Contextualizagdo Teorica

Nesta secdo, dividida em duas partes, busca-se desenvolver uma revisdo bibliografica
dos conceitos e fundamentos necessarios para compreender a dinamica da transparéncia e dos
dados abertos governamentais no intuito de construir embasamento tedrico para interpretacdo
dos dados.

2.1 Transparéncia Governamental

O numero de estudos sobre transparéncia é crescente tanto do Brasil quanto em ambito
internacional. No Brasil observa-se que a preocupacao central € a transparéncia financeira ou
fiscal seja de 6rgdos publicos ou de entes da federagdo como retratado nos estudos de Cruz &
Ferreira (2008); Santana Junior, Libonati, Vasconcelos e Slomski (2009); Rausch & Soares,
(2010); Cruz, Ferreira, Silva & Macedo (2012); Ribeiro & Zuccolotto, (2014).

No ambito internacional a transparéncia € considerada por pesquisadores em
administracdo publica um valor democratico que fortalece confianca e a boa governanca,
aumenta a performance, torna 0s governos mais responsaveis e reduz a corrupcao (Hood,
2006; Meijer, 2009; Grimmelikhuijsen & Welch, 2012).

Ribeiro & Zuccolotto (2014) buscaram identificar quais fatores influenciam o nivel de
transparéncia eletronica dos municipios brasileiros. Os autores destacaram que a transparéncia
fiscal ainda é incipiente na administracdo publica e estd associada a melhores indicadores de
desenvolvimento socioecondmico e fiscal como saude, educacdo, trabalho e renda e receita
orcamentaria.

A Transparéncia das Contas Publicas (TCP) pode impedir a pratica da corrupcdo na
gestdo publica através da influéncia do controle social. Dessa forma, pode ser considerada
meio de informacdo social que deve ser adequado ao entendimento do publico-alvo. Neste
sentido sdo tracadas reflexdes sobre a necessidade de que a sociedade exerca a cidadania, o
que pode fortalecer a accountability dos gestores publicos perante aos cidaddos (Rausch &
Soares, 2010)

Cruz et al., (2012) verificaram o nivel de transparéncia das informacdes acerca da
gestdo publica municipal e quais caracteristicas e indicadores socioecondmicos dos
municipios influenciam o nivel de transparéncia observado. Os autores destacam a existéncia
de baixos niveis de transparéncia, considerados incompativeis com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios e a existéncia de associacdo entre as
condigdes socioecondmicas dos municipios e os niveis de transparéncia na divulgacdo de
informagdes acerca da gestdo publica, observados nos sites dos grandes municipios brasileiros
que compuseram a amostra do estudo.

Grimmelikhuijsen & Welch (2012) desenvolveram e testaram empiricamente um
modelo teodrico que explica os determinantes da transparéncia em governos locais com relacéo
a informacBGes ambientais divulgadas em Web site. Os autores destacam que o nivel de
transparéncia esta associado com atencdo da midia, pressdo de grupos externos, influéncia
politica e capacidade organizacional dos governos locais.

O acesso a informacdo é fator fundamental para a promocdo da transparéncia. O
governo de paises que possuem leis de acesso a informacdo, infraestrutura de
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telecomunicagdes, iniciativas de e-government, imprensa livre e maior renda tendem a ser
percebidos como mais transparentes pelos cidaddos (Relly & Sabhawal, 2008).

A educacdo € um dos fatores potenciais que devem ser estudados como determinante
para as demandas por maior transparéncia segundo os estudos de Piotrowski & Van Ryzin
(2007) que associam maior o nivel de escolaridade da populacdo com capacidade de exercicio
do controle social e, por consequéncia, maior a transparéncia governamental.

Cassell & Mullaly (2013) encontraram evidéncias nos municipios dos EUA de que
qguanto maior o nivel de educacdo e urbanizacdo da populacdo, maior a possibilidade da
existéncia de um sitio eletrénico que disponibilidade de informagGes governamentais. Para 0s
autores, quanto melhor a educacdo da populacdo, maior a probabilidade da utilizacéo de sites
sofisticados e de interpretacdo das informacGes divulgadas. Neste sentido, a educacdo é
positivamente associada aos niveis de transparéncia publica.

Os papéis desempenhados pela transparéncia e confianca na relacdo entre a corrupgao
governamental e satisfacdo dos cidaddos com os servicos publicos foram os objetos de estudo
de Park & Blenkinsopp (2011) que apontam a relacdo entre a corrupgéo e a satisfacdo como
moderado pela transparéncia e parcialmente mediada pela confianca.

Menores niveis de corrupc¢do sdo associados ao desenvolvimento de melhores estruturas
gue governanca que tem como consequéncia direta maior nivel de divulgacbes de
informagdes publicas (Grimmelikhuijsen & Welch, 2012). Dessa maneira, assim a reducdo da
corrupc¢do pode ser associada a melhorias no nivel de transparéncia.

Welch (2012) considera que a participacao esta positivamente associada a transparéncia,
mas a transparéncia ndo leva a participacdo. O autor ainda destaca que as organizacfes que
estdo sob forte influéncia de atores externos relatam niveis mais elevados de participacdo, mas
em alguns casos, 0s niveis mais elevados de influéncia externa diminui a transparéncia.

Meijer (2009) apresenta a transparéncia por meio de trés perspectivas: a pré-moderna, a
moderna e perspectiva poés-moderna, analisando 0s pressupostos basicos dessas perspectivas
sobre a transparéncia. Assim, considera-se que a transparéncia tem perspectiva moderna sobre
mudanca social principalmente com o avango das tecnologias da informagdo e do acesso a
internet, uma vez que essas tecnologias permitem as pessoas uma melhor informacao e, assim,
contribui para a racionalizacdo da sociedade. Sendo assim quanto maior o nivel de acesso da
populacdo a internet, maior a probabilidade o aumento da transparéncia no setor publico.

Quando mecanismos de transparéncia sdo estruturados molda-se o0 seu impacto nas
politicas publicas principalmente com relacdo a eficiéncia, a equidade e a responsabilidade
democréatica. Dessa forma, barreiras contra a transparéncia dedem ser evitas, sejam as
intrinsecas a realizacdo da atividade publica ou aquelas constituida por atores externos ao
governo (Heald, 2012)

Os estudos sobre transparéncia, tanto em ambito nacional, como internacional buscam
entender a tematica sobre diferentes perspectivas, no entanto, parece haver um consenso que
esse é um elemento fundamental para melhorar a gestdo publica e principalmente promover a
accountability e controle social nos diferentes niveis de governo.

2.2 Governo Aberto e Transparéncia

Com o desenvolvimento da tecnologia e crescimento do uso da internet cresce no
ambito de discussdo a cerca da transparéncia 0 movimento em dire¢cdo aos dados
governamentais abertos. Vaz, Ribeiro & Matheus (2011) relatam que com o desenvolvimento
das tecnologias da informagdo e comunicacdo (TICs) bases de dados brutas passaram a ser
livremente manipuladas, filtradas ou cruzadas, constituindo-se em novas aplicagdes e
conhecimentos para a sociedade caracterizando os Dados Governamentais Abertos (DGA).
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Dados governamentais abertos (DGA) ou governo aberto pode ser entendido como as
praticas de disponibilizacdo, por meio da Internet, das informacdes e dados governamentais a
cerca da gestdo publica para a livre utilizacdo pela sociedade (Agune, Gregorio Filho &
Bolliger, 2010).

O desenvolvimento das TIC’s e sua utilizacdo para divulgacdo de informacgdes
governamentais trouxe para administracdo publica novos termos como e-governo e e-
democracia utilizados para definir as novas formas de comunicagéo entre estado e sociedade.

No intuito de entender o desenvolvimento dessas novas formas de comunicacao no setor
publico foram desenvolvidos estudos como o de Lee, Chang & Berry (2011) que analisaram
os determinantes do desenvolvimento e difusdo do E-governo e da E-democracia em 131
paises. Como variaveis explicativas foram utilizadas a politica de aprendizagem da mudanca,
as normas politicas, competicao e as pressdes dos cidaddos. Os quatro fatores sdo fortemente
relacionados em paises com alto desenvolvimento da politica de E-governo. Ja o
desenvolvimento da E-democracia de um pais esta ligado a fatores internos complexos, tais
como normas politica e pressdes do cidadao.

Os portais de governo eletrdnico ndo podem ser vistos apenas como canais para
fornecer informagOes e servigos governamentais, mas deve ser explorado o potencial como
ferramenta para a troca de informacfes e conhecimentos entre diferentes atores sociais e
entidades governamentais no intuito de permitir a participacdo nos esforgos de tomada de
decises coletivas sobre assuntos importantes de interesse publico (Sandoval-Almazan & Gil-
Garcia, 2012). Dessa forma, os portais se tornam ferramentas de promog¢éo da transparéncia e
da accountability e deixam de promover somente a publicidade de dados governamentais.

A utilizacdo da internet como meio de comunicacdo pode reduzir diferenca de recursos
entre os especialistas formuladores de politicas pablicas e os cidaddos. No entanto, a
tecnologia em si ndo € suficiente. Fatores exdgenos, como caracteristicas pessoais, ambiente
de decisdo e fatores institucionais sdo determinantes para que a internet tenha impacto
positivo na participacdo do cidadao (Yang & Lan, 2010).

Como pode se observar pelos estudos realizados o desenvolvimento das TIC’s, do e-
governo e a utilizacdo na internet sdo vistos como fatores potenciais para aumentar a
transparéncia e a participacdo no setor publico. Desta forma, ha uma tendéncia de
fortalecimento da relacdo estado-sociedade buscando o aumento da colaboracdo entre 0s
atores publicos e os cidaddos no intuito de melhorar a gestdo governamental.

Uma grande variedade de estudos tem sido desenvolvida a partir da compreensdo das
possibilidades de insercdo da sociedade por intermédios das tecnologias de acesso via
internet, para promocdo do controle social.

No Brasil foco dos estudos atuais tem sido compreender a relacéo entre dados abertos e
participacdo social, além do fato de se desvendar o porqué de se experimentar tantas
iniciativas de dados abertos em diferentes paises do mundo (Prado & Loureiro, 2008; Pinho,
2008).

Esse avanco tem sido importante para que grupos organizados da sociedade civil
pudessem se organizar em torno de agBes praticas de na busca por maior insercdo da
sociedade na tomada de deciséo na &rea publica e por maior transparéncia governamental.

Esse vem influenciando a forma como 0s governos se comportam, pois estdo sujeitos,
em maior ou menor escala, ao controle dos cidadaos e a esse processo chamamos de controle
social. Ou seja, ao conjunto de sangdes positivas e negativas de impostas pela sociedade para
assegurar dos governantes a conformidade de suas condutas, em alinhamento com as normas
culturais e com os valores estabelecidos (Ross, 2009).
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Khagram, Fung & Renzio, (2013) sintetizam quatro fatores centrais capazes de explicar
a evolucdo do processo de transparéncia ao longo das Ultimas décadas em paises
democréticos, a exemplo do Brasil, sendo eles:

a) o processo de transicdo politica em direcdo a formas mais democraticas de governo e
da administracdo publica;

b) as crises fiscais e econdmicas que obrigam 0s governos a criar mecanismos mais
eficientes de controle dos gastos publicos e disciplina fiscal;

C) os crescentes casos de corrupcdo no Estado, abrindo espaco para os legisladores
introduzir reformas que melhorem o acesso dos cidadéos as contas publicas, e

d) as influéncias externas que promovem normas globais que capacitam o0s
reformadores nacionais e atores da sociedade civil.

Um importante avanco para a publicacdo de dados abertos e a divulgacdo de
experiéncias dessa natureza na América Latina vem do Projeto Dados Abertos para Politicas
Publicas na América Latina e Caribe (http://www.od4d.org/pt/), cuja implantacdo, ainda em
processo, é fruto de parceria de diferentes organismos mundiais. De acordo com o projeto
“contribuir para o desenvolvimento de estratégias de Dados Abertos que levem a prestacao de
contas, servicos inovadores e a efetividade de politicas publicas, promovendo uma economia
do conhecimento mais inclusiva na América Latina e Caribe” (CGI, 2014).

No periodo recente, o envolvimento dos cidaddos por meio da internet, seguindo a
tendéncia mundial de acesso a dados abertos, vem crescendo e trés eventos contribuiram
muito para essa disseminacao, sendo eles: a criacdo do Portal da Transparéncia, pelo CGU em
2003; a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, em 2011 e a criacdo do portal
DADOS do Governo Federal, em 2012,

Os dados abertos tem seu valor de uso associado ao nivel de participacdo e controle
social. Isto €, a conscientizacdo da sociedade civil de que ela tem o direito do acesso e
compreensdo das informacGes publica, enquanto componente essencial para promocdo do
controle social.

3. Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo pode ser caracterizado, quanto aos seus fins, como descritivo uma vez
que se pretende descrever e analisar os fatores determinantes na variacdo dos niveis de
transparéncia em ambito nacional.

A forma de abordagem é de natureza quantitativa, pois de utiliza de métodos estatisticos
para identificar os fatores determinantes dos niveis de transparéncia dentre as variaveis
selecionadas com base na literatura.

Os dados utilizados sdo secundarios coletados em diferentes bases sendo as principais o
Banco Mundial, PNUD. Foram utilizados também os dados de duas organizacdes nao
governamentais: Open Budget Iniciative e International Transparency.

A amostra utilizada foram os paises para os quais foi calculado o Open Budget Index
(OBI), utilizado como proxy de transparéncia or¢camentaria, no ano base de 2010.
Inicialmente contava-se com um total de 95 paises, no entanto, devido a indisponibilidade de
dados a amostra foi reduzida para 80 paises.

No intuito de quantificar a influéncia das variaveis explicativas na variagdo dos niveis
de transparéncia entre os paises analisados foram realizadas analises multivariadas tendo
como apoio o software Statistical Package for the Social Science (SPSS versdo 21.0), e com
destaque para as andlises de correlacdo de Pearson e de regresséo linear multipla.

A andlise por meio de Regressdo Linear Mdltipla na percepcdo de Favero, Belfiore,
Silva & Chan (2009) tem como intuito compreender como a variavel (Y) dependente é
afetada por outras variaveis (X1, X2,... Xn) consideradas explicativas. O nimero de variaveis
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explicativas a serem inseridas no modelo de regresséo depende da experiéncia e bom senso do
pesquisador, que deve apresentar justificativa tedrica para insercao de cada variavel.

Com a finalidade de explicar a variacdo nos niveis de transparéncia dos paises foram
testadas algumas variaveis as quais a expectativa tedrica sao apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Descric¢do das varidveis do modelo
Variavel Descricao Expectativa Teorica
Indice de Abertura Orcamentaria que é um escore de
OBI pontuacdo de acordo com a disponibilizacdo de | Sem Interpretacdo
informagdes orgamentarias do pais
indice de Percepcdo da Corrupcdo é um escore de POS'“YO’ uma vez que pela teoria a
N x x ~_ | reducdo da corrupcédo leva a melhoria
IPC pontuacdo da percepcdo que a populagdo tem em relagédo
x . nas estruturas de governanca que
a corrupgdo em seu pais. e A
melhoram os niveis de transparéncia
Taxa de Urbanizacdo, relacdo entre a populacdo urbana e Positiva, paises com maior
TXURB arural 620, ¢ populag desenvolvimento urbano tende a ser
' mais transparentes.
indice de Desenvolvimento Humano para Educacio mede | Positiva, pois a educacio estd
IDH-E as condicBes de desenvolvimento do pais em termos de | associada ao nivel de controle social e
educagdo. exigéncia por transparéncia
Indeterminado, mas ha uma
L . . expectativa que os Paises latinos
Variavel Dummie, que aponta se o pais pertence a
DAL . . ~ apresentem comportamento
America Latina ou ndo. - .
diferenciado em termos de
transparéncia publica.
Positivo, pois  quanto mais
InPIB Logaritmo natural do Produto Interno Bruto per capta desenvolwd_o_ economlcamentg, maior
a probabilidade do pais ser
transparente.
Percentual de Individuos com acesso a internet, | Positiva, pois a o desenvolvimento de
PIAI corresponde ao percentual da populacdo que possui | TIC’s é fator facilitador da promogdo
acesso a internet. da transparéncia.
Negativo, quanto maior o nimero de
NPP Numero de Partidos Politicos partidos é indicativo de fragilidade da
democracia no pais.
Positivo, pois quanto melhor as
Despsaude | Percentual do PIB do pais que € investido em saide con_dlgoes de V.'d? Qa populagao,
maiores as exigéncias do setor
publico, e maior a transparéncia.
Dummy que indica se o pais adotou ou ndo as normas de | Positiva, as normas melhoram a
IPSAS contabilidade aplicadas ao setor publico até o ano de | qualidade das informacdes a serem
2008. evidenciadas no setor publico.
Positiva, pois quanto maior o nivel de
TRAB Percentual da populagcdo acima de 15 anos que possui | emprego hd uma expectativa de maior

emprego formal

desenvolvimento e consequentemente
maior cobranca do governo.

Fonte: Elaborado pelo autor

O modelo sera estimado pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) cujo
objetivo é obter a menor soma de quadrados dos residuos possivel. Neste método, a equacéo
que melhor se ajusta aos dados é aquela para a qual a diferenca entre os valores estimados é
menor (Corrar, Paulo & Dias Filho, 2007).

Para a construgdo do melhor modelo de regressao sera utilizado o método stepwise. Para
Maroco (2003) os procedimentos de selecdo de varidveis apresentam vantagem de indicar,
com base num critério exato, quais as variaveis que apresentam relacbes mais fortes com a
variavel dependente e por isso sdo melhores candidatas ao modelo definitivo.
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4. Resultados e Discussdes

Nesta secdo dividida em duas etapas sdo apresentados e discutidos os resultados
encontrados com a realizacdo da pesquisa. A primeira parte refere-se a analise exploratoria
dos dados realizada no intuito de conhecer o comportamento das variaveis utilizadas. A
segunda parte diz respeito aos resultados da regressao linear multipla modelada no intuito de
analisar as variaveis determinantes da transparéncia orcamentaria publica.

4.1. Analise Exploratéria dos Dados (AED)

No intuito de conhecer o comportamento das variaveis analisadas no estudo com relacao
as medidas de centro, distribuicdo, dispersdo e outliers foi realizada uma anélise exploratoria
dos dados. Os valores das estatisticas descritivas sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Estatistica Descritiva

OBl IPC P1AI NPP InPIB TXURB TRAB IDHE DESPSAU IPSAS DAL

Media 4524 37,30 32,24 16,21 8,33 54,59 64,03 7,01 6,93 0,81 0,19
Mediana 49,50 32,00 29,84 11,00 8,38 55,43 63,65 7,22 6,81 1,00 0,00
Moda 57,00 24,00 10,00 11,00 5,80 12,43 61,90 6,83 2,92 1,00 0,00
Eaej;/g:g 2343 1766 2506 17,40 1,36 21,97 10,24 1,53 2,51 0,39 0,39
Varidncia 549,12 311,76 628,01 302,93 1,85 482,62 104,80 2,36 6,30 0,15 0,15
Assimetria  -0,21 1,56 0,67 3,84 0,08 -0,25 0,21 -0,39 1,09 -163 1,63
Curtose -0,57 193 -043 18,13 -0,75 -0,89 -0,09 -0,07 2,82 0,68 0,68
Amplitude 92,00 76,00 92,67 119,00 5,56 80,88 47,00 7,28 14,74 1,00 1,00
Minimo 0,00 17,00 0,72 1,00 5,80 12,43 42,30 2,72 2,92 0,00 0,00
Méximo 92,00 93,00 93,39 120,00 11,36 93,31 89,30 10,00 17,66 1,00 1,00

Fonte: Dados da Pesquisa.

A variavel OBI assumiu valores entre 0 e 92 com média 45,24. Os valores de variancia
e desvio padrdo demonstra significativa discrepancia entre os paises. A distribuicdo e
levemente assimétrica a esquerda e praticamente mesocurtica.

O IPC apresenta valores entre 17 e 92 sendo a média 37,30. A variancia e o desvio
padrdo evidencia discrepancia na percep¢do de corrupcdo entre os paises. A distribuicdo €
assimétrica a direita e mesocurtica.

O PIAI tem valores entre 0,72 e 93,39 com média de 32,24. Os medidas de dispersdo
mostra grande discrepancia no acesso a internet entre os paises. A distribuicdo é levemente
assimétrica a direita e com formato mesocurtico.

O NPP varia entre 1 e 120 com média 16,21. A dispersdo mostra diferencas
significativas no numero de partidos politicos entre os paises. A distribuicdo é assimétrica a
direita e com formato leptocurtico.

O InPIB teve variagdo entre 5,8 e 11,36 com média 8,33. Como a variavel foi calculada
com base no logaritmo natural para reduzir a discrepancia entre seus valores e dos das demais
variaveis a interpretacéo de suas medidas de dispersdo e distribui¢cdo ndo fazem sentido.

A TXURB assumiu valores entre 12,43 e 93,31 com média 54,59. Os valores de
variancia e desvio padrdo mostram discrepancia no nivel de urbanizagdo com paises
predominantemente urbanos e outros predominantemente rurais. A distribuicdo é levemente
assimétrica a esquerda com formato mesocurtico.

A variavel TRAB apresentou valores entre 42,30 e 89,30, com média 64,30. As medidas
de dispersdo indicam que ndo h& muita diferenca de empregabilidade entre os paises e as
medidas de distribuicdo indicam que o seu formato se aproxima da normal.
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O IDH-E teve valores entre 2,72 e 10 com média 7,01. Ndo ha grandes diferencas no
desenvolvimento da educacdo entre os paises analisados. A distribuicdo €é levemente
assimétrica a esquerda e apresenta formato mesocurtico.

A DESPSAU variou entre 2,92 e 17,66 com média 6,93. Os valores de dispersdo
indicam pequenas diferengas entre os paises. A distribuicdo é assimétrica a direita e com
formato leptocurtico.

A andlise de outliers revelou que dois paises eram outliers extremos devendo ser
excluidos da analise, sendo eles a Africa do Sul e a Arabia Saudita. Dessa forma, a amostra
final serd composta por 78 paises.

4.2 Analise das Variaveis que afetam a Transparéncia Publica Orcamentaria

Para estimar o modelo de regressdo linear mdltipla primeiramente foi calculada a
correlacdo entre as variaveis, uma vez que esse é um dos pressupostos basicos do modelo. A
Tabela 3 apresenta os valores das correlagdes entre as variaveis.

Tabela 3: Correlacdo de Pearson

Obi Ipc Piai Npp InPib  Txurb Trab Idhe  Desps Ipsas Dal
au

Obi  Correlagdo 1,0 ,670™ ,644™ 0,037 0,093 485" -285" 727" 432 548 -023
de Pearson

Sig. 0,000 0,000 0,745 0416 0,000 0011 0,000 0,000 0,000 0,841

**. A correlagdo e significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
*. A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
Fonte: Dados da Pesquisa

Os valores da correlacdo indicam as primeiras variaveis que devem entrar no modelo de
regressdo. Nesse caso a varidvel que apresentou a maior correlacdo foi IDH-E e, portanto
deve ser a primeira a ser inserida no modelo a ser construido. Os valores também indicam as
variaveis que ndo possuem correlacdo significativa e, portanto, ndo devem fazer parte do
modelo final apesar da expectativa tedrica, sendo elas NPP, VAI e a dummy de localizacdo
DAL .

Para se estimar o modelo de regressao foi utilizado o método stepwise que sugeriu 3
modelos, sendo o terceiro com o maior poder de explicagdo, conforme resultados
apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Modelos de Regressao Mdltipla obtidos pelo método stepwise

Modelo Variaveis R R? R? ajustado
Preditoras

1 IDH-E 127 ,528 522

2 IDH-E; IPC 72 ,596 ,585

3 IDH-E; IPC; IPSAS ,808 ,652 ,638

Fonte: Dados da Pesquisa

O coeficiente de determinacdo (R? ajustado) de 0,638 mostra que 63,8% das variagoes
no nivel de transparéncia dos paises sdo explicados pela variacdo conjunta das varidveis
escolhidas pelo modelo. Cabe ressaltar que o R? ajustado é o melhor instrumento de analise
do coeficiente de determinacdo, principalmente em modelos com mais de uma variavel
independente, uma vez que R? tende a ser influenciado pela dimensdo da amostra e pela
dispersdo existente nos dados.

O poder explicativo da proxy de educacdo vai de encontro com as expectativas tedricas
de Piotrowski e Van Ryzin (2007), Cruz et al., (2012), Cassell e Mullaly (2013) e Wright
(2014). Estes autores consideram que a educagdo tem influéncia positiva sobre a
transparéncia, uma vez que quanto maior o nivel de educacdo da populacdo maior é sua
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capacidade de exercicio do controle social e de acesso, utilizagdo e interpretagdo das
informacBes governamentais disponibilizadas de sitios eletrénicos.

A capacidade explicativa da proxy de percepcdo da corrupgdo atende as expectativas
tedricas de Hood (2006), Meijer (2009) e Grimmelikhuijsen & Welch, (2012). Para esses
autores a reducdo na corrupgdo gera melhorias nos mecanismos de governanga publica que
tem como consequéncia direta 0 aumento nos niveis de transparéncia e também dos niveis de
confianca da sociedade nos governos.

O poder de explicacdo da variavel IPSAS esta de acordo com as expectativas teoricas de
Oliveira, Silva e Moraes (2008) e Carvalho et al., (2012). Segundo esses autores a adogdo das
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao setor publico melhora a qualidade tanto
das normas quanto das informacGes a serem divulgadas pelos entes pablicos, tornando-as
mais compreensiveis aos cidadaos.

Esperava-se que as demais variaveis contribuissem com o poder de explicacdo do
modelo. As variaveis Urbanizacao e Renda foram validadas empiricamente por Wright (2014)
em estudos sobre transparéncia em nivel municipal. No entanto, essas expectativas nao se
confirmaram neste estudo a nivel nacional. Ademais, as demais variaveis se constituiam em
expectativas tedricas sem comprovagdes empiricas que comprovem a relacao destas variaveis
com os niveis de transparéncia dos paises.

Para melhorar a validagdo dos resultados foi necessario analisar a validade dos
pressupostos do modelo. Primeiramente foi realizado o teste F-Anova para analisar a hipotese
de R? ser igual a zero. Os resultados s&o apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Teste F — ANOVA

Modelo Soma dos Quadrados F Sig.

Regressao 21673,183 85,176 0,000
1 Residuos 19338,305

Total 41011,487

Regressao 24440,493 55,309 0,000
2 Residuos 16570,994

Total 41011,487

Regresséo 26755,110 46,292 0,000
3 Residuos 14256,377

Total 41011,487

Fonte: Dados da Pesquisa

Verifica-se na Tabela 4 que a significancia € menor que 0,01%, por isso rejeita-se a
hipotese de que o coeficiente de determinacgdo seja igual a zero. Dessa forma, pelo menos uma
das variaveis independentes exerce influéncia sobre a variacdo nos niveis de transparéncia.

Na Tabela 6 sdo apresentados cada coeficiente beta das varidveis presentes na
construcdo do modelo de regressdao multipla. Cabe destacar que através do teste T pode-se
rejeitar, com nivel de significancia de 1%, a hipétese de que os coeficientes sdo iguais a zero.

Tabela 6: Coeficientes dos fatores determinantes na variagdo dos niveis de transparéncia

Variavel Coeficiente Erro Padréo t Sig

Constante -26,008 7,647 -3,401 0,001
IDH-E 5,862 1,447 4,051 0,000
IPC 433 0,117 3,691 0,000
IPSAS 15,929 4,596 3,466 0,001

Fonte: Dados da Pesquisa
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Dessa forma, foi possivel obter a seguinte equacao para previséo da variagdo dos niveis
de transparéncia entre 0s paises:
OBI = —26,008 + 5,862IDH— E + 0,433IPC + 15,929 IPSAS

Observa-se que em média o aumento de 1 unidade no indicador de educacdo aumenta
em 5,86% os nivel de transparéncia. O resultado esta de acordo com as expectativas teoricas
de que aumentos nos niveis de educacdo contribuem para o aumento dos niveis de
transparéncia.

A variacdo de uma unidade no indice de percep¢do da corrupcao aumenta em 0,433% 0s
niveis de transparéncia, confirmando a expectativa tedrica de que corrupcdo e transparéncia
estdo positivamente associadas.

O fato do pais ter adotado as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico aumenta em 15,92% os niveis de transparéncia o que também confirma a
expectativa tedrica de que a qualidade das normas e das informagdes divulgadas contribuem
positivamente para melhoria da transparéncia.

Cabe ressaltar que a analise multivariada demanda testes de suposi¢Oes para as variaveis
separadas e em conjunto, e cada técnica apresenta seu conjunto de suposi¢des e pressupostos.
Dessa forma, tem-se que 0s principais pressupostos para a regressdo sdo: normalidade dos
residuos, homocedasticidade dos residuos, auséncia de autocorrelacdo serial dos residuos e
multicolinearidade entre as varidveis independentes (CORRAR et al., 2007; FARIA et al,
2010).

Para testar a normalidade dos residuos foi utilizado o teste Kolmogorov-Smirnov, que
examina se determinada série esta conforme a distribuicdo esperada. O resultado do teste é
apresentado na Tabela 7.

Tabela 7: Teste K-S pressuposto de normalidade da regressao

Kolmogorov-Smirnov Significancia

0,730 0,200

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme pode ser observado na Tabela 6, pelo valor do nivel de significancia ndo se
rejeita a hipotese nula de que se trata de uma distribuicdo normal, cumprindo-se assim o
pressuposto de normalidade.

Para testar a existéncia de homocedasticidade dos residuos, foi utilizado o teste Pesaran-
Pesaran. Sua forma consiste em se regredir o quadrado dos residuos padronizados em funcéo
do quadrado dos valores estimados padronizados, sendo que se neste estudo foi considerado o
nivel de significancia de 1%. O resultado do teste é apresentado na Tabela 8.

Tabela 8: Diagndstico de Homocedasticidade dos residuos.

Soma dos Quadrados Sig.

Regresséo 9,370

0,024
Residuos 133,726

Fonte: Dados da Pesquisa

Apos a aplicacdo do teste, verificou-se que a significancia apresentada foi de 2,4%, o
que neste caso indica a ndo rejei¢do da hipotese nula de existéncia de homocedasticidade. A
auséncia da autocorrelacdo serial dos residuos foi analisada por meio do teste de Durbin-
Watson que nesse caso assumiu o valor de 2,065. Segundo Corrar et al., (2007) valores
proximos de 2 indicam a auséncia de correlagéo serial dos residuos.

Por Gltimo sera realizada a analise do diagnostico de colinearidade, que indica se ha
correlagbes entre as variaveis, sob pena de incorrer em problemas na estimagdo dos
parametros do modelo. Hair et al. (2005) considera que quando as variaveis sao
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multicolineares, fornecem informagfes semelhantes para explicar e prever determinado
fendmeno. O impacto da multicolinearidade é reduzir o poder preditivo de qualquer variavel
independente na medida em que ela é associada com as demais varidveis. Os valores do
diagnostico de colinearidade sao evidenciados na Tabela 9.

Tabela 9: Diagnostico de Colineariedade

Variavel Tolerance VIF

IDH-E 0,508 1,968
IPC 0,577 1,735
IPSAS 0,794 1,259

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base na Tabela 9, percebe-se que o valor do tolerance é superior a 0,5, 0 que,
segundo Hair et al. (2005), sugere a auséncia de multicolinearidade. Segundo Favero et al.,
(2009) os valores de VIF abaixo de 5 também sugerem esta auséncia.

Dessa forma, comprova-se que o modelo proposto atende aos pressupostos estatisticos
de regressao, sendo valido para a previsdo das variagcdes dos niveis de transparéncia entre 0s
paises analisados.

Os resultados apresentam consonancia com a literatura nacional internacional
mostrando que a qualidade da educacdo, a reducdo da corrupcdo e o aumento na qualidade
regulatéria (IPSAS) podem aumentar o nivel de transparéncia pablica orcamentéria que tem
efeitos positivos sobre o desempenho da gestdo publica conforme destacado nos relatos de
Cruz et al., (2012) e Grimmelikhuijsen & Welch, (2012).

Destaca-se que as variaveis de qualidade da educacdo e qualidade regulatéria sdo
gerenciaveis pelos proprios governos que podem atuar no intuito de melhorar a qualidade
educacdo no intuito de possibilitar que a populacdo tenha capacidade de interpretar as
informacdes divulgadas pelo governo.

E importante ressaltar ainda que a adocdo das IPSAS possibilitam melhor controle do
patriménio publico e maior qualidade das informacgdes governamentais divulgadas. Dessa
forma, sdo fator de importancia consideravel para aumentar o desempenho da gestdo publica.

5. Considerac0es Finais

Os resultados demonstram que, conforme a expectativa tedrica, o nivel de educacao tem
uma relagdo forte com o nivel de transparéncia dos paises. A justificativa dessa relacdo
encontra-se no fato que quando a populacdo € mais educada ela tem maior capacidade de
cobranca do governo, de utilizacdo das TIC’s para acessar as informagdes disponibilizadas e
ainda de interpretacdo e utilizacdo dessas informacdes.

A variavel IPC, utilizada como proxy de corrupcdo, também €é determinante no nivel de
transparéncia dos paises. Acredita-se que a redugdo da corrupgdo gera melhorias nas
estruturas de governanca que corroboram para 0 maior nivel de transparéncia dos paises.

A variavel IPSAS também se relaciona positivamente com o nivel de transparéncia.
Esta relacdo pode ser explicada pela melhoria na qualidade normativa aplicada aos 6rgéos
publicos responsaveis pela divulgacdo das informagfes e também pelo aumento da qualidade
dessas informacdes devido a adocdo das IPSAS.

Em sintese destaca-se que o modelo foi significativo para explicar a variagdo no nivel
de transparéncia dos paises e indica que melhorias no nivel de educacdo, reducdo da
corrupcdo e aumento na qualidade normativa da contabilidade publica podem aumentar 0s
niveis de transparéncia. Novas variaveis podem ser incorporadas ao modelo buscando
aumentar o seu poder de predicdo, sendo sugestdo para futuros trabalhos.
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