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RESUMO

A presente pesguisa tem o proposito de verificar o comportamento da receita publica,
especificamente a receita orgcada e a receita arrecadada, em uma prefeitura do estado de Minas
Gerais. Para a coleta dos dados, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, constituindo a
fundamentacdo tedrica do presente artigo, e a pesquisa documental, mediante a utilizacéo de
orcamentos, demonstracdes obrigatorias, além de documentos de uso interno da prefeitura
objeto de estudo. O principal relatério utilizado foi o0 Comparativo das Receitas Orcadas com
as Receitas Arrecadadas, relativo aos exercicios de 1997 a 2004. Esse periodo refere-se a 3
anos antes e 4 depois da vigéncia da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. No desenvolvimento da pesguisa documental, foram analisados os
percentuais de variagdes ocorridos entre a previsdo e arrecadacdo das receitas através do total
geral, por categoria econdmica e por subcategoria econémica. Foi verificado que houve, apés
a vigéncia da Lel de Responsabilidade Fiscal, aproximagdo das receitas or¢adas com as
receitas arrecadadas, mas somente em nivel sintético, demonstrando que, em nivel analitico, o
processo ainda necessita ser aprimorado.
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INTRODUCAO

Um dos fatores que possibilitam o equilibrio das contas publicas € a previsdo das
receitas dentro da capacidade real de arrecadacéo. Esse procedimento forca a Administracéo
Plblica a elaborar seu orcamento 0 mais proximo possivel da realidade, sendo necessério
conhecer primeiro a capacidade de arrecadacéo e, a partir desse ponto, fixar futuras despesas.

A Lel 4.320 disciplina, em seus artigos 29 e 30, regras sobre a estimativa da receitas
orcamentdrias, determinando aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacéo a elaboracdo de
demonstrativos mensais das receitas, para subsidiarem no processo de previsdo das receitas,
além de estabel ecer métodos basicos para os célculos dessas previsoes. (BRASIL, 1964).

A Le de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 12, também trata das previsdes
de arrecadacdo, e inserem novos componentes técnicos para o plangjamento realista das
receitas publicas, além de determinar ao Poder Executivo que coloque a disposicéo do Poder
Legidativo e do Ministério Publico os estudos e as estimativas de receitas com as respectivas
memorias e premissas de cdlculo. (BRASIL, 2000).



Ficalatente a preocupacdo dos legisladores em criar mecanismos de auxilio a previsao
das receitas publicas, que, quanto mais proximas da realidade, maior a possibilidade da
precisdo na execucdo do orgamento.

Diante do exposto, questionou-se: houve aproximacao entre a receita orcada e areceita
arrecadada no periodo de 2001 a 2004, ap6s a L e de Responsabilidade Fiscal ?

Na busca de solucionar o problema proposto nesta pesquisa, teve como objetivo geral
a verificagdo do processo de aproximacdo da receita orcada com a arrecadada e, para isso,
necessariafoi a apuracdo da variacéo ocorrida entre a receita orcada e a arrecadada no periodo
de 1997 a 2004.

A pesquisafoi desenvolvida na Prefeitura municipal do municipio de Bocailva.

A escolha do periodo compreendido entre 1997 a 2004 teve como pressuposto o
entendimento de que, com o advento da Lei de Responsabilidade, houve mudancas
significativas no processo orcament&rio. Tendo em vista que a publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ocorreu no ano de 2000, optou-se por pesguisar as variacoes
ocorridas entre a receita orcada e a arrecada em uma Gestao anterior e em uma posterior a
referida Lei, sendo os periodos de 1997 a 2000 e 2001 a 2004.

Com base nos objetivos, esta pesquisa classifica-se como descritiva, por descrever a
estimativa das receitas e sua arrecadacdo num periodo de tempo, na Prefeitura Municipa de
Bocailva. Conforme Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno ou, entéo, o
estabel ecimento de relacbes entre variaveis.”

Devido a necessidade da utilizacdo da peca contabil Comparativo da Receita Orcada
com a Receita Arrecadada, para o levantamento, formatacdo e posterior andlise dos
percentuais de variacdes entre as receitas, 0 método utilizado foi a pesquisa documental, que,
de acordo com Gil (2002, p. 45), é aguela que “vale-se de materiais que ainda ndo receberam
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa’.

As técnicas de coleta de dados da pesquisa ocorreram em dois momentos. no primeiro
momento recorreu-se as “fontes de ‘papel’” (GIL, 2002), sendo estudadas e citadas
bibliografias que subsidiaram a parte tedrica do trabalho. E, no segundo momento, ainda

recorrendo as “fontes de ‘papel’” (GIL, 2002), utilizou-se a pesquisa documental, sendo
analisados os Comparativos das Receitas Orcadas com as Arrecadadas.

Para obtencdo dos documentos, solicitou-se a Prefeitura todos os Comparativos das
Receitas Orcadas com as Arrecadadas, contidos nas prestacbes de contas anuais dos
exercicios de 1997 a 2004, para que se pudesse proceder ao tratamento analitico descrito por
Gil (2002), pois os mesmos ndo haviam, ainda, recebido tais tratamentos. Além desses
relatorios, foram utilizados outros demonstrativos obrigatérios.

Diante dos Comparativos, procedeu-se ao levantamento e formatacdo dos dados em
tabelas e graficos, agrupando-os em receita orcamentéria total por exercicio, detalhando-os
em 1° e 2° niveis de classificacdo das receitas, aproximando-se da sua forma analitica.
Posteriormente procedeu-se a andlise dos dados utilizando o método comparativo que,
segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 107), poderdo ser utilizados durante todas as fases da
“investigacdo”, podendo em uma pesquisa descritiva, observar pontos de semelhangas entre
elementos ou analisa-los.

N&o se pretendeu com esta pesquisa fazer um estudo qualitativo das variagdes
ocorridas entre as receitas orcadas e as receitas arrecadadas.



2 DESENVOLVIMENTO

Segundo Meireles (1984) apud Kohama (1998, p.31), “Administragdo Publica étodo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizac8o de seus servigos, visando a satisfagéo das
necessidades coletivas.”

E sabido que para a realizacdo de servigos pelas Administragbes Publicas, torna-se
necessario a arrecadacéo de receitas. Nota-se entdo que as mesmas sd0 importantes neste
processo de satisfazer os anseios de um povo.

Para a Administracdo Publica acompanhar, comparar e avaliar a movimentacéo
orcament&ria faz-se necess&rio 0s devidos registros das receitas e despesas no sistema
orcamentério.

Para a efetiva evidenciagdo desses registros, primeiro devera haver um levantamento
das necessidades da populacdo atreladas a previsdo da capacidade de arrecadacao de receitas
do municipio, para posterior elaboracdo da proposta orcament&ria. Esta, depois de
encaminhada ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo transforma-se em Lei de Orcamento
Anual gque vigorara no exercicio financeiro posterior a sua aprovacao e sancao.

2.1 Orgamento publico

Segundo Andrade (2002), o orcamento publico ou or¢camento programa € uma das
primeiras ferramentas de plangamento, sendo “o elo de ligagcdo entre o plangjamento e as
funcdes executivas da organizacdo”, e “quando bem elaborado, transforma-se em instrumento
de plangamento, deixando de ser apenas formalidade legal, permitindo que a execucgéo
orcamentdria ocorra namais perfeita ordem”.

Andrade (2002, p. 55) conceitua o or¢camento como:

[...] afuncdo primordia da gestdo publica de estimar as receitas e fixar as despesas.
Momento em que se define legamente, pelas dotagdes orcamentérias, a
formalizagdo de utilizago dos recursos disponiveis nas institui¢cdes publicas.

Silva (2002) considera o orcamento “como um ato preventivo e autorizativo das
despesas que o Estado deve efetuar em um exercicio” sendo, “um instrumento da moderna
administracdo publica’. Também considera que o0 or¢camento “contribui para o plangjamento
governamental, pois é capaz de expressar com maior veracidade a responsabilidade do
Governo para com a sociedade [...], dividindo-se em duas partes, as das receitas e as das
despesas.”

Fica claro nas citagbes acima que o0 orcamento € uma peca de plangjamento sobre o
qual o Gestor depositara suas intengdes buscando a realizacdo das suas agdes e programas de
governo. E para a concretizagdo dessas agdes e programas faz-se necessario o profundo
conhecimento das receitas que serdo arrecadadas.

Assim define 0 Manual de Procedimentos das Receitas Publicas - STN - Secretaria do
Tesouro Nacional:
E notével a relevancia da Receita Piblica no processo orcamentério, cuja previsio

dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa Publica e, no momento
da sua arrecadacdo, torna-se instrumento condicionante da execugdo orcamentéria

dadespesa.. (BRASIL, 2005 p.11).

2.2 Defini¢bes de receitas publicas



As receitas publicas sdo definidas por Silva (2002) como 0s “recursos ou rendas |[...]
entregues pela contribuicdo da coletividade” ao Estado, para que este possa custear 0s
encargos com arealizac&o das suas agoes.

No conceito de receita definido por Andrade (2002, p. 61), ndo é utilizada a
terminologia receita publica, mas estdimplicito no decorrer da citacdo:

Define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres plblicos em dinheiro ou
outro bem representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos, convénio e quaisguer outros titulos, de que sgja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacéo |he pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que ndo |he pertencam. E, pois, o conjunto de ingressos
financeiros, provenientes de receitas orcamentarias ou proprias e receitas extra
orcamentarias ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao patriménio da
instituicdo, sgja Unido, estados municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e
fundaces.

Em sentido amplo, Piscitelli et al. (2002, p. 116) a conceitua:

Receita publica, em sentido amplo, caracteriza-se como um ingresso de recursos ao
patriménio publico, mais especificamente como uma entrada de recursos
financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades.

Na definicdo de Kohama (1998, p. 85) a receita publica é conceituada de forma
genérica separando as que pertencem ao Estado das que ndo pertencem, ou segja, receitas
orcamentérias e receitas extra-orcamentarias. Salienta ainda, que 0 sucesso da arrecadacéo e
recolhimento das receitas esta correlacionado a eficiéncia da organizagdo da estrutura
administrativa que estiver ligada a esta &rea.

O Manua de Procedimentos da Receita Publica aprovado pela Portaria da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional de n.° 303 de 28/04/2005 (BRASIL, 2005), assim conceitua a
receita publica:

Receita Plblica € uma derivacéo do conceito contébil de Receita agregando outros
conceitos utilizados pela administragdo publica em virtude de suas peculiaridades.
Receitas Publicas sdo todos os ingressos de cardter ndo devolutivo auferidas pelo

poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocagdo e cobertura das
despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orgamentario constitui uma receita

publica, pois tem como finalidade atender as despesas publicas. (BRASIL, 2005
p. 14)

A receita publica divide-se em orcamentéria e extra-orcamentaria. Nesta pesquisa sera
dada maior énfase a receita orcamentéria, pois somente esta, constara na pega orcamentaria,
além, de estar diretamente ligada ao desenvolvimento da presente pesquisa.

Considera Kohama (1998) que “a Receita Orcamentaria € a consubstanciada no
orcamento publico, consignada na Lei Orcamentéria, cuja especificacdo devera obedecer a
discriminagdo constante do anexo n.° 3, da Lei Federal 4.320/64." E sua classificagdo
econdmica se divide em receitas correntes e receitas de capital, e “sdo distribuidas por fontes
de receitas, desdobradas em subfontes que, por sua vez, sdo analisadas em Rubricas, alineas e
Subalineas e podem chegar altem e Subitem.”

Para Angélico (1994, p. 44), a receita orcament&ria “€ aquela que, devidamente
discriminada na forma constante no Anexo n.3 da Lei 4.320/64, integra o orcamento publico”,
sua arrecadac@o dependerd de autorizagdo legidlativa, que é a aprovacdo da “propria Lei
Orcamentaria’, e suarealizaco acontecera no momento da execucéo do or¢amento.



Apesar de citada pelos dois autores, o desdobramento e codificagdes da receita ndo
ocorre mais exatamente naformado anexo n.° 3 da Lel 4.320/64, devido a existéncia de novas
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) regulamentado a matéria com base na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Atualmente, a legislacdo que rege sobre a receita publica € a
Portaria 303/2005 da Secretaria de Tesouro Nacional.

Para melhor entendimento, exemplifica-se o detalhamento de cddigo da natureza da
receita orcamentaria devidamente aterado em conformidade com o  Manua de
Procedimentos das Receitas Publicas elaborado pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional
(BRASIL, 2005), tomando como exemplo a receita de Impostos Sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza — Pessoas Fisicas.

Quadro 1 - Desdobramento da Receita - 1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas

1° | Nivel | CategoriaEconémica 1 | ReceitaCorrente
2° | Nivel | Subcategoria Econdmica 1 | ReceitaTributaria
3° | Nivel | Fonte 1 | Receitade Impostos
4° | Nivel | Rubrica 2 | Impostos Sobre Patriménio e a Renda

i i Impostos Sobre a Renda e Proventos de
5° | Nivel | Alinea 04

Qualquer Natureza

6° | Nivel | Subalinea 10 | PessoasFisicas
7° | Nivel | Nivel de detalhamento Optativo xx | Denominagdo Optativa

FONTE: Manual de Procedimentos das Receitas Publicas (BRASIL, 2005, p. 21)

2.3 Classificagdo das receitas
A Lei Federa 4.320 em seu art. 11 (BRASIL, 1964) classifica a receitas orcamentérias
nas seguintes categorias econdmicas. as receitas correntes e as receitas de capital.

Conforme disposto no Manua de Procedimentos das Receitas Publicas (BRASIL,
2005) , receitas correntes sao 0s ingressos de recursos provenientes do “poder de tributar ou
resultantes da venda de produtos ou servicos colocados a disposicdo dos usuarios’, e
financiam as despesas correntes e também as de capital.

Ja as receitas de capital, sGo as provenientes da entrada de recursos financeiros
oriundos de contracdo de dividas, da alienacdo de bens e de outros recursos transferidos de
outros para o financiamento de despesas de capital. (BRASIL, 1964).

As receitas apesar de terem sofrido alteracfes nas codificacOes e nas nomenclaturas
dos seus niveis, ainda permanecem vigente a classificacdo dada pela Lei 4.320/64, que
determina 0 seguinte esquema de classificagdo: as receitas correntes se dividem em receita
tributéria, receita de contribuicdes, receita patrimonial, receita agropecuaria, receitaindustrial,
receita de servicos, transferéncias correntes, outras receitas correntes; a receita de capital €
dividida em operacbes de crédito, aienagdes de bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias de capital e em outras receitas de capital. (BRASIL, 1964).

2.4 Previsdo da receita orcamentaria



Para Kohama (2002, p. 97) a previsdo “ corresponde aos valores que alei do orcamento
consignar, pois sao estimativas de receitas que se originam de estudos de previsdo, antes de
comporem o projeto de lei.” Exalta ainda, a importancia da previsdo da receita para a boa
execucdo, conforme transcrito a seguir:

Contrariamente a0 que muitos pensam, a previsdo da receita orcamentéria tem um
significado importante na elaboracéo dos programas do governo, pois aviabilizagdo
deles dependerd de certa forma da existéncia de recursos, que a maquina

arrecadadora da receita for capaz de produzir. (KOHAMA, 2002, p. 97)

O Manual de Procedimentos (BRASIL, 2005, p. 22) define a previsdo como a
“estimativa de arrecadacdo da receita, constante da Lei de Orcamento Anual — LOA,”
compreendido em duas fases distintas. “A primeira fase consiste na organizagdo e no
estabelecimento da metodologia de elaboracéo da estimativa; a Segunda fase consiste no
lancamento, que “é a legalizagcdo da receita pela sua instituicdo e respectiva inclusdo no
orcamento.”

Silva, (2002) conceitua a previsao da receita como a expectativa do que se pretende
arrecadar para o custeamento dos servicos publicos. Destaca ainda dentre os métodos de
estimativas os mais conhecidos, sendo o método das médias trienais, método automatico;
método direto; método das majoracdes;, e método da extrapolacdo; muitos destes ja se
encontram em desuso ou n&o refletem mais a proximidade da realidade.

Ressalta ainda o0 autor, que a previsdo das receitas, deve levar em conta a origem das
préprias receitas, pois em muitas delas, a competéncia do langcamento e da arrecadacdo é de
outra esfera de governo. E no caso das receitas proprias, os gestores devem criar suas proprias
metodol ogias que permitam o conhecimento das receitas no processo de previsao.

Comenta Silva (2002, p. 117):

No estagio da Previsdo, quaquer que sga o método adotado, sdo levados em
consideragdo vérios fatores de ordem politica, social e econdmica, de tal forma que
o total dareceita prevista esteja o mais possivel dentro darealidade.

Tal afirmativa evidencia a ndo existéncia de um método padrdo de previsdo de
receitas, pois cada administracdo publica tem as suas peculiaridades, mas o importante a ser
observado ndo é qual método esta sendo utilizado, e sim, a eficacia deste método no tocante a
aproximagado da receita prevista com a que sera efetivamente arrecadada.

As afirmagdes acima se reforcam nos comentario de Angélico (1994, p. 19), que
sustenta ndo ser facil a tarefa de calcular a estimativa da receita apesar da evolucéo dos
procedimentos. Enfatiza ainda que:

A estimativa da receita ndo é uma ciéncia, nem pode ser tratada como profecia.
Muitos sdo os fatores que envolvem a andlise e a mensuragdo da receita futura. A
tarefa é &rida e os resultados sdo considerados sempre em nivel de aproximagdo. O
problema agrava-se nos paises de moeda instavel.



Segundo Mauro (2001) a previsdo de receitas readistas € indispensavel para que o
equilibrio das contas publicas e o cumprimento das metas fiscais exigidas pela LRF sgjam
alcancados, assim, se as previsdes forem malfeitas gerardo receitas ficticias que por
consequéncia metas fiscaisficticias.

Mauro (2001, p. 26) salienta ainda que “com a LRF, pode-se observar uma mudanga
na l6gica do processo orcamentario”, pois, anterior a referida Lei havia primeiro o
“estabelecimento das despesas para depois prever receitas de modo a totalizar o valor
necessario para dar cobertura aos programas apresentados’. Ressalta ainda, que atualmente ha
a “previsdo da rea possibilidade de arrecadacdo para depois priorizar as despesas que serdo
apresentadas na proposta, buscando atender as necessidades dentro dos recursos possive's.”

Na visdo de Macruz (2001, p. 21) “a LRF exige uma previsdo bastante redista da
receita a arrecadar, diferente, pois, da prética costumeira de primeiro serem estabelecidas as
despesas para depois prever as receitas.” Comenta ainda que a utilizacdo dessa prética
ocasionava “peca orcamentéria desprovida de realidade.” Ressalta que para uma previsao
realista deverdo ser observadas as normas em vigor; eventuais alteragbes na legisagéo;
variagdes de indices de inflacdo; crescimento econdmico. Destaca a obrigatoriedade do
cumprimento do artigo 12 da L RF, quanto ao acompanhamento de elementos que subsidiaram
aprevisdo dareceita e as respectivas metodol ogias de calculo e premissas utilizadas.

Percebe-se através dos estudos realizados por Mauro (2001) e Macruz (2001) que
antes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo havia preocupacfes em relacdo ao processo de
previsdo das receitas, sendo para os autores, a referida Lei determinante na mudanca de
procedimentos por parte das Administracdes Publicas.

O Programa Nacional de Treinamento (BRASIL, 2002, p. 7) também destaca que “0
Pais vive um processo de mudanca cultural” desde o inicio da década de 80, “resultantes de
profundas transformacfes ocorridas em quase todas as esferas da vida publica brasileira.”
Enfatiza ainda que a LRF provocou mudanca cultural, ja “verificada ao longo de sua
tramitac&o e posterior aprovagao pelo Congresso Nacional, em um prazo surpreendentemente
curto, dada a sua complexidade.”

Além disso, a LRF trouxe mudancas importantes na fusdo de “conceitos como gestdo
fiscal responsavel e responsabilidade social, e, passando a discussdo sobre gastos publicos de
cardter qualitativo e ndo apenas quantitativo. Ou sgja, “para a sociedade, 0 bom governante
ndo devera apenas cumprir aLel, que é o pressuposto bésico. O diferencial agora dar-se-a na
qualidade da gestao do gasto publico.” Convida assim a “uma reflexdo sobre os critérios pi
avaliacdo da boa gestdo fiscal.” (BRASIL, 2002).

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Antes da apresentacdo dos dados coletados é importante demonstrar os procedimentos
realizados para o levantamento e formatacdo desses, de maneira a facilitar a andlise e 0
entendi mento.

Inicialmente serdo demonstrados, no periodo objeto de estudo, os dados referentes a
Receita Orcamentaria e a Receita Arrecadada em nivel sintético e, em seguida, por categoria
econdmica e por fim por subcategoria econdémica.

O objetivo de se andlisar a variagdo ocorrida entre a Receita Orcamentaria e a
Arrecadada nas categorias e subcategorias econémicas teve como proposito verificar se as
variagles encontradas em nivel sintético eram iguais em nivel analitico.



3.1 Anélise da receita orcamentéria total

Os dados apresentados na Tabela 1 foram levantados a partir do Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada da Prefeitura de Bocailva — MG, no intuito de ser
analisado o0 comportamento das variagOes ocorridas entre a previsdo e a arrecadacdo das

receitas.

Tabela 1 — Comparativo da receita total prevista com a receita total arrecadada — 1997 a 2004

EXERCICIOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCA :EEEERISXSI(‘) PERIODO
1997 8.439.050,00 8.059.971,34| (379.078,66) 95,51%
1998 8.500.000,00| 10.388.283,41| 1.888.283,41 122,22% | ANTES
1999 9.877.516,00 9.468.454,12| (409.061,88) 95,86% | DALRF
2000 12.011.391,00| 16.582.123,43| 4.570.732,43 138,05%
2001 14.500.000,00 | 14.432.382,53 (67.617,47) 99,53%
2002 18.303.500,00 | 18.716.181,99 412.681,99 102,25% | DEPOIS
2003 19.570.039,19 19.078.261,80 | (491.777,39) 97,49% | DALRF
2004 25.788.807,48| 22.161.420,84 | (3.627.386,64) 85,93%

FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa.

Verificase uma evolugdo histérica da receita orcamenté&ria em valores monetarios
arrecadados, bem como o seu crescimento, partindo de R$ 8.059.971,34 em 1997 chegando a
R$ 22.161.420,84 em 2004. NOs casos em que ocorreram maiores percentuais de variagoes,
especificamente nos exercicios de 1998 atingindo 22,22% e em 2000 atingindo 38,05%, pode-
se considerar a ocorréncia de excesso de arrecadacgao, ou, pode ter ocorrido falha no processo
de previsdo. O certo é que a arrecadacdo foi superior a previsdo, ocorrendo, portanto, atos
percentuais de variagdes entre o valor orgado e o arrecadado.
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Gréfico 1 — Percentual de variacdo da receita orcada total com a arrecadada total — 1997 a 2004
FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa

Em andlise inicial, tomou-se como base o total geral da arrecadacéo da Prefeitura, e
verificou-se que nos exercicios de 1997 a 2000, ocorreu instabilidade no processo de previsdo
e de arrecadacdo. JA nos exercicios de 2001 a 2004, praticamente tornou-se estavel os
percentuais das variagdes, ocorrendo a aproximacao dos val ores orcados com os arrecadados.

Para atingir o equilibrio a Prefeitura deveria igualar o valor previsto com o valor
arrecadado, atingindo o percentual de 100% de arrecadacdo. Como a probabilidade de atingir



este equilibrio no processo de previsdo das receitas é praticamente nula, tornam-se aceitaveis
baixos percentuais de variagoes.

Comparando o periodo de 1997 a 2000, (incluiu-se aqui o exercicio de 2000 devido ao
orcamento ter sido elaborado em 1999), em relacéo ao periodo de 2001 a 2004, percebeu-se
uma aproximagdo maior da previsdo em relacdo a arrecadacdo, justamente nos anos que
sucedem a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo-se os percentuais de variagoes
reduzidos e praticamente estabilizados no periodo, conforme demonstrado no Gréfico 1.

3.2 Anélise da receita orcamentéaria por categoria econémica

Na Tabela 2 s8o demonstradas as receitas orcamentarias no seu primeiro nivel de
classificagéo, o da categoria econ0mica, que se divide em receitas correntes e receitas de
capital, com o propdsito de andlisar as variagbes ocorridas bem com a reducdo desses
percentuais nos exercicios posteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela2 — Comparativo da receita orgada com a arrecadada por categoria econdmica — 1997 a 2004

CE. EXERCICIOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCA AP\FEEEEEI\EXSI(_) PERIODO

1997 6.503.500,00 7.683.056,68 1.179.556,68 118,14%

1998 7.000.000,00 8.298.264,11 1.298.264,11 118,55%| ANTES
< l'J_J 1999 8.514.514,00 8.386.566,09 (127.947,91) 98,50% | DALRF
==z 2000 10.406.123,81 15.904.172,95 5.498.049,14 152,83%

8 Iél:J 2001 11.716.000,00| 13.307.793,13 1.591.793,13 113,59%
'é':J Do: 2002 13.970.000,00| 17.207.701,18 3.237.701,18 123,18% DEPOIS
O 2003 17.511.039,19 18.692.286,07 1.181.246,88 106,75% | pa LRE
2004 21.890.720,60| 21.705.035,84 (185.684,76) 99,15%
1997 1.935.550,00 376.914,66 | (1.558.635,34) 19,47%
w 1998 1.500.000,00 2.090.019,30 590.019,30 139,33%| ANTES
[ 1999 1.363.002,00 1.081.888,03 (281.113,97) 79,38% | DALRF
|<_E é 2000 1.605.267,19 677.950,48 (927.316,71) 42,23%
g % 2001 2.784.000,00 1.124.589,40| (1.659.410,60) 40,39%
IéI:J O 2002 4.333.500,00 1.508.480,81| (2.825.019,19) 34,81%| DEPOIS
2003 2.059.000,00 385.975,73 | (1.673.024,27) 18,75%| DALRF
2004 3.898.086,88 456.385,00| (3.441.701,88) 11,71%

FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa.

Ao desdobrar a receita or¢camentaria em corrente e de capital e comparar o periodo de
1997 a 2000 com o de 2001 a 2004, deparou-se, com maiores percentuais de variagdes entre a
previsdo e a arrecadacao no decorrer de todo periodo analisado. Caso nédo ocorrido na anélise
dareceita orcamentéria total.

No que se refere areceita corrente, conforme demonstrado no Gréfico 2, a previsdo em
cada exercicio foi inferior a arrecadacéo, exceto no exercicio de 1999 e 2004 quando a
previsdo aproximou-se da realidade da arrecadacéo.

Ja a previsdo da receita de capital foi superior a arrecadacéo ocasionando insuficiéncia
de arrecadacdo nos exercicios de 1997, 1999 a 2003. Essa insuficiéncia € compensada pelo
excesso de arrecadacdo da receitas correntes podendo essas, financiarem as despesas de
capital.
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A sSituacdo teria maior complexidade, e poderia ter comprometido a execucdo
orcamentdria, se 0 contrario ocorresse, ou sgja, tivesse a Prefeitura excesso de receita de
capital e insuficiéncia de receitas correntes, tenderia a existéncia de déficits nas despesas
correntes.
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Gréfico 2 — Percentual de variagdo da receita or¢ada com a arrecadada por categoria econdmica — 1997 a 2004
FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa

Analisando as variagdes apresentadas no Grafico 2, detectou-se que tanto na receita
corrente, quanto na de capital, houve distorcdes no processo or¢camentério, pois ndo ha
estabilidade dos percentuais de variagbes e tampouco a ocorréncia da aproximacdo dos
valores orgados com os arrecadados.

Os percentuais das variacdes das receitas correntes mantém por quase todo o periodo,
distante da casa dos 100%, ocorrendo aproximacdo somente nos exercicio de 1999 e em 2004.
Por isso, ndo pode considerar que houve reducéo no periodo posterior a LRF.

Aindano Gréfico 2, as receitas de capital que em 1997 estava na casa dos 20% passou
para 140% em 1998, caindo para 80% em 1999, permanecendo em constante queda até chegar
em 2003 ao nivel mais baixo, que foi de 18,75%. 1sso leva a crer que a Prefeitura ndo previaa
receita de capital dentro da suarealidade de arrecadacédo nos periodos em questao.

3.3 Andlise da receita orcamentaria por subcategoria econémica

No 2° nivel de desdobramento estdo as receitas orcamentérias. Esse nivel é
denominado de subcategoria econdmica, que se subdivide em receitas tributérias, receita de
contribuigBes, receita patrimonial, receita industrial, receita de servigos, transferéncias
correntes, outras receitas correntes, estas pertencentes as receitas correntes, e as operacdes de
créditos, alienacbes de bens, transferéncias de capital e as outras transferéncias de capital,
pertencentes as receitas de capital.

O Gréfico 3 demonstra a variagdo ocorrida nas subcategorias econémicas.
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Grafico 3 — Percentual de variacdo da receita or¢cada com a arrecadada por subcategoria econémica — receitas
correntes - 1997 a 2004
FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa

Nesse gréfico, foram dispostas as receitas que compdem 0 grupo das receitas
correntes, exceto a denominada de outras receitas, que serd demonstrada em gréfico distinto
das demais por ter sofrido o maior percentual de variagao.

Demonstra o Grafico 3, que quanto mais se detalha as receitas, maiores sé0 0s
percentuais de variagdes ocorridos. Vale destacar as receitas de servicos e patrimoniais que
representam maior percentual de variagdo em relagdo as outras, alcancado em aguns
exercicios a casa dos 300% de arrecadacd e em outros, ocorrendo queda brusca, nédo
arrecadando 30% do que foi previsto.

Por serem instituidas e arrecadadas pela propria Prefeitura, entende-se que deveria
haver uma precisdo maior nas suas previsdes, mas ndo € isso que demonstra a linha das
receitas tributarias contidas no Gréfico 3.

O que se verifica no decorrer do periodo analisado € a estimativa da receita tributéria
em patamares superiores a0 arrecadado, sendo excegdo somente o exercicio de 2001,
ocorrendo excesso de arrecadacdo, que tudo indica, aconteceu mais pela previsdo abaixo dos
niveis histéricos de arrecadacdo, do que pelo aumento da arrecadacéo naquele exercicio.

Comprova-se isso, comparando os valores previstos em 2000 e 2001, verificando que
em 2000 aprevisdo foi R$ 881.447,89 e a arrecadacdo R$ 778.909,36, e para o exercicio de
2001 a previsdo foi de R$ 438.500,00 e a arrecadagéo no exercicio foi de R$ 907.606,53.
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Grafico 4 — Percentual de variacdo da receita orcada com a arrecadada por subcategoria econémica — receitas
correntes — outras receitas - 1997 a 2004.

FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa



12

Os dados contidos no Grafico 4, foram apurados através do percentual ocorrido entre a
receita orcada em relacdo a arrecadada , da conta de receita denominada de outras receitas,
assim classificada no nivel da subcategoria econdmica. Nessa conta de receita estédo contidas
as provenientes de multas, juros, restituicoes, indenizacdes, receita da divida ativa e outras.

Esse grupo de receita foi destacado em gréfico especifico pela ocorréncia da maior
variacdo encontrada no nivel das subcategorias econdmicas.

Acompanhando a linha evolutiva dessa receita, no Gréfico 4, notase uma
instabilidade no processo de previsdo com arrecadacdo, que demonstra tanto previsao inferior
COmo superior ao arrecadado.

No final da gestdo 1997/2000, precisamente no exercicio de 2000, depara-se com um
percentual de arrecadacdo dessas receitas de 1.618,18% em relacéo a previsdo, em que o valor
orcado foi de R$ 247.429,13 e o valor arrecadado foi de R$ 4.003.842,94.
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Gréfico 5 — Percentual de variagéo da receita orcada com a arrecadada por subcategoria econdmica — receitas de
capital - 1997 a 2004

FONTE: Elaborado pelos autores desta Pesquisa

No gue se refere as subcategorias econdmicas, que estdo contidas nas receitas de
capital, demonstradas no Gréfico 5, encontra-se distorgdes nas previsdes de todas as receitas
gue compdem as receitas de capital, no periodo de 1997 a 2004, a medida que se aproxima
dos seus niveis de classificacdo analitica.

Observa-se que as previsdes aproximam-se da realidade, somente em duas receitas, as
operacOes de créditos e as transferéncias de capital, e somente no exercicio de 1998, chegando
proximo a casa dos 100% de arrecadacéo.

Como as receitas de operacOes de créditos provém de empréstimos para cobertura de
possivels déficits orcamentarios, verifica-se que ocorre a previsdo de tal receita de 1997 a
2002, ocorrendo arrecadacdo nos exercicios de 1998 e 1999. O que parece estranho € a
previsdo dessa receita, conotando ja na elaboragdo do orcamento a necessidade futura da
tomada de empréstimos, na busca do equilibrio orgamentario. Como ndo ocorreu o
empréstimo fica a suspeita de que tal falta de arrecadacdo pode ter ocasionado déficit
orcamentério nos exercicios que ocorreram a previsao.

Outra receita em que ocorreu a previsao e quase nao houve arrecadacéo, foi a receita
de transferéncias de capital, agravando-se a situacdo a partir do exercicio de 2001, conforme
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demonstrado no Grafico 5, seguindo o declinio até 2004, quando somente foram arrecadados
11,71 % do que foi previsto.

4  CONSIDERACOES FINAIS

O foco desta pesquisa foi a observacéo das variagOes ocorridas entre a receita orgada
e aarrecadada, e a observacdo de ocorréncias de aproximagdo entre a previsao e a arrecadacdo
em periodo posterior a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da Prefeitura de BocaiUva foi
um instrumento primordial para o levantamento das variagdes ocorridas entre as receitas
orcadas e as receitas arrecadadas no periodo de 1997 a 2004, constatando que houve, de fato,
uma aproximagdo consideravel nos totais gerais dessas receitas, nos exercicios de 2001 a
2004, sendo estas compreendidas na primeira Gestdo Governamental, posterior a san¢éo da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quando se analisou a receita orcamentéria, na sua totalidade, como se pode observar
no Gréfico 1, nos exercicios de 1997 a 2000, ocorrem percentuais de variagdes que chegam a
quase 40% em relagcdo ao valor orcado, que distanciam a previsdo da arrecadacéo,
demonstrando a ndo elaboracdo do orgamento, no tocante a previsdo de receita, dentro dos
patamares reais de arrecadacdo da Prefeitura, mesmo existindo dispositivos norteadores da
previsdo das receitas na Lei Federa 4.320/64.

Em primeira andlise, ha fortes indicios de que a L.R.F pode ter sido um dos fatores
externos que influenciaram no processo de previsdo das receitas dentro da realidade de
arrecadacéo orcamentéria total, pois, no periodo de 2001 a 2004, posterior a sua publicacéo, é
que ocorreu estreitamento dos percentuais de variacOes entre a receita orcada e a receita
arrecadada, havendo com isso, a aproximagdo, em totais gerais, do processo orcamentério das
receitas, com a sua arrecadacso.

Quando se parte para a analise dos primeiros niveis de detalhamento da receita, o da
categoria econdmica e da subcategoria econdmica, verifica-se a ocorréncia de oscilagdo dos
percentuais de variagOes entre as receitas or¢adas e as arrecadadas, que, em determinados
exercicios, a previsdo é inferior e, em outros torna-se superior a arrecadacdo, ndo havendo,
portanto, uma estabilidade dos percentuais de variagao e tampouco aproximacao da previsao
com areceita arrecadada, no periodo de 1997 a 2004.

O estudo das receitas, em niveis de classificacdo, foram importantes, pois o que se
pode observar foi que, quanto mais se trabalha com as receitas analiticas, ocorrem maiores
percentuais de variagOes, havendo, assim, indicios de falta de metodologias de caculos
eficazes e dominio dos Orgdos Técnicos responsaveis pela estimativa dessas receitas
analiticamente.

Foi demonstrado, entdo, através do levantamento de dados que ha forte tendéncia de
que, se forem realizados estudos das receitas, nos ultimos niveis de classificacdo, havera uma
probabilidade de serem maiores os distanciamentos dos valores estimados com os valores
arrecadados nos exercicios de 1997 a 2004, e que, mesmo apés a implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo ocorreram mudangas no processo de previsdo das receitas
orcamentérias, em niveis analiticos, por parte da Prefeitura.

Assim, nota-se que ocorreu preocupagdo por parte dos responsaveis pelo processo
orcamentario da Prefeitura nos exercicios de 2001 a 2004, somente em aproximar a
totalizacdo das previsdes das receitas a realidade de arrecadacéo local, fazendo-se necessario
um estudo detalhado das receitas orcamentarias analiticas, visando com isso, ao equilibrio
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interno do orcamento e ndo somente ao equilibrio dos resultados globais da peca
orcamentéria.

Diante dos fatos apontados, pode-se afirmar que a pesquisa alcangou 0 seu objetivo
geral. ApOs a verificagdo das variacdes ocorridas entre a receita or¢ada e a receita arrecadada
no periodo de 1997 a 2004, constatou-se a aproximacdo dos valores existentes entre o
processo de previsdo das receitas e sua efetiva arrecadacdo, em nivels sintéticos,
aproximando-as da realidade da arrecadacdo no periodo de 2001 a 2004, periodo apés a
promulgacdo da Lei 101/2000 - LRF, que ao que parece, foi um dos fatores que podem ter
contribuido para a aproximagdo da receitas orcada com a arrecadada, podendo, ainda, ter
influenciado na mudanca de mentalidade dos Gestores e dos responsaveis pela elaboracéo do
orcamento da Prefeitura, devido a existéncia de dispositivos especificos no que concerne as
previsdes de receitas.

Por fim, importante ressaltar que nd se pode afirmar que foi a Le de
Responsabilidade Fiscal o principal fator ou o fator determinante para a aproximacéo das
receitas detectadas no periodo de 2001 a 2004, pois foi também um periodo em que ocorreram
mudancas na gestdo, como: posse de novo prefeito; nomeacBes de novos secretérios
municipais, contadores, controladores e da equipe técnica, responsaveis pela elaboracdo do
orcamento.
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