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Resumo

Este artigo tem por objetivo avaliar os efeitos do Acordo da Basiléia no ativo e patrimonio
liquido de bancos situados no Brasil. O estudo, usando uma abordagem empirico-analitica,
teve como base de dados os balangos do Bradesco, Itat, Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Unibanco, Safra, Santander, Suisse, Boston e Citibank. Da populacdo objeto da pesquisa,
foram coletadas 140 observagdes, das quais 60 referem-se ao periodo anterior ao Acordo e 80
ao periodo seguinte — representado no Brasil pela vigéncia da Resolugdo 2099/94, do CMN.
As técnicas de Distribui¢do de Freqiiéncias, Medidas Resumo e a Prova U de Mann-Whitney
foram utilizadas para a andlise dos dados. Considerou-se o nivel de significancia de 5%.
Principais conclusdes: 35,3% dos ativos tém ponderagdo zero, apontando para um elevado
volume de recursos aplicados em itens de alta liquidez; indice médio da Basiléia de 13%,
superior ao limite de 11%; no setor publico, migracdo dos ativos com risco alto para os ativos
com risco zero, baixo e médio, concentrando-se no uso dos recursos em moeda estrangeira e
aplicagdes em titulos do governo; no setor privado, migragao dos ativos com risco médio para
os ativos com risco baixo; niveis de PL compativeis com os riscos das operagdes. Nos dois
setores, verificou-se reduzida expansdo na oferta do crédito.

1- INTRODUCAO
1.1 — Contextualizac¢ao

O sistema financeiro brasileiro enfrentou desde o inicio do Plano Real' profundas
transformac¢des decorrentes das mudancas de cenario verificadas no final da década de 90 e no
inicio do novo século, que aumentaram a desconfianca dos investidores internacionais na
solidez do sistema bancario dos paises em desenvolvimento.

No cendrio externo, os primeiros desafios decorreram da crise do México em
dezembro de 1994, na qual os micros, pequenos e médios produtores daquele pais foram
prejudicados pelas mudangas nas politicas de empréstimos e financiamento dos bancos
comerciais, cujos créditos foram direcionados em sua maioria para grandes produtores e
corporagoes.

Em 1997, as economias asidticas passaram por fortes crises economico-financeiras,
tendo inicialmente afetado a Tailandia, em janeiro, e propagando-se para a Indonésia, Malasia
e Filipinas. Em meados daquele ano, o problema atingiu Hong Kong e, em outubro, se
estendeu a Coréia do Sul e Japao.

'A Lei n° 9069, de 29/06/1995, dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece as regras e
condi¢cdes de emissdo do Real (unidade monetaria em vigor desde 1°/07/1994) e os critérios para conversio das
obrigagdes para o Real, e da outras providéncias.



A desconfianca dos investidores culminou com a moratoria russa, em agosto de 1998,
ocasionando macicas saidas de capitais nos mercados emergentes, principalmente os da
América Latina.

O direcionamento da economia internacional a partir de marco de 2001 foi afetado
pela recessdo nos Estados Unidos, que impactou negativamente o nivel de atividades dos
outros paises. Este fendmeno forgou o Federal Reserve’ a reduzir a meta para os juros basicos
(fed fu;@ds) em 475 p.b., passando de 6,5% a.a. em dezembro de 2000 para 1,75% doze meses
depois’.

No ambiente interno — com a seqiiéncia de planos visando enfrentar as crises
econdmicas — o grande desafio enfrentado pelos 6rgdos supervisores foi a reestruturacdo das
instituicdes financeiras com o objetivo de adequa-las ao novo panorama regulatorio, a
estabilizacdo macroeconomica e a maior concorréncia no mercado financeiro. Paralelamente a
reducdo dos indices de inflacdo apds o Plano Real, ocorreu um crescimento da procura por
crédito bancério, favorecido pelo aumento da liquidez na economia. Tais fatores, aliados a
necessidade de compensar as perdas das receitas inflaciondrias, implicaram em ajustes nos
bancos para se adequarem ao cenario de estabilidade de precos e concorréncia com o mercado
internacional.

A expansdo do crédito, por outro lado, implicou em elevados indices de inadimpléncia
e em substanciais provisdes para cobrir os riscos correspondentes, contribuindo para a
insolvéncia e a liquidagdo de pequenas e grandes instituigdes bancérias. Segundo o BACEN,
entre junho de 1994 a dezembro de 1995, 28 bancos entraram em regime especial, incluindo
neste total o Banco Econdmico e o Banco Nacional.

Diante do cendrio de crises externas e internas sucessivas, as autoridades monetarias
brasileiras tomaram decisdes objetivando superd-las, evitando conseqiiéncias danosas sobre a
solidez das instituicdes financeiras e, por conseguinte, a desconfianca do publico, o que
poderia causar prejuizos imprevisiveis para a sociedade. Desta forma, foram implementadas
medidas preventivas pelo Banco Central do Brasil, onde se estruturou uma base adequada
para uma supervisdao do sistema bancario, objetivando tornd-lo sélido e confidvel para os
agentes economicos.

Dentre as medidas adotadas, destacam-se:

1. A criagdo do Programa de Reestruturacao e Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER);

2. A cria¢do do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), instrumento privado
de seguro de depositos, cobrindo até R$ 20.000,00 por depositante, para dar cobertura
nas hipoteses de liquidagdo ou reconhecimento pelo Banco Central do estado de
insolvéncia;

3. O aprimoramento do escopo legal de atuacdo do Banco Central na area
de supervisao — ampliando o seu poder de intervengao (Lei n® 9447/97) —, permitindo
aquele 6rgdo a utilizagdo de instrumentos para agdes preventivas;

4, A criagdo do Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES);

5. A criacdo do Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras
Federais (PROEF);

’Banco Central dos Estados Unidos.
3A meta anterior era de 650 p.b. (points basic).



6. A abertura para a participacao estrangeira no processo de privatizacao
dos bancos publicos e saneamento dos bancos privados;

7. A criagdo da Central de Risco de Crédito (CERIS), sistema
informatizado onde sdo registradas todas as operagdes de crédito, a partir de R$
50.000,00", por cliente, permitindo ao sistema bancario uma melhor analise de sua
politica de crédito e ao Banco Central uma atuacdo mais tempestiva na identificagdo
de risco de perdas em operagdes de crédito;

8. A elevagdo do nivel de capital minimo requerido para as instituicdes
com base nos ativos ponderados pelo risco, superior ao estabelecido pelo Comité da
Basiléia;

0. A exigéncia do estabelecimento e manutengao, pelo sistema financeiro,

de controles internos eficientes e adequados;

10. A introducdo de aperfeicoamentos relevantes nos procedimentos de
fiscalizagdo e supervisdo, com a adog¢do da Inspecdo Global Consolidada (IGC), cujo
objetivo ¢ o de obter total conhecimento do conglomerado econdmico e financeiro,
com uma avaliacdo global de todas as dreas e aspectos que possam representar
qualquer tipo de risco, permitindo, assim, a atuagdo eficaz e preventiva do Banco
Central.

1.2 — O Problema da Pesquisa

Esta pesquisa teve como foco os efeitos do Acordo da Basiléia no balango dos bancos
situados no Brasil. Desta forma, buscaram-se evidéncias que respondesse ao seguinte
questionamento: Quais os impactos decorrentes da implementagdo do Acordo da Basiléia,
nos ativos e no patrimoénio liquido dos principais bancos situados no Brasil?

A tendéncia era que as medidas relacionadas ao Acordo da Basiléia® adotadas no
Brasil, por meio da Resolugdo 2099/94, implicassem em ajustes no sistema financeiro ao novo
processo de regulamentag@o. Sob o ponto de vista do impacto nas demonstragdes contabeis,
notadamente no que se refere a estrutura do balanco patrimonial, a literatura brasileira nesta
area ¢ carente de estudos empiricos que apontem as conseqiiéncias de tais medidas
implementadas pelos 6rgaos reguladores.

1.3 — Hipoteses

O problema objeto desta pesquisa resultou na formulacdo das seguintes hipoteses, que
foram devidamente testadas no desenvolvimento do trabalho, mediante a coleta e analise dos
dados constantes nos balang¢os dos bancos:

Ho = Em média, o volume de operacdes de crédito, de ativos de baixo risco e de
patrimonio liquido (PL) manteve-se nos mesmos niveis apos a implementagdo do Acordo da
Basiléia, ndo implicando em mudancas na estrutura patrimonial dos bancos;

*Atualmente, as dividas a serem informadas referem-se a operagdes com saldo devedor acima de R$ 5.000,00.
Abaixo deste valor, os dados sdo informados de forma consolidada.

>Acordo firmado na Basiléia (Sui¢a) em julho de 1988, pelos bancos centrais dos paises do G-10, estabelecendo
padrdes de capitalizagdo para os bancos, em fungdo dos ativos ponderados pelos riscos. Sobre o Comité que
elaborou o Acordo, vide nota 10 adiante.



H; = Em média, ocorreram mudangas na estrutura patrimonial dos bancos, em fungao
das modificacdes nos niveis de operagdes de crédito, nos ativos de baixo risco € no
patrimonio liquido, apds a entrada em vigor do Acordo da Basiléia.

1.4 — Objetivos da Pesquisa

Buscou-se, como objetivo geral: avaliar os efeitos, no periodo de 1994 a 2001, do
Acordo da Basiléia no ativo e no patrimonio liquido dos bancos situados no Brasil.

Como objetivos especificos:

. Avaliar o efeito do acordo sobre as varidveis ligadas ao portfolio de
ativos e sobre o patrimonio liquido dos bancos;

. Permitir comparacdes do indice da Basiléia entre as categorias de
bancos: setor publico e privado;

. Verificar se houve redugdo do nivel de crédito nos bancos analisados a
partir da implementacao do acordo.

1.5 — Justificativa

Justifica-se a pesquisa pela caréncia de estudos cientificos que apresentem respostas
empiricas sobre os efeitos no Acordo da Basiléia sobre o balango dos principais bancos
situados no Brasil.

2 - METODO DA PESQUISA
2.1 — Tipologia do Estudo

O presente trabalho utilizou a abordagem empirico-analitica, em razdo de ter sido
necessario uma coleta dos dados referentes aos ativos e patrimonio liquido dos bancos, de
forma a possibilitar a analise dos respectivos efeitos no balango das instituigdes financeiras.

2.2 — Caracterizacio das Variaveis
Considerou-se, neste estudo:

. Variavel Dependente: Basiléia, definida pelo Indice da Basiléia, considerando
duas casas decimais, disponibilizadas nos balangos dos bancos analisados®;

. Variaveis Independentes: definida pelas diversas categorias de risco ( zero,
baixo, médio e alto) e pala participagdo do pl sobre o total do ativo.

2.3 — Populacio e Plano Amostral

No periodo anterior ao Acordo — de 1988 a 1993 — como nio existia a obrigatoriedade do calculo e evidenciagio
do indice, o mesmo foi calculado por aproximagdo (proxi) através da seguinte formula: Basiléia = (pl600 /
(dmel15*0,2 + comp121*0 + inter122*0,5 + moedal26*0,5 + livre131*0 + rfixal32*0 + deriv133 + bcb134*0
+ agdes135 + crvincl42*0 + repass143*0,5 + emptd161 + finan162 + rural163 + imob164*0,5 + tvm165 +
infral66 + vincl67 + cess168 + provl169 + combl82 + especl85 + opespl86 + diver188 + valbl198 +
per200)*100.



A populagdo constituiu-se do conjunto de balangos gerados no periodo de dezembro
de 1988 a dezembro de 2001, da qual se extraiu uma amostra de 140 observagdes. Os bancos
selecionados foram: Bradesco, Itat, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Unibanco, Safra,
Santander, Suisse, Boston e Citibank. Estas instituicoes financeiras estavam, em 31 de
dezembro de 2001, classificadas entre os 50 maiores bancos por ativos totais (-)
intermediacdo’, sendo responséveis por 53,5% do total do patriménio liquido destes bancos.

2.4 — Coleta e Tratamento dos Dados

Os dados estdo disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, em seu site
www.bcb.gov.br. Depois de coletados, foram armazenados em uma planilha do SPSS for
Windows, versao 11.0. Na posic¢ao dos balangos, cada saldo correspondente a uma variavel foi
convertido em dodlar americano da época, buscando-se, com este procedimento, a utilizagdo de
uma moeda forte para os valores extraidos dos demonstrativos contabeis.

Além da apresentacdo dos resultados através de distribuicdes de freqiiéncias, medidas
resumo ¢ graficos (estatistica descritiva), foi realizado o Teste de Mann-Whitney na
verificagdo dos efeitos do Acordo da Basiléia sobre os ativos de risco e sobre o patrimonio
liquido, devido ao carater ndo gaussiano (ndo normalidade) das variaveis do estudo®.

Quanto as analises inferenciais, em cada uma delas foi calculado o P-Value associado
a Hipotese de Nulidade (Ho) adotada em cada teste. Nesta pesquisa, toda diferenca,
correlacdo ou associagcdo cujo P-Value foi inferior a 0,05 foi considerada estatisticamente
significante.

3 — ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 — Consideracoes Iniciais

Neste topico sdo apresentados e analisados os resultados obtidos da pesquisa empirica
realizada através da coleta de dados sobre os ativos, patriménio liquido e indice da Basiléia
dos principais bancos situados no Brasil. Foram feitos testes estatisticos objetivando
identificar as associagdes e explicacdes entre os resultados € o impacto na estrutura dos ativos
e no patrimdnio liquido ap6s a implementacao do Acordo da Basiléia.

Como ja mencionado, 140 observacdes foram coletadas, cada uma correspondente aos
dados dos ativos e do patrimdnio liquido anuais dos dez bancos selecionados, sendo 60
observacgdes (42,9%) relativas ao periodo anterior ao Acordo da Basiléia e 80 observagdes
(57,1%) correspondentes ao periodo seguinte a implementagao do Acordo.

Periodo Acordo da Basiléia

Percentual
Freqiiéncia Percentual Acumulado
Dados Antes 60 42,9 42.9
Validos Depois 20 57.1 100.0
Total 140 100,0

"Corresponde ao somatorio das contas 1.0.0.00.00-7 (ativo circulante e realizavel a longo prazo) e 2.0.0.00.00-4
(ativo permanente) deduzida a conta 1.2.1.20.00-2 (aplicagdes em operagdes compromissadas — revendas a
liquidar posicéo financiada).

¥ Avaliado pelo teste de normalidade de Kolmogorov-Smirnov.


http://www.bcb.gov.br/

Tabela 1: Distribuicao e Medidas Resumo para as Observagdes

Antes do

Depois do Acordo

Acordo
57,1%

42,9%

Figura 1: Percentual de Observagdes Antes e Apos o Acordo da Basiléia

Das 140 observacdes da amostra, 98 correspondem aos balangos dos bancos privados
e 42 dos bancos publicos. Do total das observacdes, 30% referem-se aos bancos privados,
antes do acordo; 40% aos bancos privados, apos o acordo; 12,9% aos bancos publicos, antes
do acordo; e, 17,1% aos bancos publicos, apos o acordo.

Setor de Atividade
Percentual
Freqiiéncia Percentual | Acumulado
Dados | Setor Privado-Antes 42 30,0 30,0
Validos Acordo
Setor Privado-Apos 56 40,0 70,0
Basiléia
Setor Publico-Antes 18 12,9 82,9
Basiléia
Setor Publico-Apos 24 17,1 100,0
Basiléia
Total
Tabela 2: Percentual de Bancos Prj s 0 Acordo
Setor Pu
Privado-

Antes
Setor Publico-Antes




Figura 2: Participagdo dos Bancos por Setor de Atividade

Os bancos classificados por setor de atividades foram divididos em Publicos: Banco
do Brasil, Banco do Nordeste e Santander’; e Privados: Bradesco, Itaa, Unibanco, Safra,
Suisse, Boston e Citibank.

3.2 — Os Ativos Ponderados pelo Risco, o Patriménio Liquido e o Indice da
Basiléia — 1988 a 2001

As informacgdes obtidas sobre as diversas caiegorias de ativos de risco, considerando o
periodo de 1988 a 2001, demonstram que do total do ativo, em média 52,3% correspondem
aos ativos de alto risco, ou seja, as operacdes de créditos ou operacdes com caracteristicas
semelhantes. Das demais categorias, destacam-se as operagdes com risco zero ¢ 50%, com os
percentuais médios de 35,3%% e 8,8%, respectivamente. Relativamente ao patrimonio
liquido, verificou-se uma baixa participagcdo em relagdo ao ativo total, situando-se na média
de 10,5% ao longo do periodo.

Quanto ao indice da Basiléia, os resultados apontaram para uma média dos bancos
pesquisados em torno de 13%, superior em dois pontos percentuais ao limite minimo de 11%,
estabelecido pelas normas em vigor aplicaveis ao sistema financeiro brasileiro. Analisando
sob o aspecto da solvabilidade, o indicador evidencia uma forte solidez do sistema. Caso se
considere o indice da Basiléia médio de 19,21% e 20,77% (2001 e 2002, respectivamente) dos
50 maiores bancos situados no Brasil, a solidez dos bancos fica ainda mais evidenciada.

CATEGORIAS DE| MEDIA DESVIO MINIMO MAXIMO
RISCO/OUTROS PADRAO

RISCO ZERO 35,34% 21,24% 3,19% 204,47%
RISCO 20% 1,91% 2,76% 0 17,69%
RISCO 50% 8,76% 7,08% 0,06% 33,90%
RISCO 100% 52,47% 28,53% 7,73% 307,19%
PL/ATIVO 10,46% 4,79% 3,85% 37,80%
INDICE 13,15% 5,63% 2,85% 29,78%
BASILEIA

Tabela 3: Estatisticas Amostrais, periodo de 1988-2001, considerando 140 observagdes.

3.3 — O Teste Estatistico Aplicado na Medicao dos Efeitos nos Balancos

No Brasil, a adesdao ao Acordo da Basiléia se deu a partir da implementagao das regras
estabelecidas pela Resolugdo n°® 2099, de 17 de agosto de 1994, do Conselho Monetario
Nacional.

’Considerou-se o Santander como publico, uma vez que somente em novembro de 2000 o Banespa foi
privatizado, permanecendo, portanto, na maior parte do periodo analisado — 1988 a nov/2000, como banco sob o
controle estatal.



Para verificar as possiveis conseqiiéncias do acordo da Basiléia, socorreu-se ao Teste
de Significancia. Dependendo das caracteristicas da amostra, diversas categorias de testes
paramétricos ou ndo-paramétricos poderiam ser utilizadas para verificar as possiveis
conseqliéncias do Acordo da Basiléia.

Na pesquisa objeto deste trabalho, aplicou-se a prova (ou teste) de Mann-Whitney para
testar as hipoteses formuladas a partir da questdo: Quais os impactos decorrentes da
implementa¢do do Acordo da Basiléia, nos ativos e no patrimonio liquido dos principais
bancos situados no Brasil?

Aplicou-se o teste de Mann-Whitney'” para avaliar se os niveis de risco dos dois
grupos — antes e depois do Acordo — mantiveram—se nas mesmas médias. As categorias de
risco analisadas foram as mesmas estabelecidas no Acordo: risco zero, baixo, médio e alto. Se
a afirmacdo (H,) fosse verdadeira, o segundo grupo (depois do Acordo) deveria acusar um
total maior (ou menor) de postos, € o primeiro grupo (antes do Acordo) apresentaria um total
menor (ou maior), indicando média mais alta (ou mais baixa) para o segundo grupo.

Para o critério de decisdo adotado nesta pesquisa, escolheu-se o nivel de significancia
de 5%. Desta forma, nos caso em que a prova estatistica acusa um valor na regido de rejei¢ao,
rejeita-se a hipdtese nula.

3.4 — Os Impactos nos Balangos por Setor de Atividade"'

Na analise do comportamento dos riscos, do patrimodnio liquido e do indice da Basiléia

, . .. . . . 12

antes e apos o acordo, considerando o setor de atividade, verificaram-se os seguintes efeitos ~,
evidenciados pelas modificacdes para menos ou para mais nas médias dos rankings:

3.4.1 — Bancos Publicos, N = 18, Antes do acordo; N=24, Apods o Acordo

o A participagdo dos ativos com risco zero e baixo (20%) cresceu apos o
acordo;

J A participagdo dos ativos com risco médio (50%) manteve-se nos
mesmos niveis apds o acordo;

o A participagdo dos ativos com risco alto (100%) caiu ap6s o acordo;

o A razdo patriménio liquido/Ativo manteve-se no mesmo nivel apos o
acordo;

o O indice da Basiléia, em média, teve acréscimo apds a implementagdo
do acordo.

"Teste baseado em uma soma de postos, usado para verificar se duas amostras independentes originam-se de
populacdes com médias iguais.

"Para fins deste trabalho, considerou-se Setor de Atividade, a classificagdo dos bancos em piiblico ou privado.
1205 efeitos verificados tanto por setor de atividade quanto por origem do capital (nacional ou estrangeiro) foram
iguais aos identificados no item 4.4, quando se analisou as 140 observagdes (visdo global). Verificaram-se
discrepancias, nas analises por grupos de contas.



Ranking

Setor de Atividade N Meia do P Value
Ranking
Risco zero Setor Publico-Antes 18 15,39 ,005
do Acordo
Setor Publico-Apos 24 26,08
o Acordo
Total 42
Risco baixo — 20% | Setor Publico-Antes 18 14,39 ,001
do Acordo
Setor Publico-Apds 24 26,83
o Acordo
Total 42
Risco médio —|Setor Publico-Antes 18 23,50 ,360
50% do Acordo
Setor Publico-Apos 24 20,00
o Acordo
Total 42
Risco alto — 100% | Setor Publico-Antes 18 25,83 ,047
do Acordo
Setor Publico-Apds 24 18,25
o Acordo
Total 42
PL/Ativo Setor Publico-Antes 18 22,78 ,559
do Acordo
Setor Publico-Apos 24 20,54
o Acordo
Total 42
Indice basiléia Setor Publico-Antes 18 12,33 000
do Acordo
Setor Publico-Apds 24 28,38
o Acordo
Total 42

Tabela 4: Riscos, PL e Basiléia — Setor Publico — Antes e Apds o Acordo

3.4.1.1 — Explicagdo das Variacdes Verificadas Apos o Acordo — Bancos Publicos

a) Participacdo dos Ativos com Risco Zero - Aumento: Aplicacdes em Titulos
Publicos Federais-Intermediados-Livres; Titulos Publicos Federais Depositados no
BACEN e Créditos Vinculados — BACEN.

Observagdo: O p>0,05 indicou que as Aplicagoes em Operagoes Compromissadas e
as Aplicacoes em Titulos de Renda Fixas-Vinculados a Operagoes Compromissadas
mantiveram-se nos mesmos niveis antes e apos o Acordo, o que implicou na aceitagcdo da
Hipotese de Nulidade.

b) Participacdo dos Ativos com Risco 50% - Redugao: Aplicagdes em
Depositos Interfinanceiros e Repasses a Outras Instituigdes Financeiras.




Observacoes:

1) Houve aumento na rubrica Aplicagoes em Moeda Estrangeira, suficiente para
neutralizar o efeito de queda verificado nas rubricas acima;

2) O p>0,05 indicou que os Financiamentos Imobiliarios mantiveram-se nos mesmos
niveis antes e apos o Acordo, o que implicou na aceita¢do da Hipotese de Nulidade.

¢) Participacio dos Atives com Risco 20% — Aumento: Disponibilidades em
Moeda Estrangeira.

d) Participacdo dos Atives com Risco 100% — Aumento: Financiamentos em
Titulos e Valores Mobiliarios; Créditos Especificos; Diversos e Outros Valores ¢ Bens.

e) Participacdo dos Ativos com Risco 100% — Reducio: Operagdes de Crédito
Vinculadas e Provisoes para Créditos em Liquidagdo Duvidosa.

Observacdao: O p>0,05 indicou que os Derivativos, as Aquisicoes de Agoes, os
Empréstimos e Titulos Descontados, os Financiamentos, os Financiamentos Rurais e
Agroindustriais, os financiamentos a Infra-Estrutura, as Cessoes de Crédito, a Carteira de
Cambio, as Operagoes Especiais e o Permanente, mantiveram-se nos mesmos niveis antes e
apos o Acordo, o que implicou na aceita¢dao da Hipotese de Nulidade.

f) Razao Patrimonio Liquido sobre Ativo: Somente na rubrica de Reservas que
se verificou a tendéncia de queda apds o acordo. A conta Capital apresentou uma
elevagdo, evidenciada na pratica pelas capitalizagdes do Banco do Brasil e BNB.

g) O indice da Basiléia, em média, teve acréscimo apdés a implementaciao do
acordo: As alteragdes evidenciadas justificam a tendéncia de melhoria no indice da
Basiléia, em fun¢do dos seguintes fatores: migracao dos recursos das operagdes de crédito
para as operagdes com risco baixo e médio (disponibilidades, Aplicacdes em Moeda
Estrangeira e Aplicacdes em Titulos de Renda Fixa); securitizacdo de operagdes e
assuncdo de dividas pela Unido das operagdes contratadas com recursos dos fundos
constitucionais. Tais fatores contribuiram para compensar os elevados provisionamentos
adotados nos bancos publicos federais.

3.4.1.2 — INFERENCIAS:

Nos bancos publicos, verificou-se a tendéncia da migra¢ao dos ativos com risco alto
para os ativos com risco zero, 20% e 50%, concentrando-se no uso dos recursos em moeda
estrangeira (em forma de disponibilidades e de aplicagdes financeiras) e nas aplicagdes em
titulos do governo. Apresentam-se, abaixo, os fatores que implicaram na queda verificada na
categoria de risco alto".

I)Adequagdo da estrutura de ativos as novas regras do CMN (Resolugdon® 2682),
implicando em maiores niveis de provisionamentos e baixas de operacdes de crédito do
ativo dos bancos;

IT) Securitizagdo de operagdes de crédito rural;
11T) Cessao de ativos para Unido, mediante o recebimento de TPF14;
V) Assungdo pela Unido do risco das operagdes contratadas até

novembro/1998, ao amparo dos Fundos Constitucionais (FNE, FCO, FNO)IS.

"Tal fato decorreu da implementagdo dos ajustes realizados nas institui¢des financeiras piblicas federais, apos
as IGCs realizadas pelo BACEN.
“Titulos publicos federais.



3.4.2 — Bancos Privados, N= 42, Antes do acordo; N=56, Apos o Acordo

. A participagdo dos ativos com risco zero e alto (100%) manteve-se nos
mesmos niveis apos o acordo;
o A participagao dos ativos com risco baixo (20%) elevou-se apo6s o acordo;
o A participagao dos ativos com risco médio (50%) caiu ap6s o acordo;
o A razdo patrimdnio liquido/Ativo manteve-se no mesmo nivel apds o acordo;
. O indice da Basiléia, em média, teve acréscimo apds a implementacao do
acordo.
Ranking
Setor de Atividade N Média do P Value
Ranking
Risco zero Setor Privado-Antes do 42 49,02 ,886
Acordo
Setor Privado-Apds o 56 49,86
Acordo
Total 98
Risco baixo — 20% | Setor Privado-Antes do 42 31,14 ,000
Acordo
Setor Privado-Apds o 56 63,27
Acordo
Total 98
Risco médio —|Setor Privado-Antes do 42 60,57 ,001
50% Acordo
Setor Privado-Apos o 56 41,20
Acordo
Total 98
Risco alto — 100% | Setor Privado-Antes do 42 48,60 ,785
Acordo
Setor Privado-Apds o 56 50,18
Acordo
Total 98
PL/Ativo Setor Privado-Antes do 42 52,12 ,430
Acordo
Setor Privado-Apos o 56 47,54
Acordo
Total 98
[ndice basiléia Setor Privado-Antes do 42 32,36 ,000
Acordo
Setor Privado-Apds o 56 62,36
Acordo
Total 98

Tabela S: Riscos, PL e Basiléia — Setor Privado — Antes e Apos o Acordo da Basiléia

A Lein® 7827, de 27.9.1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢@o Federal, instituiu o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.




3.4.2.1 — Explicacao das Variacoes Verificadas Apos o Acordo — Bancos Privados

a) Participacdo dos Ativos com Risco Zero - Aumento: Aplicacdes em Titulos
Publicos Federais-Intermediados/Livres; Titulos Publicos Federais Depositados no
BACEN.

Observagdo: O p>0,05 indicou que as aplicagoes em operagoes compromissadas, as
Aplicagcoes em Titulos de Renda Fixas-Vinculados a Operagoes Compromissadas e os
Créditos Vinculados — BACEN mantiveram-se nos mesmos niveis antes e apos o Acordo, o
que implicou na aceitag¢do da Hipotese de Nulidade.

b) Participacdo dos Ativos com Risco 50% - Redugao: Aplicagdes em
Depositos Interfinanceiros.

Observagoes:

1) Houve aumento na rubrica Aplicagcoes em Moeda Estrangeira, insuficiente para
reverter o efeito de queda na categoria de risco 50%,.

2) O p>0,05 indicou que os Repasses a QOutras Instituicoes Financeira e os
Financiamentos Imobiliarios (habitacionais) mantiveram-se nos mesmos niveis antes e apos o
Acordo, o que implicou na aceitagdo da Hipotese de Nulidade.

¢) Participacdo dos Ativos com Risco 20% — Aumento: Disponibilidades em
Moeda Estrangeira.

d) Participacao dos Ativos com Risco 100% — Aumento: Cessdes de Operagdes
de Crédito; Créditos especificos; Diversos e Financiamentos.

e) Participacdo dos Ativos com Risco 100% — Reducio: Financiamentos a
Titulos e Valores Mobiliarios; Operagdes de Crédito Vinculadas.

Observagdao: O p>0,05 indicou que os Derivativos, as Aquisi¢oes de Agoes, os
Empréstimos e Titulos Descontados, os Financiamentos Rurais e Agroindustriais, os
financiamentos a Infra-Estrutura, as Provisoes para Créditos em Liquidagdo, a Carteira de
Cdmbio, os Outros Valores e Bens, as Operagoes Especiais e o Permanente mantiveram-se

nos mesmos niveis antes e apos o Acordo, o que implicou na aceitagdo da Hipotese de
Nulidade.

f) Razao Patrimonio Liquido sobre Ativo: A rubrica de Reservas apresentou
tendéncia de queda apds o acordo. A conta Capital elevou-se em relacdo aos niveis
observados antes do acordo, indicando aporte de recursos nos bancos privados.

g) O indice da Basiléia, em média, teve acréscimo apdés a implementacio do
acordo: As oscilagdes evidenciadas apontam para uma tendéncia de melhoria no indice
do Acordo da Basiléia, via migracdo dos recursos das operagdes de crédito para as
operacdes com risco baixo e médio (disponibilidades e Aplicagdes em Moeda
Estrangeira). Algumas medidas adotadas pelo Governo brasileiro contribuiram para o
fortalecimento dos bancos privados e com a elevagdo do indice da Basiléia. Dentre elas
destacam-se:

. Estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporacdo de
institui¢cdes financeiras;

. Instituigdo do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), cuja participacdo so seria
autorizada mediante a mudanga do controle acionario do banco;



o Saneamento dos bancos de grande porte por meio da divisdo da
institui¢ao original em duas, uma “saudavel” e outra ndo. A primeira, constituida por
ativos de boa qualidade e por todos os depositos recebidos pela instituicdo original,
sendo assumida por outro controlador. Na segunda, os ativos remanescentes € 0s
demais passivos permaneceriam constituindo o banco original, sob regime especial e
em vias de liquidacao;

o Nos casos dos bancos de pequeno porte, o PROER estabeleceu a
transferéncia do controle aciondrio do banco com problemas para outra institui¢ao,
fornecendo os recursos necessarios para o financiamento do passivo a descoberto € o
suprimento de liquidez no caso de saques de depositos de grande magnitude;

o Maior exigéncia de capital minimo, na constituicio de novas
institui¢des financeiras e criagdo de incentivos para os processos de fusdo,
incorporacao e transferéncia do controle acionario, o que compensou o efeito da queda
da participagao do patriménio liquido em relagdo aos ativos.

3.4.2.2 - INFERENCIAS:

Nos bancos do Setor Privado, verificou-se a migracao dos ativos com risco médio para
os ativos com risco 20%, concentrando-se, novamente, no uso dos recursos em moeda
estrangeira, tanto em forma de disponibilidades quanto em forma de aplicac¢des financeiras.

Constatou-se, na andlise por setor de atividade, que as operagdes com caracteristicas
de concessdo de crédito (Empréstimos e Titulos Descontados, Financiamentos Rurais e
Agroindustriais e Carteira de Cambio) mantiveram-se nos mesmos niveis apds a
implementagao do acordo.

Os acréscimos em Financiamentos foram insuficientes para modificar este
comportamento. As cessoes de crédito e os créditos especificos aumentaram apds o acordo,
contribuindo para a adequacgdo ao indice da Basiléia.

CONCLUSOES

Considerando o periodo total, de 1988-2001, os resultados obtidos com base na analise
descritiva indicam que:

1. 35,3% dos ativos tém ponderagdo zero, apontando para um elevado volume de
recursos aplicados em itens de alta liquidez (Aplicagdes em titulos do governo - TPF);

2. A razdo PL/Ativo total situou-se na média de 10,5%;

3. Indice da Basiléia de 13%, superior em dois pontos percentuais ao limite
minimo de 11% (BACEN);

4. FElevada capacidade de solvabilidade dos bancos objeto da amostra.

A andlise dos resultados obtidos pela aplicagao do Teste de Significancia U de Mann-
Whitney — no qual buscaram-se evidéncias dos efeitos nos bancos apds a implementa¢ao do
Acordo da Basiléia —, proporcionou que se chegasse as seguintes conclusdes:

Setor Publico

5. Rejei¢do da hipdtese nula: migracdo dos ativos com risco alto (100%) para os
ativos com risco zero, baixo ¢ médio, concentrando-se no uso dos recursos em moeda
estrangeira e aplica¢des em titulos do governo;



6. Fatores que implicaram na queda do risco 100%: maiores niveis de
provisionamento (Resolucdo 2682); cessdo da carteira de ativos para o tesouro, mediante o
recebimento de titulos publicos federais; assun¢do pela Unido do risco de operagdes
contratadas ao amparo dos Fundos Constitucionais (FNE, FCO e FNO) e baixa expansdo da
oferta de crédito nos bancos federais;

7. Na razdo PL/Ativo, as alteragdes ocorreram no processo de capitalizacdo dos
Bancos Publicos, em fungdo do Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras
Publicas Federais;

8. O Indice da Basiléia, em média, teve acréscimo, mesmo considerando a
elevagdo nos niveis de provisionamento apds o acordo;

Setor Privado

9. Rejei¢do da hipotese nula: migragdo dos ativos com risco médio para os ativos
com risco baixo (disponibilidades em moeda estrangeira e aplicagdes em moeda estrangeira);

10. A hipdtese nula foi aceita em relagdo ao comportamento dos ativos com risco
alto, os quais mantiveram-se nos mesmos niveis apos o acordo. A exce¢do foi a rubrica
Financiamentos, que apresentou tendéncia de elevacdo, compensada com as cessdes de
crédito verificadas no periodo. Mesmo assim, ndo se verifica tendéncia de expansdo
consistente das operacdes de crédito neste setor;

11.0 indice da Basiléia teve acréscimo em fungdo dos seguintes fatores:
implementagdo do Proer; saneamento dos bancos de grande porte, que passaram a manter
carteiras com maior liquidez; transferéncia do controle acionario e financiamento do passivo a
descoberto, no caso dos bancos de pequeno porte; maior exigéncia de capital minimo, na
constitui¢do de novas institui¢des financeiras.
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