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Resumo

O objetivo precipuo deste artigo ¢ demonstrar a possibilidade que o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — SIAFI, criado pela Secretaria do Tesouro Nacional em conjunto com
o SERPRO, tem de, mediante consultas especializadas, permitir a mensura¢do do custo, operacao
esta, que ndo ¢ realizada hoje, na maioria dos 6rgdos da Administracdo Publica. Para tanto, neste
estudo, foi realizada uma coletanea de informagdes or¢amentarias do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT no exercicio de 2003, que por possuir o seu orgamento ja
disposto na forma de plano interno e a¢do, facilitou este tipo de andlise. Para a base de dados, foi
usado como ponto de partida os planos internos de maior representatividade no contexto
or¢amentdrio, bem como aqueles que possuiam maior diversidade de natureza da despesa,
permitindo assim, o confronto entre os valores que sdo simplesmente despesa, € os valores que
sao realmente custo. Foram adotadas as regras basicas da contabilidade, aplicando-se a devida
depreciacdo aos materiais permanentes, como forma inclusive, de avaliar nesta situagdo especial,
os valores relacionados ao custo no periodo. Utilizou-se também, no caso dos materiais de
consumo a “velha” premissa de que o estoque final ¢ igual ao estoque inicial do exercicio
(estoque final do exercicio anterior), somando-se as compras e subtraindo-se as vendas (baixas de
estoque), esta ¢ uma forma de se chegar ao material consumido no periodo que nada mais ¢ do
que o custo propriamente dito. Finalmente foi realizada a transferéncia desses resultados para
uma planilha do Microsoft Excel, e procedida a total analise dos dados obtidos de custos em
relagdo a informacao ja “pronta” de despesas realizadas no SIAFI.

1. INTRODUCAO

A idéia de mensurar custos na Administragdo Publica Brasileira ndo ¢ nova. O assunto ja
foi explorado por diversos autores. Para Afonso (1999, p.513)

a preocupagdo com a correta aplicacdo dos recursos publicos tem levado
administradores a busca de formas de se tentar medir custos mais adequadamente,
visando o conhecimento de como foi feito determinado projeto e qual o seu custo-
beneficio a populagdo.

Referindo-se a origem da previsao legal de apuragao dos custos no servigo publico federal
no Brasil, reportamo-nos a 1964, nos termos da Lei 4.320, que Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Or¢camentos ¢ Balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Posteriormente, em 1967, o Decreto-Lei n° 200, Dispondo sobre a organizacdo da
Administragdo Federal e o estabelecimento de diretrizes para a Reforma Administrativa tornou a



enfatizar essa necessidade, que somente veio a ganhar maior relevancia apds a edicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais de trés décadas depois.

Pode-se especificar o que as citadas legislagdes discorrem acerca da contabilidade de
custos, destacando-se o artigo 85, da Lei 4.320/64; artigo 79, do Decreto-Lei n° 200/67 e artigo

50, paragrafo 3°, da Lei Complementar n® 101/2000, respectivamente:
Art 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros (grifo
nosso). (BRASIL, 1964)
Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestdo (grifo nosso). (BRASIL, 1967)
Art 50. [...]
§ 3% A Administragdo Plblica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (grifo nosso).
(BRASIL, 2000)

O tema ¢ bastante vasto e pouco discutido, comparativamente aos outros assuntos ligados
a contabilidade. Slomski (2001, p. 276) entende que “a esse tema até o presente momento, no
Brasil, dispensaram-se poucos esfor¢os; no entanto, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal de
4-5-2000, ele passou a ter maior énfase na administragdo publica brasileira”. Com este enfoque,
Cruz e Platt (2001, p.1)

Empresarios e executivos, com visdo de futuro, conhecem a importancia do controle e
gestdo de custos para o sucesso empresarial num ambiente de mudangas e competi¢do.
Esta nogdo facilmente aceita no setor privado esta ainda pouco desenvolvida no ambito do
setor publico brasileiro.

E importante destacar que a administragdo publica possui a peculiaridade de realizar
servicos com objetivo precipuo de satisfacdo da sociedade, sem contemplar a visao de lucro.
Nesse contexto, salienta-se o questionamento Cruz e Platt (2001, p.1): “onde estad a real
importancia da apuracao de custos nos Municipios, Estados e Unido, uma vez que os mesmos nao
visam lucro nem estdo sujeito a concorréncia de mercado?”

Levando-se em consideragdo que os estudos nessa area ainda sdo incipientes, ha que se
considerar algumas dificuldades para se realizar uma adequada apuragdo de custos, surgidas
principalmente pelo fato de que a administragdo publica ndo contabiliza a depreciagdo dos seus
ativos permanentes; considera que todas as aquisi¢des representam despesas no momento da
liquidagao, 2° estagio da despesa publica; utiliza um regime misto de contabilizacio —
competéncia para a despesa e caixa para as receitas -, contabilizando algumas despesas no curso
do exercicio, mas que poderdo ser anuladas no exercicio seguinte, como no caso dos restos a
pagar ndo processados, que representam as despesas empenhadas e ndo pagas até o encerramento
do exercicio, de acordo com o Art. 36 da Lei 4320/64; bem como os custos com pessoal.

Na avaliagdo dos bens moéveis das entidades privadas, conforme as disposi¢cdes da Lei
6.404/76, sao deduzidos os valores referentes a depreciagdo, o que nao se verifica nos termos

dada Lei 4.320/64, referindo-se aos bens da administra¢do publica:
Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes

I —(.)

II — os bens moveis e imoveis, pelo de aquisicdo ou pelo custo de produgdo ou de
construcao.

III — os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras. (BRASIL,
1964) (grifo nosso)

Para a implantagdo de um sistema de custos no servigo publico a base de dados disponivel
¢ o Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI, que controla, contabiliza



e registra a execucdo financeira, orcamentaria e patrimonial de todos os orgdos e entidades
integrantes da Administracao Federal.

Dotado de varios subsistemas e grande volume de informagdes, a complexidade do SIAFI
¢ evidenciada tomando-se por base o seu manual impresso, que ¢ composto por quinze volumes.
Silva apud Mota (2004) entende que por este parametro “pode ser constatado o gigantismo do
documento e confirmar a grandeza do SIAFI”.

Considerando os comentarios e afirmagdes expostas e as dificuldades de implantacdo de
um sistema de custos no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT, o
presente estudo pretende responder as seguintes questoes:

e Como utilizar os dados disponibilizados pelo SIAFI para a apuracio de custos no
MPDFT?

¢ Quais as despesas demonstradas pelo SIAFI que representam custos do periodo e
quais delas necessitam de alguma forma de rateio ou apropriacio para se chegar a
informacoes de custos?

Para a solugdo das questdes em tela, serdo utilizados os dados e informagdes disponiveis
em planilhas de controle da execucdo orcamentaria e financeira do MPDFT, 6rgdo integrante do
Ministério Publico da Unido, constituindo-se em uma instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Antes da implementacdo do or¢gamento-programa, com o qual o orcamento passou a ser
considerado instrumento de planejamento, os gestores dos recursos publicos simplesmente
elaboravam propostas or¢amentarias, na maioria dos casos, com uma supervalorizacdo da real
necessidade, por nao existir memoria de céalculo que expressasse o porqué das solicitacdes
orcamentarias enviadas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

A Lei 4.320/64 enuncia, a respeito deste tema, em seu artigo 27:
Art. 27 As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a
politica econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando
fixado, o limite global maximo para o or¢amento de cada unidade administrativa.
(BRASIL, 1967)

Sobre esse aspecto afirmam Machado Jr. e Reis (2002/2003, p.78), “trata, a lei, agora de
como devem ser organizadas as propostas parciais, sem entretanto, entrar em detalhe técnico”.
Para a resolucdo deste problema concluem Machado Jr. e Reis (2002/2003, p.79):

Dai a necessidade de desenvolver um sistema de mensuragdo capaz de ajudar neste
calculo. Nao sendo possivel tal mensuracdo, devera ser feita uma estimativa, tdo
préoxima da realidade quanto o permitir a experiéncia dos funciondrios responsaveis
pelo trabalho.

Conclui-se que os valores eram estimados e executados em conformidade com os
pedidos dos usudrios, e geralmente constatava-se uma boa sobra or¢amentaria no encerramento
do exercicio, visualizado neste caso especifico, no grafico abaixo, nos exercicios de 1994 a 1996,
antes da implantacdo do acompanhamento orgamentario proposto neste trabalho, de 1997 em
diante o plano interno ja existe, sendo possivel claramente observar a diferenga.
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O orgamento publico era utilizado simplesmente como uma conta bancaria, onde o
cliente (gestor do recurso publico) ia executando saques do “seu” dinheiro (recursos
orgamentarios), a medida em que precisava pagar suas contas (atendimento das necessidades do

usuario). Faltava, logicamente, “Planejamento” e “Controle”.

2. METODOLOGIA

Do ponto de vista do objetivo a presente pesquisa sera efetivada na forma exploratdria,
pois, como define Beuren et al. (2003, p. 80) “A caracterizacdo do estudo como pesquisa
exploratéria normalmente ocorre quando hé pouco conhecimento sobre a tematica a ser
abordada”.

Este trabalho transcorrera, inicialmente, na constru¢do da base teodrica, visando ao
aprofundamento no conhecimento necessario sobre a teoria de custos voltada para a
administracdo publica, por meio da pesquisa bibliografica que, conforme o entendimento de Gil
(1997, p. 48) “¢ desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”.

Sera dada relevancia a analise documental, com a verificacdo de dados do controle
or¢camentario do MPDFT, consubstanciados em planilhas de dados originados pelo SIAFI.
Segundo Beuren et al. (2003, p. 89), a pesquisa documental “vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o
objetivo da pesquisa”.



3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 O SIAFI no contexto da Contabilidade Governamental no Brasil

E notéria a grande evolugdo da contabilidade publica no Brasil apés a implantagdo do
SIAFI. Silva (2004, cap. 6) destaca que “o SIAFI e a contabilidade sdo interligados pela
utilizagdo de duas ferramentas que sustentam o sistema de registros: o plano de contas ¢ a tabela
de eventos” e apud Silveira e Tristdo (1993, p. 41), destaca a afirmagdo destes de que “a
Contabilidade é o coragdo do SIAFI”.

Movido as dificuldades enfrentadas no exercicio diario da gestdo dos recursos publicos, e
no sentido de preparar um orcamento unificado, que passaria a vigorar em 1987, através do
Decreto 92.452 de 10/3/1986, foi criada, vinculada ao Ministério da Fazenda, a Secretaria do
Tesouro Nacional, cujo objetivo principal era modernizar e integrar os sistemas de Programacao
Financeira, de Execu¢do Orcamentdria e de Controle Interno, visando solucionar os seguintes
problemas:

e Registros manuais de disponibilidades orcamentarias e financeiras ocasionados pelos

métodos rudimentares e inadequados;

e Auséncia de informacdes gerenciais devido a defasagem da escrituragdo contabil em

pelo menos 45 dias;

e Uso da contabilidade para simples registro formal;

e Processo de tomada de decisdes comprometidas devido a diversidade de fontes e

interpretacdes diferentes;

e Falta de qualificacdo profissional na area contabil;

e Mecanismos de controle ineficientes dando margem ao desvio de recursos;

e Os métodos de controle ndo permitiam a detec¢do dos maus gestores nem sua

responsabilizacdo;

e Mai administracdo de caixa devido ao estoque ocioso de moeda ocasionado pelo

grande numero de contas bancarias para cada item de despesa em cada unidade.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br):

Com o SIAFI, os problemas de administracdo dos recursos publicos que apontamos

acima ficaram solucionados. Hoje o Governo Federal tem uma Conta Unica para gerir,

de onde todas as saidas de dinheiro ocorrem com o registro de sua aplicagdo e do
servidor publico que a efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa para executar,
acompanhar e controlar com eficiéncia e eficacia a correta utilizagdo dos recursos da

Unido.

Para Pires (2002, p.38), o SIAFI possui os seguintes objetivos de carater geral:

a) Prover os Orgéos Centrais, Setoriais, Seccionais € Executores de mecanismos
adequados de registro e controle diario da execugdo or¢amentaria, financeira,
patrimonial e contabil;

b) Fornecer meios para agilizar a programacdo financeira, otimizando a utilizagdo dos
recursos do Tesouro Nacional, Estadual ou Municipal;

¢) Permitir que a Contabilidade Publica seja fonte segura e tempestiva de informagdes
gerenciais para todos os nivel da Administragéo;

d) Integrar e compatibilizar as informagdes disponiveis nos diversos 6rgaos;

e) Permitir aos segmentos da sociedade a obteng¢@o da necessaria transparéncia dos
gastos publicos.

Complementa ainda Pires (2002, p.38), relatando os objetivos de carater especifico do

sistema:



a) Centralizacdo da execug@o orcamentdria e financeira, permitindo a padronizagdo
dos métodos e rotinas de trabalho, com beneficios sensiveis para a regulagdo dos
procedimentos, disseminagdo de conhecimentos e execugado de trabalhos;

b) Conservagdo da individualidade das disponibilidades dos recursos do Caixa do
Governo, mesmo com a unificagdo, pelo registro no SIAFI/SIAFEM, dos limites
financeiros de cada Unidade Gestora, Fundo ou entidade supervisionadaz;

¢) Aprimoramento das fun¢des dos Orgdos de Contabilidade Analitica, que poderdo
ter seus recursos humanos deslocados do registro das entradas de dados
(escrituragdo) para analise e controle das saidas contabeis (relatorios).

d) Aprimoramento das fungdes dos Orgdos b) fornecer meios para agilizar a
programagdo financeira, otimizando a utilizag&o dos recursos do Tesouro Nacional,
através da unificacao dos recursos de caixa do Governo Federal;

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br), as principais

vantagens do sistema sao as mencionadas a seguir:

e Sistema disponivel 100% do tempo e on-line;

e Sistema centralizado, o que permite a padronizagdo de métodos e rotinas de
trabalho;

e Interligagdo em todo o territorio nacional;

e Utilizagdo por todos os 6rgdos da Administracdo Direta (poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario);

e Utilizagdo por grande parte da Administragdo Indireta; e

e Integracdo periddica dos saldos contabeis das entidades que ainda ndo utilizam o
SIAFI, para efeito de consolidagdo das informagdes econdomico-financeiras do
Governo Federal - a excegdo das Sociedades de Economia Mista, que tém
registrada apenas a participacdo acionaria do Governo - e para proporcionar
transparéncia sobre o total dos recursos movimentados.

Destacadas todas essas consideragdes acerca do SIAFI, é de se ressaltar a notoria
consideragao de Silva (2004, cap. 6), haja vista aos objetivos do presente trabalho:

Em que pese a amplitude do SIAFI no controle or¢gamentario, financeiro e patrimonial, o
Sistema, no entanto, ndo apresenta entre seus objetivos a possibilidade ou a necessidade
de informagoes de custos, ndo se constituindo, assim, num sistema que permita a apuragao
de custos.

Fundamentado nos objetivos e vantagens do SIAFI, e apo6s a familiarizagdo com o
sistema, O MPDFT desenvolveu um sistema informatizado de acompanhamento da execucao
or¢amentdria e financeira, baseado em planilhas eletronicas, que compara todas as despesas do
exercicio separadas por programas de trabalho e planos internos — PI.

O PI ¢ um codigo desenvolvido para atribuir responsabilidade aos gestores e separar as
acoes dentro dos Programas de Trabalho do or¢gamento aprovado. A partir dessa implementagdo ¢

que passou a ser possivel a realizacdo do acompanhamento didrio do orgamento por agao.

3.2 Sistemas de Informacoes de Custos

Utilizando-se dos conceitos da tecnologia da informacgdo, toda organizagdo busca
conhecer e gerenciar melhor seu processo informacional. Partindo deste principio algumas
empresas estdo buscando inovar seus processos, ndo sO na parte material (hardware) como
também na parte de processo (sofiwares e relatorios diferentes dos tradicionais). No
entendimento de Moscove, Simkin e Bagranoft (2001, p. 143)

Algumas organiza¢des podem precisar de mais informagdes do que as produzidas por
um sistema de informagdes contabeis tradicional. a medida que a tecnologia torna-se
mais sofisticada, os sistemas de informagdes contabeis podem captar e processar
informa¢des de maneiras novas. As organizagdes podem usar essas informagdes para
competir com outras. Pense, por exemplo, nos sistemas de contabilidade de custo.



Pode-se identificar a relevancia do sistema de informacodes na forma de utilizacao dos
dados fornecidos a alta administragdo, pois de acordo Garrison e Noreem (2001, p. 2) “todas as
alternativas importantes consideradas pela administracdo durante o planejamento tém algum
efeito sobre as receitas e os custos, e as informagdes contdbeis gerenciais sdo essenciais para a
estimativa de tais efeitos”.

As informagdes gerenciais em qualquer empresa publica ou privada sdo cada vez mais
requisitadas para o processo de tomada de decisdo, para tanto, necessita-se de sistemas de
informagdes especializados e capazes de satisfazer as necessidades da administragcdo, destacando-
se os sistemas de contabilidade de custos.

3.3 a Contabilidade de Custos no Ambiente Governamental Brasileiro

Segundo Tudicibus (1997, p. 28) “o objetivo principal da contabilidade (e dos relatorios
dela emanados) ¢ fornecer informagdo econdmica relevante para que cada usuario possa tomar
suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga”.

Kohama (2003, p. 47), considera que a Contabilidade Publica ¢ um dos ramos mais
complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo ‘“captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situagcdes orcamentdrias, financeiras e patrimoniais das
entidades de direito publico interno”.

Conforme definem Machado Jr. e Reis (1999, p. 156), comentando o Art. 99 da Lei 4.320,
de 17 de marco de 1964:

A contabilidade especial de que trata o artigo ¢ a chamada contabilidade de custos,
ramo especializado da ciéncia contabil, cuja finalidade é o estudo dos custos incorridos
na producdo, com o objetivo de fixar a politica de preco.

O papel fundamental da contabilidade publica, nesse contexto, ¢ informar aos cidadaos,
por meio de demonstrativos e relatorios econdmico-financeiros, o resultado da gestdo dos
administradores publicos visando a um eficaz controle dos recursos publicos, inclusive acerca dos
custos dos servigos disponibilizados para os cidadaos. Neste diapasdo Silva (1996, p. 162),
conceituando contabilidade publica, destaca varios dos seus objetivos, dentre eles o de “controle
de custos e eficiéncia do Setor Publico

De acordo Machado e Reis (1999, p. 156) o planejamento contébil visara, sobretudo,
permitir “a determinacdo dos custos dos servicos de qualquer natureza mantidos pela entidade, a
fim de orientar decisdes na fixagao dos pregos e correcdes de desvios detectados”.

Deve-se dar importancia ao fato de que na administragdo publica freqlientemente ouve-se
falar que a execucdo da despesa or¢amentaria esta associada ao custo dos servigos publicos,
incorrendo-se em erro técnico, visto que, segundo Cruz et al. (2003, p. 169), “o conceito de custo
ndo esta associado a aplicagdo de recursos orgamentarios e sim ao consumo de bens e servigos no
processo de produ¢do — um conceito econdomico”.

Apesar da diferenga entre despesa e custo e de que na Administracdo Publica Federal toda
a execucgdo de receitas e despesas sdo feitas por meio do SIAFI, dificultando a apuragdo de
custos, dado que todos os gastos sdo considerados despesas, mesmo assim este se constitui na
base de dados para a elaboragdo de um sistema de custos, destacando-se a inovacao referida por
Silva (2004, cap. 6)

Atualmente, a STN' esta desenvolvendo, em conjunto com o SERPRO’, uma nova
versdao do SIAFI, que esta sendo denominada Siafi Século XXI; [...] Entretanto, ressalta

! Secretaria do Tesouro Nacional.
% Servigo Federal de Processamento de Dados



que existem varias solicitacdes dos usudrios por mais funcionalidade e flexibilidade no
tratamento das informagdes. O documento ainda registra que o aperfeicoamento do
atual SIAFI contribuirda para a implementa¢do e a consolidagdo do novo modelo de
gestdo, aplicando conceitos e funcionalidades preconizados, viabilizando o
acompanhamento fisico e a apurac¢do de custos para facilitar o gerenciamento dos
programas de governo.

Ainda ndo ha fundamentos suficientes para se demarcar até que ponto o SIAFI Século
XXI podera atingir o objetivo de se constituir num programa capaz de proporcionar a eficiente
apuracdo de custos no servigo publico, mas ja se revela animadora a previsdo desta possivel
funcionalidade.

3.4 A LRF e a determinacio da apurac¢ao de custos no setor publico

No setor publico ainda ¢ incipiente a visdo do controle com base nos custos dos servigos
prestados a sociedade, apesar de a previsdo legal de sua implantagdo ter sido imposta ha mais de

trés décadas e reforgada pela LRF. Nesse sentido Silva (2004) destaca que
o sistema tradicional da contabilidade publica estabelece, no Art.99 da Lei 4.320/64,
que os servigos publicos industriais manterdo contabilidade especial para a
determinagdo dos custos, visando a instituicdo de um ambiente de controle gerencial na
administragdo publica, a Lei Complementar 101/00 estabeleceu uma ampliagdo de
alcance, reconhecendo a importancia da analise de custos.

A necessidade de implantacdo de um sistema de custos no setor publico vem sendo
observada desde a edi¢do da Lei 4.320/64 e do Decreto-Lei 200/67, tendo sido mais uma
exigéncia trazida pela LRF, em seu artigo 50, § 3°, entretanto, até o momento, na administracao
direta do Poder Executivo Federal, apenas o Comando da Aeronautica e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos buscaram se deter nesse proposito.

Acerca da inobservancia das normas para a implantacdo dos sistemas de controle de
custos na administragdo publica, ndo obstante obrigatoriedade imposta por alguns dispositivos
legais, destaca Slomski (2001, p. 276),

a esse tema até o presente momento, no Brasil, dispensaram-se poucos esforgos; no
entanto, entendo que a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal de 4-5-2000, ele passou
a ter maior énfase na administragdo publica brasileira, para a afericdo de desempenho
dos gestores publicos.

A principal énfase da LRF ¢ com o equilibrio das contas publicas em todos os niveis de
governo, visando, principalmente, a atingir o elementar principio de adequar o nivel dos gastos ao
da arrecadacdo e, com isso, estabelecer limites para o endividamento publico, as despesas de
pessoal e dos restos a pagar, dentre outras exigéncias.

Destaque-se a importancia da contabilidade de custos como instrumento facilitador no
controle dos gastos publicos e auxiliar na tomada de decisdo pelos gestores dos programas
governamentais, na visdo da nova administracao publica.

3.5 A Teoria de Agéncia e a Contabilidade de Custos

Na administracdo publica a prestagdo de contas ao cidaddo (principal) é realizada pelo
gestor eleito (agente), ocorrendo os conflitos de interesses, principalmente, pela existéncia da
assimetria informacional em que o agente possui toda a informagao e o principal que esta de fora
nao pode averiguar se as a¢des do agente sao as melhores, de forma a atender seus objetivos.

A Teoria de Agéncia no Estado, segundo Slomski (2001, p. 339), pode-se demonstrar com
uma cadeia de agente-principal com diversos estagios, no Brasil,



o cidadao delega, via eleicdo, ao gestor eleito a geréncia da entidade como um todo.
Este por sua vez, delega areas da entidade a ministros e secretarios de Estado. Estes
delegam subareas aos diretores que, por fim, delegam fungdes aos servidores publicos.
[...] cada qual, sucessiva e respectivamente dentro dos estagios subseqiientes, prestara
contas de seus atos a seu principal, dentro da cadeia agente-principal criada pela
entidade.

A Teoria de Agéncia no Estado evidencia a assimetria informacional na relacdo cidadao
(principal) e gestores publicos (agentes). Segundo Slomski (2001, p. 339)

Existe um problema de comunicagdo entre os (emissores e 0s receptores): agente e
principal , estado e sociedade, aumentando, portando, a incerteza dos membros dessa
sociedade sobre o que acontece no interior da coisa publica

A técnica de apuragdo de custos usada pela contabilidade, além do papel de auxilio a
tomada de decisdes, representa um importante instrumento para informar aos principais sobre os
resultados gerados pelos agentes, pois, no entendimento de Hendriksen e Van Breda (1999, p.
139)

a teoria da agency oferece bases para um papel importante para a contabilidade no
fornecimento de informagdes apods a ocorréncia de um evento: um chamado papel pos-
decisorio. Este papel ¢ freqlientemente associado a funcdo de custddia da
contabilidade, na qual um agente informa um principal a respeito dos eventos do
periodo passado. E isto que da & contabilidade seu valor como feedback, além de seu
valor preditivo.

O papel fundamental da contabilidade de custos ¢ reduzir a assimetria informacional entre
os cidadaos e os gestores eleitos, por meio de seus demonstrativos e relatorios.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Para atender ao proposto no presente trabalho busca-se analisar o acompanhamento da
execucdo orcamentdria e financeira do MPDFT no exercicio de 2003, cujas informacdes,
oriundas do SIAFI, sdo consolidadas em uma planilha disposta no programa Microsoft Excel,
distribuidos por PI, elaborada pelo Departamento de Or¢amento e Finangas.

O SIAFT facilita o levantamento da despesa publica por Unidade Gestora — UG, o que nao
proporciona uma informagao 1til para a tomada de decisdo, haja vista a amplitude de atividades
desempenhadas por cada orgdo. Portanto, o presente trabalho procura levantar os custos dos
projetos ou atividades dentro do respectivo PI, visto que julga-se satisfatorio buscar a
evidenciagao do custo da agao governamental.

Para atingir o objetivo proposto, o presente trabalho busca avaliar quais as informagdes da
planilha que podem ser consideradas como custo do periodo dentro de cada PI e que processo de
rateio seria necessario para se obter os custos das agdes que ndo possam ser diretamente
considerados como custo.

Por 6bvio, como serdo levantados apenas os custos do periodo, destaca-se que a esse valor
alocado a cada PI deve-se adicionar, ao custo do projeto ou atividade, os custos de ativos
adquiridos em periodos anteriores, como a depreciacdo de maquinas e de imdveis, para que se
possa obter o custo total da agao.

Este projeto foi realizado tendo por fim o acompanhamento dos gestores responsaveis
pelas ag¢des no o6rgao, bem como o melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando
desperdicio e conseqiientemente corte por parte da Secretaria de Or¢camento Federal, quando da
solicitacdo de recursos através da submissao da Proposta Orgamentaria.

4.1. Obtencao dos dados
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Para a realizagdo desta pesquisa foram extraidos do SIAFI, por intermédio da transagdo
CELULAS (conforme demonstrado abaixo), toda a despesa liquidada de dois programas de
trabalho do MPDFT. Essa transagdo permite ao usuario a consulta dos valores disponiveis na
unidade gestora, dos valores empenhados a liquidar e os valores liquidados por programa de
trabalho, plano interno e elemento de despesa.

Foram escolhidos dois programas de trabalho quais sejam:

e Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario;

e Administracao da Unidade.

Tal escolha se deve ao fato, dos dois programas contemplarem ndo somente todo o tipo de
natureza de despesa utilizada no MPDFT, mas também por possuirem maior representatividade
no orcamento do 6rgao; significando 76,2% do total executado no exercicio de 2003.

El SNA Server 3270 Applet - [Untitled) = E
ile  Edit

Ei Eevpad Script Help
B UNID.CEST./ DEPARTAMENTC DE APOIO ADMIWISTRATIVO/MPDFT

Sezzion Transzfer

DEMOMSTRACAD DA EXECUCAD DESPESA EM REAL
ESF PTRES UG A TRABALHO M LUGR P.IMTERNO
DISPONIVEL '

| LU i active. | AD0SE300 [

W niciar | | 74 (21 &) & © || Dlescaizon. | EMEMORL.| @larTIGo. |[Esnas . |[BAEETY G S 1943
4.2 Analise dos Dados

Neste tipo de estudo, a andlise de dados ¢ fundamental, pois a partir de entdo ¢ possivel
gerar informacdes fundamentais ao processo de solu¢do do problema, pois conforme Beuren
apud Gil (2003, p.136), “o objetivo € organizar sistematicamente os dados de forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema de investigagao”.

ApOs a obtengdo dos dados obtidos no Siafi, elaborou-se a planilha de Acompanhamento
da Execucdo Orgamentaria/Financeira, cujo objetivo precipuo ¢ permitir aos gestores a avaliagdo
dos recursos de sua responsabilidade. A planilha, desenvolvida no Nucleo de Analise
Orcamentaria da Divisdo de Avaliacdo e Acompanhamento do Departamento de Orgamento e
Financas do MPDFT, informa por departamento as despesas realizadas no periodo.

Ocorre que, nem todas essas despesas sdo custos do exercicio, pois o custo para Martins
(2003, p.25) representa “um gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgdo de outros bens
ou servigos”. Ou seja, o custo esta ligado ao consumo de bens ou servigos para obten¢ao de um
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produto final, sendo que parte das despesas ndo sdo consumidas no exercicio, ficando pois
ativadas. Pautado neste conhecimento, buscou-se a elaboragdo de uma planilha que permitisse
identificar quais as despesas representam efetivamente os custos dos programas de trabalho em

questdo no exercicio de 2003.

Apropriacao de Custos dos Principais Programas de Trabalho do MPDFT em 2003

Posicao SIAFI até 31/12/2003 RS 1,00
Natureza Despesa Cl(listOS Diferenca C(%t]) y
ATIVIDADE/PROJETO/ PLANO INTERNO da Liquidada Exercici 15108
xercicio _ Despesa
Despesa (@ (b) (c=b-a) (d=b/a)
TOTAL DOS PROGRAMAS 143.237.912,78 142.263.540,75 974.372,03 99,32
Programa de Trabalho 03.091.0581.4261.0053 — 804720
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO NO
p 132.495.483,69 .495. - X
PROCESSO JUDICIARIO 3 5 132.495.483,69 100,00
50PA4261 - Pessoal ativo 132.495.483,69| 132.495.483,69 - 100,00
Programa de Trabalho 03.091.0581.2000.0053 — 910287
ADMINISTRACAO DA UNIDADE 10.742.429,09 9.768.057,06 974.372,03 90,93
PI 20D12000 - Divulgacio institucional 109.357,80 113.184,04 (3.826,24) 103,50
Material de consumo 3.3.90.30 66.082,80 69.909,04 (3.826,24) 105,79
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 3.3.90.39 43.275,00 43.275,00 - 100,00
PI 50A12000 - A¢des institucionais 1.716.630,42 1.717.515,33 (884,91) 100,05
PI 40LP2000 - Livros e periodicos 203.260,30 152.617,95 50.642,35 75,08
Material de consumo 3.3.90.30 12.494,94 13.218,41 (723,47) 105,79
Outros servicos de terceiros - pessoa juridica 3.3.90.39 126.558,09 126.558,09 - 100,00
Equipamentos e material permanente 4.4.90.52 64.207,27 12.841,45 51.365,82 20,00
PI 40EX2000 — Expediente 2.219.842,70 2.092.553,91 127.288,79 94,27
PI 40MF2000 - Manutengio da frota 341.398,49 292.361,70 49.036,79 85,64
PI 40M12000 - Manutencio de iméveis 3.626.739,76 3.611.872,28 14.867,48 99,59
PI 10M12000 - Manutencio de Imoveis 1.009.893,74 818.561,63 191.332,11 81,05
PI 60IN2000 — Informatica 1.498.749,44 967.734,57 531.014,87 64,57

O primeiro passo adotado foi definir o que seriam custos e o que, apesar de constar no
SIAFI como despesa executada, ndo se relacionariam ao consumo do periodo. Chegou-se, pois as

seguintes conclusdes:
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As despesas com pessoal do Programa de Trabalho Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario, foram consideradas custos em razdo de se tratar do pagamento
dos servidores que geram o produto final do MPDFT, qual seja, o atendimento ao
cidaddo;

Os servigos de terceiros também sdo custos, dado que seu efetivo pagamento, somente
¢ realizado apos o atesto prestado na nota fiscal pelo responsavel, ja tendo gerado
beneficio dentro do exercicio em analise;

Quanto ao material permanente, considerou-se custo pertencente ao exercicio, 0s
valores proporcionais a depreciacdo, de acordo com os periodos, relativamente a cada
tipo de material, conforme as praticas contabeis adotadas pela melhor doutrina;

Para obtencdo do custo dos materiais de consumo (demonstrado abaixo), ao estoque
inicial, representado pelo saldo final do exercicio de 2002, foi adicionado o valor das
despesas liquidadas no exercicio de 2003 e subtraido o estoque final neste exercicio,
conforme saldo do SIAFI em 31 de dezembro dos anos respectivos.

Custo = Estoque inicial + Compras — Estoque Final

A tabela acima contempla apenas algumas subdivisdes dos PI (subitens de despesas),

como forma de facilitar a verificagdo de alguns dados relevantes, com destaque para os de
material permanente e de consumo.

4.3 Interpretacio dos Dados

Ap6s a definicdo dos custos do periodo, verificou-se uma diferenca entre as despesas
realizadas e os custos do periodo. Procedida a devida interpretacao concluiu-se que:

Os custos de materiais de consumo representaram valores superiores as despesas do
exercicio, indicando que foram consumidos no periodo quantidades superiores as
adquiridas, ou seja, foi consumida parte dos materiais em estoque remanescentes do
periodo anterior, o que significa que o estoque final foi menor que o estoque inicial;
Quanto ao material permanente, percebe-se que as despesas realizadas sao superiores
aos custos do periodo, pois somente ¢ possivel ser considerado como custo o valor
correspondente ao desgaste do bem em virtude dos eu uso durante o exercicio.
Considere-se que o estudo, por ter objetivo apenas ilustrativo, ndo contempla a
exatiddo do célculo da depreciagdo relativamente ao nimero de meses de utilizacao,
considerando apenas que os itens do permanente adquiridos e utilizados no exercicio
seriam depreciados pelo ano completo, dado que somente foram analisados os
relatorios da execucao orgamentaria e financeira;

Do total das despesas analisadas, 93% sdo representadas pelo pessoal ativo, o que
amplia o percentual dos custos em relagdo as despesas, haja vista que todo o beneficio
gerado por esse tipo de despesa € relativo ao exercicio do desempenho da funcio dos
servidores dentro do periodo respectivo, consideradas as referéncias anteriormente
dispostas em relagdo aos dispéndios futuros com previdéncia e pensdes.

Verificou-se que 99,3% das despesas totais realizadas sdo custos do periodo,
conforme demonstrado no grafico abaixo. O alto indice de despesas que sao
considerados custos significa que a quase totalidade dos gastos realizados no
orcamento do MPDFT estdo ligados a atividades ou servigos que representam o
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consumo efetivo dos recursos no desempenho de sua fun¢do em atendimento a

sociedade.
Comparativo de Custos x Despesas Realizadas
160.000+
140.000+
120.000+ I Despesas Liquidadas
100.000+ W Custos no Periodo
Valoresem )
60.000+
40.000-
20.000- ’
O,
Total Administragéo
da Unidade
Descrigdo

5. CONCLUSAO

O levantamento dos custos dos servigos publicos constitui importante e necessaria
ferramenta para indicar aos administradores publicos o caminho das melhores decisdes a serem
tomadas no curso de suas ag¢des, bem como pode representar uma forma satisfatoria de prover a
sociedade de informacdes adequadas sobre o consumo dos recursos que, em ultima instancia, a
ela pertence, reduzindo, desta forma, a assimetria informacional entre o cidaddao — principal — ¢
seu representante eleito - agente.

Na busca ao atendimento dessa necessidade de apuracdo de custos e da andlise e
interpretacdo dos dados fornecidos na planilha elaborada no MPDFT, pode-se concluir que a
grande maioria das despesas realizadas representam custos, sendo necessario apenas a distin¢ao
entre o que realmente foi consumido no periodo, trabalho que ainda ndo ¢ disponibilizado pelo
SIAFI.

Para a obtencdo automatica dos custos serd indispensavel o desenvolvimento de um
sistema que seja capaz de proceder o rateio das despesas, especialmente no que se refere ao
material de consumo, pois este, apesar de ser liquidado, ndo ¢ integralmente consumido no
periodo em que foi adquirido. Ha de se observar ainda que este consumo contempla igualmente
estoques de periodos passados.

Importante se faz mencionar a ndo existéncia de depreciacdo dos equipamentos o que,
fatalmente supervaloriza as despesas liquidadas no SIAFI relacionadas a esta natureza. Este
sistema poderia ser dotado de mecanismos que possibilitassem ndo s6 a apuragao total dos custos
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no periodo, como também o detalhamento dos mesmos por acdo, programa de trabalho, natureza
da despesa ou plano interno, facilitando, assim, o processo de tomada de decis@o pelos gestores.
O presente trabalho procura mostrar uma possivel forma de se apurar custos na
administracdo publica. Este ¢ apenas o inicio de um estudo para que sejam apontadas
possibilidades de desenvolvimento de um sistema capaz de dar o devido tratamento aos dados
disponibilizados pelo SIAFI, tendo em vista a transformé-los em informagdes de custos, para o
atendimento das determinagdes legais, especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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