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Resumo

O trabalho explorat6rio procurou elaborar uma visao conceitual e empirica qualitativa das
praticas de comité de auditoria com foco nos 4 (quatro) maiores bancos brasileiros em 2004.
A pesquisa sobre comité de auditoria é considerada importante para grupos interessados nos
desenvolvimentos de governanca corporativa em empresas brasileiras, a saber: contadores,
executivos e comunidade académica. O estudo possui duas suposi¢des. A primeira defende
gue o escopo do comité de auditoria é delimitado pelo relacionamento entre o conselho de
administracdo e o auditor externo. A segunda suposi¢ao expressa a visdo de que os bancos
nacionais tenham configuracdes idénticas por estarem sob a mesma regulacdo do Banco
Central do Brasil. O trabalho utilizou fontes bibliograficas, documentais e virtuais para
satisfazer os problemas e avaliar a dupla de suposicdes. O resultado do estudo forneceu
evidéncias de que o comité de auditoria possui, aparentemente, responsabilidades e
expectativas mais amplas ao relacionamento exclusivo com o auditor independente, além de
existirem indicios de que a pratica varie entre 0s 4 (quatro) maiores bancos brasileiros.

Palavras chave: comité de auditoria, regulagdo prudencial, Banco Central do Brasil,
governanca corporativa.

1 Introdugéo

1.1 Precedentes e Dupla-Suposic¢éo

O exercicio da auditoria e as praticas de gestdo corporativa sdo atividades
potencialmente impactadas pelo surgimento dos comités de auditoria no Brasil, presentes
maiores bancos brasileiros, conforme Quadro 1. Entretanto, apesar da relevancia do achado, o
tema comité de auditoria ndo se encontra muito explorado pela literatura académica no Brasil,
inclusive por dicionarios técnicos, analisados a seguir.

Receita em R$ . it6 d Ano de Implantacédo do
Grupo Bilhoes Pg_ssw_Cogutt/e e Comité de Auditoria
(reais de 2003) Auditoria (Sim/Nao)
Bradesco | 48,0 | Sim | 2004 |
Banco do Brasil | 46,7 | Sim | 2004 |
Caixa | 32,5 | Sim | 2004 |
Itad | 28,0 | Sim | 2004 |

Quadro 1: 2004: O Ano do Comité de Auditoria nos Bancos Brasileiros (2004)
Fonte: Adaptado do encarte Valor Grandes Grupos. 200 maiores, disponivel em:< www.valoronline.com.br>, acesso em
22.2.2005.

Quais fatores agiram na ocorréncia desse fendmeno? Possivelmente essa nova pratica
de gestdo e controle estaria relacionada ao debate patrocinado pela midia especializada que
alertou a opinido publica sobre a importancia dos sistemas de controle pés-faléncia de grandes
empresas norte-americanas. Serd? Motivadores outros como a regulacdo nacional e




voluntarismo na adocdo das praticas mundiais de governanca corporativa deveriam ser
ponderados? E o que sera debatido a partir das praticas de agentes financeiros no Brasil.

Por que comegar pelos maiores bancos? Um viés pouco adequado? O convivio com o
setor financeiro sugere uma motivacdo adicional para estuda-lo. Também maiores empresas
em qualquer ramo sdo candidatas favoraveis a paradigmas de modelo de gestdo. Em
complemento, e de forma mais relevante, grandes corporagdes concentram maior quantidade
de recursos fisicos, humanos, financeiros etc. Essa situacdo potencializa impactos maiores
tanto negativos (riscos sistémicos), quanto positivos (ciclos virtuosos de crescimento
econdmico). Logo, ndo condenavel defender que uma corporacdo intensiva em capital e
recursos seja intensiva em controles e estudos pelo interesse s6cio-econdmico inerente.

Gitman (1997, p. 7) apresenta informagdes, focadas no mercado norte-americano, que
possibilitam abstrair os impactos sécio-econémicos das grandes empresas em todo mundo,
guardadas as devidas adaptagdes socio-culturais a realidade local:

Embora apenas 15% das empresas sejam sociedades andnimas, esta é a forma
dominante de organizacdo empresarial. Responde por aproximadamente 90% das
receitas e 80% dos lucros liquidos. Uma vez que as sociedades andnimas empregam

milhdes de pessoas e possuem milhares de acionistas, suas atividades afetam a vida
de todos.

Logo, baseado nesses primeiros indicios de implantacdo de comités de auditoria nos
maiores bancos brasileiros pode ter chegado um periodo de relevancia para o estudo da
governanca e finangas corporativas no que se refere as questdes:

1. O que é um comité de auditoria?

2. O comité de auditoria €é rigorosamente igual nos bancos
brasileiros?

Satisfazer e discutir essa dupla-indagacdo é o objetivo central dessa pesquisa que
explora visdes de comité de auditoria, tema delimitado pelos 4 (quatro) maiores bancos
brasileiros nos anos 2004-2005. Adicionalmente, o estudo procura estimular e contribuir para
o debate profissional e académico sobre as praticas de governanca corporativa.

1.2 Dupla-Suposicao

O estudo supGe que o comité de auditoria seja um grupo de conselheiros encarregados
do relacionamento com o auditor externo (suposicao 1).

Adicionalmente, supfe-se que os comités de auditoria nas empresas selecionadas
sejam rigorosamente iguais, vez que essa pratica é regulada pelo Banco Central do Brasil
(suposicéo 2).

1.3 Caminho Metodologico

O estudo priorizou fontes bibliograficas nacionais de controle, financas e gestdo
disponiveis no Brasil. Esse caminho pareceu adequado, avaliada a intensificacdo da pesquisa
contabil académico-profissional. Contudo, documentos virtuais, periddicos e literatura
estrangeira complementam o arcabougo tedrico-empirico dessa pesquisa exploratoria.

O trabalho pode ser caracterizado de cunho bibliografico e descritivo. Instrumentos
documentais empiricos sdo utilizados apenas para avaliar qualitativamente as indagacdes.



A selecdo das fontes e o decurso do tempo podem ser fatores restritivos para alguns
usuarios do mercado financeiro. Entretanto, o trabalho pode ser fonte consulta mesmo para
outros publicos, respeitados: porte, contexto cultural e operacional de cada ramo de atividade
econdmica.

2. Desenvolvimento

2.1. Conceitos e Visdes de Comité de Auditoria

Um iniciativa para satisfazer a curiosidade sobre um tema pouco debatido é buscar
informagdes em dicionarios especializados. Ao procurar o verbete “comité de auditoria” ndo
fora possivel encontra-lo em referéncias no Brasil, conforme sugere o Quadro 2, a seguir:

Iindice | Literatura-Referéncia (ordenada por ano) | Possui verbete (Sim/N&o) |
1 | Altmann (1974) | N4o |
2 | Sae S&(1995) | Nao |
3 | Pinho (1998) | N4o |
4 | ludicibus e Marion (2001) | N4o |
5 | Sandroni (2001) | N4o |
6 | Sandroni (1999) e Sandroni (1994) | Nao |

Quadro 2: Onde esta o Verbete Comité de Auditoria no Brasil?
Fonte: O autor.

Os desenvolvimentos nacionais sobre o tema parecem limitados, mas é preciso
registrar excecdes. Um bom achado é a literatura do Instituto dos Auditores Internos do Brasil
(Audibra) intitulado: “Normas Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna’, disponivel
nas referéncias desse trabalho. Assim, no inicio da década de 90, uma literatura académico-
profissional j& antecipava uma das fungdes dos atuais comités de auditoria:

Modernamente tem crescido nas empresas adogdo de comité de auditoria, destinado
a operar como um corpo deliberativo no tocante ao planejamento e atuagdo da
auditoria interna, e consultivo, no tocante a busca de qualidade, atuagdo e fluxo de

comunicacdo entre a auditoria interna e a alta administracdo da empresa.,
AUDIBRA (1992, p. 82)

Verifica-se um foco interno desse “antecessor de comité de auditoria” apresentado
pelo Audibra. Posteriormente sera verificado que o comité atual possui responsabilidades
diversas que ultrapassam o escopo do modelo Audibra mencionado ha aproximadamente treze
anos. Assim, tomar como definitiva a pioneira conceituacdo daquele instituto, cujo
pioneirismo na abordagem do assunto possa ser louvavel, encerraria 0 debate em tempo
improprio, além de oferecer uma informacdo razoavelmente incompleta e desatualizada a
comunidade académico-profissional.

Avancando nos limites do tempo e das fronteiras, o desenvolvimento do mercado de
capitais norte-americano e a sua conexao com outras pracas podem configurar uma necessaria
leitura do aparecimento do comité de auditoria em terras nacionais. Ainda que o foco do
presente trabalho seja a pratica nacional dos referidos comités, uma breve leitura da
bibliografia estrangeira pode ser providencial pela factivel contribuicdo e influéncia do
mercado norte-americano na adogdo de préaticas de governanca corporativa no Brasil.

A implantacdo de comités de auditoria € uma pratica atualmente obrigatéria conforme
o artigo 301 da lei societéria norte-americana Sarbanes-Oxley de 2002*, mas ha evidéncias de
que essa pratica foi inicialmente voluntaria nas empresas negociadas em bolsa nos Estados
Unidos, RICCHIUTE (2005, p. 741-742). Os informativos SEC Accounting Series Reliese n.
19 de 1940, AICPA’s 1967 Statement on Audit Committees of Board of Directors e SEC’s



1972 Accounting Series Reliese n. 123 ““Standing Audit Committees Composed of Outside
Directors™? exemplificam que a discussdo sobre a implantacdo dos comités de auditoria foi,
inicialmente, voluntaria e paulatinamente evoluiria para uma pratica regulada, hoje evidente.

Em 1978 a Bolsa de Valores de Nova lorque (New York Stock Exchange - NYSE)
obrigou a implantagdo do comité de auditoria em todas as companhias listadas. A NYSE
imprimiu uma fase de obrigatoriedade que conviveu com importantes iniciativas de outros
grupos sociais interessados na empresa, a exemplo do Blue Ribbon Committee on Audit
Committees, the SEC’s Rules on Audit Committees até o reforco da atual Lei Societaria
Sarbanes-Oxley de 2002.

Mas a “Era Regulatoria do Comité de Auditoria” pode ter chegado também a outros
mercados. Exemplos: Europa Continental Francesa, (BARBIER, 1998, p-77-80); Canada,
desde o fim da década de 60 (FRANCO, 1998, p. 54), e, finalmente, o mercado financeiro
brasileiro, elemento do presente trabalho.

De uma forma mais ampla, o comité de auditoria pode estar se disseminando
aceleradamente no mundo. A prépria Comunidade Européia pode estar recepcionando a
referida pratica em seu arcabouco regulatério. Hayes, Dassen, Schilder e Wallage (2005, p.
612) comentam:

A nova proposta de Diretiva Européia para Auditoria obriga que companhias
auditadas deverdo implantar um comité de auditoria com membros independentes,
esses supervisionarao o processo de auditoria, comunicando-se diretamente com o
auditor sem a interferéncia da gestéo (traducéo livre).

E possivel verificar que a implantacdo de comités de auditoria pode ser uma realidade
nos mercados mundiais por préticas voluntarias ou normas. Um reforco para a préatica € a
atencdo por parte dos reguladores de varios paises a exemplo dos Estados Unidos, da Unido
Européia e do proprio Brasil na figura do Banco Central do Brasil (BACEN). Nesse aspecto,
0 modelo do presente estudo, forjado das instituicbes financeiras, parece ser um bom
elemento para caracterizar as tendéncias nacionais sobre os referidos comités.

Agora, vale a pena visitar os dicionarios, mas de outros paises. Dicionarios de outros
paises trouxeram o verbete comité de auditoria? O pioneirismo norte-americano e a
dificuldade de acesso de dicionarios de outras pracas sugerem um foco. Assim mesmo a
inclusdo do verbete “audit committee” ndo foi generalizada no momento de pratica voluntaria
pela literatura norte-americana disponivel. O quadro 3 explicita uma esperada maturidade e
recepcao do comité naquele pais.

Indice Autores-Referéncia (ordenadas por ano) Possui verbete
(Sim/Né&o) 7
1 | Kohler (1974) | N4o |
2 | Schindler, Stickey e Weil (1974, p. 9) | Sim |
3 | Kohler (1983, p. 46) | Sim |
4 | Estes (1985, p. 12) | Sim |
5 | Brahan (1997, p. 21) | Sim |

Quadro 3: O Verbete Comité de Auditoria em Literatura Ndo-Nacional
Fonte: O autor.

As definicBes norte-americanas podem ajudar a esclarecer o termo comité de auditoria,
ainda que apresentem algumas sutilezas em relagdo ao modelo mais comum no Brasil.

As trés primeiras defini¢cbes focam o interesse do acionista (shareholder/stockholder):
“Um comité de diretores de uma corporacéo que é formado geralmente por diretores externos que indicam os
auditores independentes e discutem o trabalho de auditoria®”, (traducdo livre), Schindler, Stickey e



Weil (1974, p. 9); “Um subcomité do corpo de diretores de uma companhia que atua no foco de suas
atividades de auditoria, (traducéo livre)”®, Kohler (1983, p. 46); “Um comité de diretores que seleciona ou
participa na selegio de auditores externo®, (ESTER, 1985, p. 12).

A perspectiva de Brahan (1997, p. 21) segue, em parte, a visdo de atender,
exclusivamente, as demandas da relagdo auditor independente-administragéo.

Um grupo indicado pelo conselho de administracdo para escolher o auditor

independente e servir de ligacdo entre o auditor independente e o conselho de

administracéo e para tratar de situacGes relacionadas a procedimentos de auditoria
e diferencas de posicionamentos entre auditor e geréncia (traduco livre)’.

Nesse momento é interessante citar o verbete do dicionario da Bolsa de Valores de Sao
Paulo (Bovespa) que parece estar muito em linha com a visdo de Brahan (1997, p.21):

Orgdo estatutario, da administragio de conglomerados ou instituicdes financeiras,
que se reporta ao Conselho de Administracdo, para tratar dos assuntos relacionados
as normas a serem cumpridas pelos auditores independentes contratados por essas
instituicdes.

Contudo, a definigdo de Brahan (1997) sinaliza que o comité de auditoria ndo somente
participa da escolha dos auditores externos, mas age em eventuais visdes divergentes entre o
auditor independente e os gestores de uma empresa. Assim, emerge a funcéo de arbitro para
os dilemas e as divergéncias que surgem na gestdo do acompanhamento e divulgacdo das
informagdes financeiras. Essa visdo € interessante por destacar a geréncia também como
publico de interesse dos servigos do comité estudado, aléem da alta administracéo.

Moeller e Witt (1999, p. 6-1) atualizam as perspectivas anteriores:

O comité de auditoria é um de varios comités de gestéo estabelecidos pelo conselho
de administracdo para atender algumas de suas mais variadas responsabilidades.
(...) Ele consiste somente de conselheiros externos — aspecto que garante maior
independéncia da administracdo da empresa — e pode ser composto de um grupo
especialmente qualificado de conselheiros independentes que compreendem,
monitoram, coordenam, e interpretam o controle interno e as atividades financeiras

relacionadas com o conselho como um todo (traducéo livre)®.

A visdo de Moeller e Witt (1999, p. 6-1) valoriza e amplia as contribuicdes do comité
de auditoria para a companhia e para o conselho de administracdo. Em especial, € interessante
observar a importancia dada pelos autores em relacdo ao controle interno, bem como o
enfoque de independéncia e qualificacdo. Contudo, essas visdes, ainda que ampliadas,
parecem canalizar os esforcos e beneficios do comité de auditoria para a administragéo,
espectro de atuacdo mais proximo aos interesses do acionista.

Uma perspectiva que expande o publico interessado no comité de auditoria foi emitida
recentemente pelo Instituto de Governanga Corporativa (IBGC), entidade civil que
desenvolve estudos e debates sobre governanca no Brasil. A visdo do IBGC, registrada em
seu novo codigo de Governanga Corporativa, € a seguinte:

Os Conselhos de Administracdo devem estimular a instituigdo do Comité de
Auditoria para analisar as demonstra¢des financeiras, promover a supervisao e a
responsabilizacdo da area financeira, garantir que a Diretoria desenvolva controles
internos confiaveis, que a auditoria interna desempenhe a contento o seu papel e que
os auditores independentes avaliem, por meio de sua propria revisdo, as praticas da

Diretoria e da auditoria interna. O Comité deve ainda zelar pelo cumprimento do
cddigo de conduta da organizagéo.

A definicdo do IBGC pareceu a mais abrangente. Ao passo que 0 comité deva
valorizar aspectos de prestacdo de contas (demonstracao financeira, auditoria independente),
foram destacados aspectos relacionados da gestdo e dos controles internos (supervisao e



responsabilizacdo da area financeira, controles internos confiaveis, auditoria interna, reviséo,
codigo de conduta). Essa perspectiva se diferencia das demais por ressaltar o atendimento do
conselho de administracdo rumo & postura ética de relacionamento tanto com auditoria
interna, auditoria externa e sociedade. Assim, € esperado que a visdo ampliada do IBGC
torne-se relevante para a instalacdo de comités de auditoria.

Apbs visitar algumas definicdes da literatura é possivel avalizar que o papel do comité
de auditoria ampliou-se rumo a independéncia, a técnica e aos interesses sociais de grupos
mais amplos. E muito provéavel que o bom funcionamento do comité de auditoria sera um
elemento-chave de promocdo de comportamento responsavel e transparente da gestdo.
Beneficiados possiveis pelo aumento da accountability sdo: os empregados, comunidade
investidora, empregados, agentes financeiros e a prépria administracdo da empresa que passa
a contar com uma supervisdo da maior qualidade da estrutura de controles e de governanca.

A propria utilizacdo de conselheiros externos e versados em governancga, controles e
financas (expertise) pode ser uma evidéncia de que foi necessaria uma contribuicdo mais
técnica, independente e sensivel para atender as expectativas e aos interesses de outros
agentes sociais interessados (stakeholders) na continuidade empresarial.

Analisadas e identificadas visdes evolutivas do comité de auditoria, ele pode ser
definido, sinteticamente, como: “Grupo independente e qualificado, preferencialmente
externo a companhia, que contribui para a gestdo da companhia no acompanhamento e
avaliacdo das praticas de gestdo, padrbes de conduta, informes financeiros e controles
internos.”” Essa perspectiva ndo é definitiva, mas representa uma viséo sintética e exploratoria
que ajudara na delineamento da pesquisa focada nas institui¢6es financeiras do Brasil.

Assim, o comité de auditoria pode ser considerado um instrumento empresarial de
controle ético, compromissado e atento as expectativas da sociedade interessada
(stakeholders), complementar aos interesses exclusivos do acionista.

2.2 Supervisao Bancaria Prudencial-Responsavel e 0 Comité de Auditoria

A anélise de um modelo ou teoria de regulacdo é enriquecida por uma breve leitura
econbmica. Sem alongar nas sutilezas das escolas de pensamento, o trabalho apresenta uma
passagem que sera importante para avaliar as perspectivas de que exista um momento critico
para repensar 0s processos de controles internos, de governanca e até mesmo a regulacdo do
mercado financeiro e de capitais.

Em 18 de fevereiro de 2005, Andrade (2005, p. 14-15) apresentou uma entrevista com
Willianson, um dos economistas idealizadores do Consenso de Washington que discutiu a
visdo de mercado e regulacdo. Uma leitura da passagem ¢é adequada: ao passo que ela simula
uma reconsideracdo das praticas e opcdes regulatdrias alinhadas a diferentes pensamentos
econdmicos, ela remete a discussdo entre auto-regulacdo e regulacdo estatal de temas
contabeis e de governanca. Um precioso didlogo entre o paradigma de livre mercado
(reduzida regulagdo publica), premissa do Consenso, frente as visdes de convergéncia da
importancia social da regulacdo publica e a gestdo empresarial, defendidas pelos economistas
Fukuyama e Stiglitz. Assim, vale apreciar a releitura abreviada, sendo um dialogo conciliador
entre duas correntes de pensamento econémico-social:

“Valor. O consenso de Washington foi elaborado sob a ideologia do ‘fim da
histéria’, em que o mercado tinha funcdo preponderante na economia. Mas segundo
avaliacdo recente de Francis Fukuyama, que cunhou aquele termo (...), a fraqueza do
Estado, depois do 11 de setembro de 2001, constitui-se um enorme desafio
estratégico. Ele propde que o Estado seja fortalecido. O Sr. segue essa trilha?



Williamson: Concordo com Fukuyama. N6s dois pensamos na grande evolucéo da
estratégia econdmica.

()

Williamsom: Stiglitz atacou uma posicdo hipotética prevista no Consenso, para
mostrar que pensava diferente. Seria mais valioso se tivesse feito suas criticas
discutindo-as conosco. Em varios aspectos, Stiglitz, de fato estava correto. Um deles
era o de associar a liberalizag8o financeira a um sistema de regulacdo. Eu deveria ter
pontuado esse item inicialmente. Mas fazer disso uma grade batalha ideoldgica nao
colaborou para a formulagdo de um pensamento novo e saudavel.

Se um dos maiores influenciadores do livre mercado repensou algumas de suas visdes
quanto a regulagdo, empresas, pensadores, e governos ndo teriam deixado de fazer o mesmo.
Modelos nacionais de regulacdo nenhuma ou auto-regulacdo pura poderiam ser téo
insuficientes para o mercado quanto alguns paradigmas de regulacéo excessiva e inflexivel.

Um pouco antes da entrevista acima, o Banco Central do Brasil (BACEN) editou a
Resolugdo 3098/2004 que procurou estimular, incorporar e atualizar a pratica do comité de
auditoria nas maiores instituicdes financeiras do pais. Esse precedente regulatorio pode ser
interpretado como um registro de valorizacdo dos beneficios de transparéncia, credibilidade e
equilibrio patrocinado pelo BACEN via adog¢éo de instrumentos de controles e de governancga.

Possivelmente inspirada em experiéncias voluntarias e regulatorias de outros paises,
emergira visdo que defendia a adocdo do comité de auditoria, muito antes da emissdo de
quaisquer resolucdes ou normas. Uma factivel antecipacdo do voluntarismo as regras:

A quebra de grandes bancos brasileiros como o Nacional, o Econémico e o
Bamerindus trouxe a luz os delicados problemas da relacdo entre os acionistas, 0s
Conselhos de Administracdo e as Auditorias Externas. Da forma como atua hoje, o
Banco Central ndo est4 equipado para fiscalizar e os Conselheiros de Administracdo

ndo tém tempo ou preparo para examinar a fundo o trabalho dos auditores, a menos
que constituam um Comité de Auditoria, LODI (2000, p. 37).

Em 1998, a Resolugdo 2.554 do Banco Central do Brasil ja fortalecia a visdo de
necessidade por zelo para com os controles internos das instituicdes financeiras. A
preocupacdo com o cendrio macro poderia ser grande, mas a governanga e 0s controles
internos dos bancos comecavam a delimitar o surgimento de um senso de urgéncia no reforgo
da administragdo como patrocinadora dos controles:

(...) Pardgrafo 2° Sdo de responsabilidade da diretoria da instituicdo:
I -a implantagdo e a implementagdo de uma estrutura de controles internos efetiva
mediante a defini¢do de atividades de controle para todos os niveis de negécios da
instituicdo; (...)

Ainda sobre a Resolucdo 2.554, de 24 de setembro de 1998, fortaleceu e destacou a
necessidade de um comportamento mais atento quanto aos controles e governancga por parte
das instituicbes financeiras nacionais. Esse viés da regulagdo possivelmente recebeu
influéncias internacionais que vieram a desdobrar no Acordo da Basiléia Il elemento-chave na
atual conjuntura dos controles e supervisdo dos bancos’.

Avancando para 2004, uma resolucdo de interesse para este estudo surgia no Brasil. A
Resolucdo 3198 determinava a constituicdo do comité de auditoria nos seguintes termos:

Art. 10. Devem constituir 6rgdo estatutario denominado comité de auditoria as
instituicdes referidas no art. 1°, inciso |, alinea "a", que tenham apresentado no
encerramento dos dois ultimos exercicios sociais:
I - Patriménio de Referéncia (PR) igual ou superior a R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais); ou



Il - administracdo de recursos de terceiros em montante igual ou  superior a
R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais); ou
Il - somatério das captacBes de depésitos e de administracdo de recursos de
terceiros em montante igual ou superior a R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais).

A opcdo do BACEN pela regulagdo prudencial, aparentemente, aproveitou
experiéncias de mercados financeiros e de capitais de outros paises. Esse procedimento pode
ser defensavel a luz das fragilidades sdcio-econdmicas do Brasil e a intengdo de minimizar
impactos da ocorréncia de colapsos financeiros de vulto, bem exemplificados pelo colapso do
Banco Barings.

Pode ser apreendido das passagens que a supervisdo esta encerrando maior atencéo aos
controles internos das institui¢cBes financeiras. Alguns aspectos que ja eram valorizados em
literatura de auditoria como independéncia, patrocinio da administracdo e controles internos
recebem um reforco por parte das autoridades regulatérias nacionais, alinhadas as
recomendacdes do Comité da Basiléia. Esses aspectos normativos supranacionais podem ter
concorrido para a entrada em funcionamento de comités de auditoria no Brasil,
comportamento relevante de atencdo para com o risco operacional e as falhas nos sistemas de
controles dos bancos.

Esse contexto ja permite uma primeira visdo de que o comité de auditoria possa ser
entendido como instrumento facilitador de governanca, controles e responsabilidade social
frente a um contexto de maior exigéncia global por transparéncia e controle. Portanto, o
comité de auditoria tem ampliado sua importancia nos bancos ao passo que pode ser um
instrumento para reforcar a cultura de divulgacdo, governanga, gerenciamento de riscos,
alocacdo de capital, e controles internos. Nas palavras de Fortuna (2005, p. 721):

Os comités de auditoria buscam dar maior transparéncia sobre a situacdo dessas
instituicdes. Eles ajudam a detectar erros ou praticas contabeis ilegais, tanto por
parte dos bancos como de suas auditorias independentes. Pelas regras, os comités
deverdo ser formados por trés profissionais com conhecimento na area e terdo
mandatos de, no maximo, cinco anos.

Vale ressaltar que a criagéo dos referidos comités, regulacgéo, a inclusdo nos estatutos e
até funcionamento merecem ser avaliados de forma cética, pois ndo sdo elementos definitivos
para alcangar os beneficios pretendidos. Para que uma nova prética seja efetiva € defensavel
que exista patrocinio da administracdo, acionistas e sociedade e até mudanca cultural. Tal
visdo é resgatavel em:

Infelizmente, por vérias razdes, as relagdes [Auditores e o Conselho Diretor, através
do Comité de Auditoria dos Estados Unidos] estdo aquém do ideal. As
comunicacgdes entre o Auditor e o Comité de Auditoria foram, freqlientemente —
talvez usualmente — estéreis, pomposas, perfunctérias, breves, rotineiras e sem
significado (...), FRANCO (1998, p. 64).

Por sua natureza, as organizagdes detestam os sistemas de controle. A governanca
ineficaz é uma parte do problema com 0s mecanismos de controles internos;
raramente eles reagem na auséncia de uma crise, BERNSTEIN e DAMODARAN
(2000, p. 385).

A cultura do conselho de administracdo é importante componente do fracasso dos
quadros de conselheiros. A énfase na polidez e na cortesia em detrimento da verdade
e da franqueza nas salas do conselho tanto é um sintoma como uma causa de
fracasso nos sistemas de controle, BERNSTEIN e DAMODARAN (2000, p. 387).

(...) a Comissdo Marini sugeriu que a lei de sociedades necessita de atualizacdo,
concluindo: “Parece que a legislacdo francesa estaria enganada em tentar impor
regras inflexiveis aplicaveis a todas as companhias.”, FRANCO (1998, p. 60).



A despeito de o Governo Francés esperar que as companhias voluntariamente
implementem 0s novos principios de Corporate Governance, 25% das companhias,
representando as SFB 120, ja decidiram ndo seguir as mudanca recomendadas pelo
Relatério Vienot. Serdo os legisladores capazes de aceitar, a longo prazo, duas
formas diferentes de administracdo de companhias com agdes cotadas em Bolsa?,
FRANCO (1998, p. 61).

Assim as passagens sdo indicios de que o espectro de supervisdo prudencial, entre 0s
extremos de auto-regulacdo pura e a regulacdo inflexivel, parece mais adequado quando
cultura, sistema legal e economia sdo variaveis evidentes. Logo, uma supervisao prudencial,
aberta a uma regulacdo contabil por principios, parece opcdo diferenciada quando a
complexidade dos mercados € enorme e 0s impactos sociais da méa-governanca relevantes.
Essa perspectiva desfecha a passagem que acaba por fortalecer a escolha por uma regulagao
prudencial do BACEN, mas ndo deixa de contrariar em boa parte a visdo de BOYTON,
JOHNSON e KELL (2002, p. 51):

A cada investigacdo [do Congresso norte-americano], o “fantasma'®” de maior
regulacéo publica da profissdo torna-se mais visivel. Esse resultado, entretanto, tem
sido evitado, porque a profissdo tem respondido prontamente, elevando o padréo de
suas normas e fortalecendo seus esforcos de auto-regulagdo., colchetes incluidos
pelo autor.

2.3 O Comité de Auditoria em Ac¢ao nos Maiores Bancos Brasileiros

O estudo nessa secdo procura, de forma exploratoria, analisar comparativamente os
estatutos dos 4 (quatro) maiores bancos brasileiros em 2004. Os procedimentos procuram
obter elementos empiricos qualitativos para fortalecer o debate sem foco na generalizagéo.

O procedimento comparativo e documental procurou configurar um modelo de
auditoria a partir dos estatutos das instituicdes financeiras do Brasil. Essa opgao foi possivel
gracas a qualidade e quantidade de informacdes disponibilizadas em meios virtuais pelos
bancos brasileiros, uma demonstracdo de transparéncia e compromisso com a sociedade.
Nesse quesito o Banco do Brasil, o Bradesco, a Caixa, Ital e o proprio BACEN merecem
congratulagdes pela iniciativa. Do contrario o estudo seria inviavel.

E importante mencionar que essa secdo ndo objetiva a analise comparativa ou a forjar
ranking das melhores préticas de comité de auditoria no Brasil. Longe disso, o estudo procura
criar um modelo-sintese para contribuir na apreensdo do tema em bases atuais e proximas de
serem “qualitativamente empiricas”.

Por fim, vale registrar, que outros bancos possuem condicdes regulatorias para
implantar o comité de auditoria, mas ndo foram selecionados pelas limitacGes desse estudo.
Séo eles:

Unibanco, HSBC, Santander, Bank Boston, Real, ABN Amro, Citibank, Brascan,
Safra, Sudameris, Votorantim, Pactual, BANRINSUL, Credit Suisse, Alfa,
Opportunity, Besc, BNDES, Banco Santos, JP Morgan, Fator, Credit Lyonnais e
Sul-América, FORTUNA (2005, p. 722).

A selecdo dos 4 (quatro) maiores bancos estd baseada no patriménio de referéncia e
receita, rankings coincidentes, fornecidos pelo BACEN e Valor Econémico, respectivamente.

2.3.1 Um Comité de Auditoria tem Quantos Membros?

A partir da analise de estatutos € possivel inferir que um modelo de comité de
auditoria no Brasil inspirado nos bancos selecionados possui 3 membros.



BANCO DO BRASIL  BRADESCO CAIXA ITAU
Numero de Membros 3 de3ab 3 3 (minimo)
Quadro 4: Anélise Comparativa — NUmero de Membros do Comité de Auditoria

Fonte: Adaptado dos Estatutos Sociais dos Bancos disponiveis virtualmente. Acesso em 18 out. 2004.

O numero impar de conselheiros é recomendavel para avaliagbes que necessitem
desempate. Ainda assim, é possivel inferir variabilidade da quantidade de membros, contraria
a suposicao II.

2.3.2 H4& Membro Especialista em Contabilidade, Auditoria ou Finangas?

Em regra, 0 membro ndo possui de forma evidente um especialista, analisados 0s
estatutos. Através dos documentos analisados é possivel verificar que apenas uma instituicao
mencionou a obrigatoriedade. A existéncia de um especialista em matérias de contabilidade,
de financas e/ou auditoria facilita o trato do conselheiro no que se refere aos dilemas da éarea.
Sua efetividade tende a ser aumentada. Entretanto, € possivel que as demais instituicdes
financeiras possuam especialistas em seus comités, apenas ndo foi possivel inferi-lo via
analise documental.

BANCO DO

BRASIL BRADESCO CAIXA ITAU

Possui quantos especialistas
em contabilidade, finangas N&o mencionado N&o mencionado ~ N&o mencionado 1
e/ou auditoria?

Quadro 5: Analise Comparativa — Presenca de Especialista no Comité de Auditoria

Fonte: Adaptado dos Estatutos Sociais dos Respectivos Bancos disponiveis virtualmente. Acesso em 18 out.
2004.

E interessante notar que a regulacdo e o mercado ressaltaram a importancia do
profissional contébil na constituicdo dos comités de auditoria. No que se refere a suposicao Il
ha, possivelmente, modelos diferenciados de comité de auditoria no que se refere ao nimero
de especialistas.

2.3.3 Como Sao Escolhidos os Membros do Comité de Auditoria?

Um modelo de comité de auditoria no Brasil é escolhido entre os membros do
Conselho de Administracdo. A forma de escolha pode configurar formalmente funcdes
conflitantes de gestdo e controle, uma vez que alguns conselheiros possam exercer fungoes
conflitantes de gestdo e controle. Logo, pode ser desaconselhdavel que o executivo
desempenhe uma funcéo de conselheiro™.

BANCO DO -
BRASIL BRADESCO CAIXA ITAU
Critérios de Elei¢do na Nomeac&o do Designacédo do Conselho  Eleigdo entre os
Nomeacéo Assembléia Geral ~ Conselho de de Administragdo entre membros do Conselho
dos Membros  dos Acionistas Administracdo o0s Vice-Presidentes de Administracao

Quadro 6: Anélise Comparativa — Critério de Nomeacdo dos Membros para o Comité de Auditoria

Fonte: Adaptado dos Estatutos Sociais dos Respectivos Bancos disponiveis virtualmente. Acesso em 18 out.
2004,



Assim, o critério de nomeagao dos membros possui praticas diferentes. E possivel que
esse quesito configure uma diferenca contundente entre as préaticas. Essa informacdo falseia
drasticamente, por assim dizer, a suposigéo II.

Portanto, encerrado o procedimento, as evidéncias permitem configurar que a
suposicdo Il ndo pode ser aceita. Assim, 0os modelos de comité de auditoria, sob mesma
regulacdo do BACEN, comportam-se de forma diferenciada. Parece que realmente a
governanga é comportamental por natureza (FRANCO, 1998, p. 54).

3 Concluséo e Recomendaces

3.1 Aspectos Conclusivos
Nesse ponto parece razoavel reviver o problema, suposicéo e as sinteses do trabalho.
Problema 1: O que é um comité de auditoria?

Suposicdo 1: O estudo supbe que o comité de auditoria seja um grupo de conselheiros
encarregado do relacionamento com o auditor independente exclusivamente.

Sintese 1: Grupo independente e qualificado, preferencialmente externo a companhia, que
contribui para a gestdo da companhia no acompanhamento e avaliacdo das
praticas de gestdo, padrdes de conduta, informes financeiros e controles
internos.

Assim avaliadas as evidéncias bibliograficas e documentais € factivel apreender que a
funcdo do comité de auditoria é bem mais ampla ao relacionamento exclusivo com o auditor
independente. Logo, a primeira suposicdo revelou-se incompleta e até desatualizada.

Problema 2: O comité de auditoria € rigorosamente igual nos os bancos brasileiros?

Suposicdo 2: Supde-se que os comités de auditoria nos bancos selecionados sejam
rigorosamente iguais, vez que essa pratica é regulada pelo Banco Central do

Brasil.

Sintese 2: O modelo de comité de auditoria no Brasil, inspirado nos estatutos, pode assim
ser caracterizado, ainda que ndo seja totalmente homogéneo na selecdo do
estudo:

a) quantidade de membros: 3 conselheiros
b) escolha dos membros do comité: dentre os membros do C.A
c) presenca de especialista: ndo mencionado

Respeitadas as limitagcdes do estudo, foi possivel defender que exista uma
variabilidade na composi¢do dos comités de auditoria analisados. Se por um lado ha uma
regulacdo do Banco Central do Brasil sob o mercado financeiro, possivelmente, ela ndo se
apresenta inflexivel, permitindo algumas variagbes de acordo com a necessidade do ente
regulado. Logo, ainda que alguns caracterizadores sejam assemelhados, de forma alguma os
comités de auditoria selecionados séo totalmente iguais em sua composi¢do e formatagéo.
Suposicao 2 insatisfatoria.

Enfim, os comités de auditoria vdo muito além de acompanhar os trabalhos de
auditoria independente e admitem variacdes de comportamento. Portanto, a dupla-suposicédo
revelou-se incompleta e insatisfatéria quando se analisam: evidéncias, analises, documentos e
compéndios do presente estudo exploratorio.



3.2 Sugestao para Futuras Pesquisas

Algumas discussdes interessantes foram abreviadas. Assim, as relagbes entre a
governanca, a responsabilidade regulatoria e os comités de auditoria ndo se encerram nessas
linhas. Futuros estudos sdo desejaveis para analisar as praticas de auditoria e governanca
internacionais em franca adocéo no Brasil.

Assim, as seguintes questdes de interesse ndo puderam ser tratadas nesse trabalho pelo
escopo da pesquisa:

a) predominancia da regulaco financeira na adocéo de praticas de governanca';
b) visdes de governanca corporativa em outros paises e mercados;
c) estudos de casos de implantacdo de comités de auditoria em empresas industriais; e

d) percepcdo dos stakeholders frente a empresas que possuidoras ou ndo de comité de
auditoria.

Outros temas e desenvolvimentos poderdo surgir a partir dos dilemas trabalhados
nesse estudo. Uma discussao fundamental é o que se pode chamar de “governanga voluntaria”
em contraponto a “governanca regulada”. Ainda que se defenda a adocao voluntaria das boas
préticas de governanga corporativa até que ponto o “voluntarismo” é eficaz? Por outro lado,
uma regulacdo excessiva das praticas de governanca estd longe de um ideal de
individualidade, cultura e diferenciagdo das empresas. Contra os voluntaristas sonhadores e 0s
normativistas apaixonados a passagem de Maximiano (2004, p. 401) leva a discussdo para um
espectro de complementacao entre os “dois extremos”:

Na sociedade ideal, a Regra de Ouro®® e os imperativos de Kant fossem
dispensaveis. Porém essa complexa questao filosofica deve dar lugar a constatacdo
de que os cddigos de conduta compulséria, desde os Dez Mandamentos até o Cédigo
Nacional de Transito, sdo realidade e necessidade bastante praticas.

Portanto, sensiveis a catastrofes empresariais internacionais seria defensavel que exista
uma regulacdo publica para a governanca das corporagdes. Mas até que ponto? Regular ao
extremo parece pouco razoavel, sendo condenavel. Entretanto, o supervisor bancario pode ter
dificuldades de abrir mdo de aprender com a experiéncia alheia e atuar responsavelmente. Em
complemento, aproveitar o que ha de melhor nas praticas mundiais de regulacédo e a cultura e
dimensdo do mercado financeiro brasileiro sugere um investimento em adaptacdo e
flexibilidade™.

N&o se sabe ao extremo, entretanto, o tempo e os debates entre académicos, técnicos e
executivos, por assim dizer, poderdo ajudar a sociedade interessada a descobrir solucdes
razoavelmente eficazes de prestacdo de: contas (accountability), transparéncia (disclosure),
observancia das normas (compliance) e senso de justica (fairness). Principios esses tipicos de
governanca, presentes nos conceitos e praticas de comités de auditoria em propagacdo pelo
mundo e, agora, em francos desenvolvimento e pesquisa contébil no Brasil®.

! Néo ser#o feitos comentérios pormenorizados sobre a legislacdo norte-americana pelo escopo do trabalho.

2 O trabalho néo ird comentar diretamente os documentos citados por estar focado na prética nacional. Futuras
pesquisas poderdo abordar uma analise direta sobre os documentos citados.

* “The new proposed EU Directive on Statutory Audits requires that audited companies will have to set up an
audit committee, with independent members, which would oversee the audit process, communicating directly
with the auditor without going through managements.”

* A committee of the board of directors of a corporation usually consisting of outside directors who nominate the
independent auditors and discuss the auditors’ work with them.



> A subcommittee of a corporation’s board of directors which serves as the focus of its audit activities.

¢ A board of directors’ committee that selects or participates in selection of a company’s outside auditors.

” A group appointed by a board of directors to select an external auditor and to serve as liaison between the
auditor selected and the board, handling such problems as audit procedures and differences of opinion between
the auditor and management.

® The audit committee is one of several operating committees established by the board of directors and to some
extend guided by the full range of board responsibilities. (...) It consists of only outside directors — giving it
independence from management — and should be composed of a specially qualified group of outside directors
who understand, monitor, coordinate, and interpret the internal control and related financial activities for the
entire board.

% Ademais, o documento: “Principios Essenciais para a Supervisio Bancéria Eficaz”, publicado pelo Comité de
Supervisdo Bancaria da Basiléia de 1997, pode representar uma evidéncia de que os bancos centrais de todo
mundo estavam atentos aos beneficios do comité de auditoria ha anos: “Em alguns paises, 0s supervisores
bancarios recomendam que os bancos estabelecam um “comité de auditoria“dentro do conselho de diretores.
Este comité tem por finalidade facilitar o efetivo desempenho, pelo conselho, de suas fungdes de supervisio”
(BIS, 1997, p. 26).

9 H4 que se destacar que a auto-regulacdo ineficaz, uma influéncia excessiva governamental e orientada por
normas é opg¢do diferenciada de uma regulacdo orientada por principios e sensivel as diferencas socio-
econdmicas. Lei por si s6 pode ndo garantir uma boa governanca, assim como uma auto-regulacdo “horrorizada”
e “pressionada”, aparentemente, ndo a garantiu, observada a necessidade da Lei Sarbanes-Oxley.

1 N4o haveria falta de segregacéo de funcdo? Conflito de funcdes? Uma quest&o para pensar.

12 A propésito, o autor iniciou um levantamento durante o presente estudo junto aos 50 maiores bancos conforme
ranking de patrimonio ajustado do BACEN. As evidéncias preliminares de 4 (quatro) respondentes indicaram
que a regulacdo do supervisor bancario tem importancia prioritaria na implantacdo dos comités de auditoria.
Assim, de forma preliminar e exploratoria, as praticas nacionais de regulacdo do BACEN influenciam de forma
contundente na implantagdo de comités de auditoria em bancos brasileiros. Resta saber, se a “resolu¢do” nédo
impusesse, 0s comités existiriam dentro do contexto brasileiro?

3 “tudo o que quereis que os outros vos facam, fazei-o v6s a eles ou (b) ndo fagais aos outros o que n&o quereis
que vos fagcam”, Maximiano (2004, p. 401).

¥ H4 que se discutir até que ponto existe regulacéo prudencial quando existe uma mera importacéo dos “padrées
normativistas e inflexiveis” ou até mesmo “padrdes normativistas “horrorizados” e “pressionados”.

5 Uma situagdo parece evidente: os opostos podem nio ser exclusivos e, na melhor das decisdes, podem ser
satisfatoriamente conciliados.
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APENDICE A - LEVANTAMENTO SOBRE OS COMITES DE AUDITORIA NOS 50
MAIORES BANCOS BRASILEIROS EM 2004

1. A Instituicdo do Senhor(a) possui Comité de Auditoria? () N&o () Sim

2. Em qual data as atividades do comité de auditoria iniciaram na Instituicdo do Sr(a)?

3. 3. Em sua opinido, quais beneficios sdo determinantes para a criacdo de Comités de
Auditoria?

4. Favor numerar em ordem crescente de prioridade o0s seguintes fatores que mais
influenciam, em sua opinido, a deciséo de implantar um Comité de Auditoria nas instituicdes
financeiras com operacGes no Brasil: () Pratica Consagrada Mundialmente

() Recomendacdes da Basiléia () Regulacdo do Banco Central () Outros (favor especificar)

| BANCO | QUESTAO |




1 |2 |3 | 4

|
1 | SIM | 2004 | Omitido pelo autor | 2,3,1,4 |
2 | sIm | 2004 | Omitido pelo autor | 3,2,1,0 |
3 | SIM | 2004 | Omitido pelo autor | 3,2,1,0 |
4 | sIm | 2004 | Omitido pelo autor | 0,0,1,0 |

Quadro: Tabulagdo Primaria — Levantamento Comité de Auditoria nos 50 Maiores Bancos Brasileiros
Fonte: Adaptado pelo autor a partir das contribuicdes dos bancos respondentes.
Amostra: 50 maiores bancos conforme relacéo de patriménio-referéncia do BACEN. Respondentes: 4 (quatro).



