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Resumo

O trabalho objetiva prever qual seria a arrecadacdo da COFINS em cada um dos trimestres do
ano de 2004 se o governo federal ndo tivesse introduzido a sistematica da ndo-cumulatividade
para essa contribui¢do. Compara os resultados encontrados com a arrecadagdo real a precos de
2004 divulgada pelo governo federal. Verifica que os valores previstos e os valores reais sdo
similares e as diferencas entre os mesmos encontram-se dentro do intervalo de confian¢a a um
nivel de significancia de 1%. Constata que a nova COFINS parece ndo interferir na arrecadacdo
total desse tributo uma vez que nao foi verificado aumento nem diminui¢do da mesma apos a
introducdo da ndo-cumulatividade. Supde que o equilibrio encontrado pode ter sido influenciado
pela exclusao de varias empresas, setores e atividades da obrigagcdo de tributacdo pelo novo
modelo nao-cumulativo e sugere a investigagdo da influéncia desse e de outros fatores na
arrecadacdo da nova COFINS, em futuros trabalhos. Os objetivos do trabalho foram atingidos
com a previsao da arrecadagdo da COFINS para cada um dos trimestres de 2004, além de
compara-las com a arrecadacao divulgada pela receita federal. Resta constatar se a introducao do
novo modelo de contribui¢ao proporcionou uma diminui¢ao da arrecadagao desse tributo.

1 Introducéo

A tributacdo ¢ um elemento necessario para uma economia capitalista, uma vez que se
constitui na Unica fonte de arrecadacdo governamental. O sistema tributdrio nacional se erigiu
sobre o tripé constituido por impostos, taxas e contribui¢gdes de melhoria, no qual os impostos
sempre figuraram como a maior fonte de arrecadacao do governo. No entanto, ha alguns anos,
observa-se a proliferagdo de taxas e contribui¢des sociais a tal ponto, que os impostos t€m sido
deixados a planos secundarios.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) elenca alguns principios constitucionais tidos
como clausulas pétreas', dentre eles, o principio da ndo-cumulatividade® dos impostos. Segundo
Ribeiro (2004), essa nao-cumulatividade “tem a finalidade precipua de minorar a alta
agressividade que o ‘efeito cascata’ — incidéncia cumulativa — representava para a sociedade
como um todo, e em particular para os chamados consumidores finais”. Dessa forma, observa-se
que os impostos incidem apenas sobre a margem que cada empresa agrega ao seu produto ou
sobre o ganho nas vendas de bens ou sobre o lucro das operagdes.

Por outro lado, as contribuigdes sociais foram instituidas pelo art. 195 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 1988) - CF, tendo em vista a intervencdo no dominio econdOmico e,
provavelmente pela natureza de sua propria instituicdo, o legislador ndo normatizou a
aplicabilidade do principio da ndo-cumulatividade sobre as mesmas. Isso, aparentemente, parece



explicar porque o governo vem criando tantas contribui¢cdes a partir da promulgacdo da CF de
1988, fazendo com que, em nosso pais, grande parte dos tributos ndo incidam sobre o lucro, mas
de forma cumulativa sobre a receita das empresas. Dessa forma, mesmo empresas novas e ainda
ndo lucrativas, ficam sujeitas a pesada carga tributéria, fazendo com que, em algum momento, o
negdcio possa se tornar inviavel.

Além disso, o aumento da carga tributaria imposta a sociedade mostra-se evidente. Como
prova desse acréscimo, a imprensa brasileira e o proprio governo divulgam recordes na
arrecadagdo, que, a cada ano, vem aumentando seu percentual de participagao frente ao Produto
Interno Bruto-PIB. Esse fato tem pressionado as autoridades politicas-governamentais a adogao
de medidas que reduzam o peso dos tributos sobre o resultado das empresas, o que beneficiaria a
sociedade como um todo, considerando que, a ela cabe o repasse final de todos os impostos da
cadeia produtiva. Nesse contexto, a sociedade vem pacificamente assistindo a discussdo de uma
reforma tributdria que ndo se concretiza, enquanto tributos “em cascata elevam os custos de
producdo e criam um incentivo para a integragao vertical que pode ndo ser organizacionalmente
eficiente” (OLIVEIRA, 2002, p, 55).

A Contribuicdo para a Seguridade Social — COFINS ¢ um exemplo classico de tributo
com incidéncia direta sobre o faturamento das empresas, estando presente por diversas vezes em
todo o processo produtivo, onerando sobremaneira o preco final dos produtos produzidos.
Reconhecendo que a incidéncia cumulativa dos tributos sobre a producdo onera os custos e
impede o crescimento econdmico, o governo federal modificou a forma de tributagdo,
inicialmente do Programa de integracdo Social — PIS e, a partir do més de fevereiro de 2004, da
COFINS, para o sistema ndo-cumulativo, com a nitida finalidade de desonerar a cadeia produtiva
e corrigir distor¢des econdomicas, numa timida tentativa de adequar-se ao principio constitucional
e promover a ado¢do de medidas que visam a reducdo da carga tributria e a retomada do
crescimento e econdomico, promovendo justica tributaria.

Em vista disso, a questdo que se levanta é: o governo federal conseguiu diminuir a carga
tributaria incidente sobre a COFINS com a introducdo do sistema ndo-cumulativo de
arrecadag¢do? Como objetivo geral, o artigo pretende prever qual seria a arrecadagdo da COFINS
em cada um dos trimestres do ano de 2004, pressupondo unicamente a existéncia do sistema
cumulativo e comparar com a arrecadagdo nao-cumulativa divulgada pelo governo, a fim de
comprovar se houve redugdo efetiva da carga tributaria dessa contribui¢do. Para tanto, necessario
se faz a introducdo de outras varidveis que embasardo e possibilitardo a previsdo pretendida.
Considerando que a arrecadagao de tributos ¢ exercida sobre a riqueza gerada pelo pais, utilizou-
se, a principio, o PIB como uma das variaveis. Como objetivos especificos, tem-se:

e Comparar o resultado da previsdo com a arrecadacao divulgada pelo governo federal
referente a0 mesmos trimestres de 2004.

e Constatar se a introdugdo do modelo de contribuicio da COFINS nao-cumulativa
proporcionou diminui¢do ou aumento da arrecadacao desse tributo.

Nesse sentido, o estudo pretende fazer uma comparagdo entre a arrecadagdo cumulativa e
a ndo-cumulativa, a fim de comprovar se a introducao do novo sistema de arrecadagdo reduziu a
carga tributaria total desse tributo, contribuindo para a conscientizagdo dos agentes envolvidos e
a busca por melhores modelos.



2 Fundamentos Para Uma Reforma Tributéaria
Segundo Oliveira (2002, p. 56):

uma estrutura tributaria tem a fungdo primeira de produzir receita para
custear bens e servigos publicos e, para tanto, os impostos e taxas devem,
na medida do possivel, gerar um fluxo de recursos estavel, seguro e
suficiente para atender as necessidades sociais a cargo do governo.

Sob o aspecto de geracdo de fluxo de recursos, o governo federal ¢ extremamente
eficiente, haja vista as constantes divulgagdes de recordes na arrecadagao tributaria. Por outro
lado, os recursos obtidos ndo sdo adequadamente aplicados, as necessidades sociais a cargo do
governo nao sao atendidas e, por isso, os recursos obtidos geralmente sdo insuficientes.

De acordo com o estudo realizado pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributério (2002), a arrecadagdo tributaria brasileira no ano 2000, foi equivalente a 34,16% do
PIB (Produto interno bruto). O estudo mostra também que, do ano de 1986 ao ano 2000, a carga
tributaria cresceu 352,15%, enquanto o PIB brasileiro cresceu somente 196,36%, o que
demonstra que o pais gerou menos riquezas € 0 governo aumentou a sua arrecadagao.

Figura 1 — Evolucéo do PIB brasileiro x evolucéo da arrecadacao
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Fonte: IBPT, 2002; IBGE, 2002

Um ponto que merece destaque ¢ a cumulatividade dos tributos, a multi-incidéncia dos
tributos sobre uma mesma base de calculo, calculando-se varias vezes na cadeia produtiva das
empresas: o chamado “efeito cascata”. Desse modo, a CPMF (Contribui¢do provisoria sobre a
movimentacao financeira) incide sobre o PIS (Contribui¢do ao programa de integragdo social) e
COFINS (Contribui¢do para financiamento da seguridade social), que por sua vez incidem sobre
o ICMS (Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos) e assim por diante, elevando os
custos de producdo e, incentivando uma integragdo organizacional vertical ndo mais aceita nos
dias atuais.

Segundo Oliveira (2002, p. 55),

uma reforma fiscal deve perseguir quatro objetivos: a reducdo das
distor¢des geradas por tributos nos precos relativos da economia e,
conseqiientemente, ineficiéncias na alocagdo de recursos; contribuir para
a estabilidade economica; e, ainda, atender aos ditames da justica e
favorecer a retomada do crescimento econdmico.



Nesse sentido, o governo federal propds, por intermédio da Lei 10.833/2003, a
modificagdo da sistematica de arrecadagdo da COFINS, introduzindo o sistema de incidéncia
nao-cumulativa, com o proposito de desonerar tributariamente a cadeia produtiva das empresas,
favorecendo o crescimento econdmico.

Vale destacar que o sistema cumulativo, que ndo foi extinto, tem como fato gerador a
obten¢do de receita, por pessoa juridica de direito privado, considerando-se receita a totalidade
das receitas auferidas, independentemente da atividade exercida por ela e da classificagdao
contabil adotada para sua escrituracdo. Assim, a base de céalculo da COFINS ¢ o valor do
faturamento mensal (receita bruta), que o governo entende como sendo a totalidade das receitas
auferidas. A aliquota incidente sobre a base de célculo ¢ de 3%.

A COFINS cumulativa ndo foi extinta porque a finalidade do governo federal, quando da
criacdo do sistema nao-cumulativo era o de beneficiar apenas o setor produtivo, desonerando-o
da cumulatividade, como se estivesse concedendo um incentivo fiscal a esse setor. Contudo, o
que se verificou ap6s a introdu¢ao do novo modelo foi um aumento generalizado dos precgos
praticados pelos setores beneficiados pela ndo-cumulatividade, justificado pela alegacdo de que o
governo aumentou 120% a aliquota da COFINS e ndo permitiu que as empresas obtivessem
crédito similar sobre todos os custos necessarios a obtengdo de suas receitas como, por exemplo,
custos com mao-de-obra e encargos trabalhistas que t€ém peso significativo sobre os custos dos
produtos.

No raciocinio do fisco, se o sistema cumulativo € tributado a uma aliquota de 3% sobre o
total de suas receitas e o ndo-cumulativo dara direito a uma sistematica de débitos e créditos,
entdo, a aliquota desse deveria ser superior a do anterior e normatizou a tributacdo da COFINS
ndo-cumulativa com uma aliquota de 7,60%. Isso tornou-se um contra-senso com o estudo do
World Bank (1991, P. 22) que concluiu que um aumento de 1% nas aliquotas dos imposto
existente nos Estados Unidos da América, gera um aumento de 17 a 56 centavos para cada dolar
arrecadado, provocando distor¢des nos precos de mercado e aumentando os custos economicos.

Desde 1954, Arnold C. Harberger busca identificar os custos provocados por essas
distor¢des e criou um método, a principio, para medir aquelas provocadas pelos monopolios
Norte Americanos na economia do pais. Dando continuidade a suas pesquisas, Harberger (1959)
incorporou o imposto sobre a renda em seu modelo, utilizando-o, em um terceiro trabalho (ainda
nesse mesmo ano) para analise das distor¢des da economia do Chile. Em 1964, ele consolida seus
estudos em dois trabalhos, apresentando um modelo grafico onde a 4rea de peso morto® dos
impostos (Figura 2) aparece na forma triangular, método esse que ficou posteriormente conhecido
como “Harberger Triangle”*. Nesse mesmo trabalho, Harberger (p. 59) passou a chamar a area
de peso morto dos impostos de welfare cost®. Em 1966, Harberger apud Hines (1999, p. 2),
utilizou esse mesmo método para estimar as perdas do welfare cost causadas pelos impostos
sobre o capital nos E.U.A. e, num trabalho subseqiiente (1971), aperfeicoou o método, corrigindo
deficiéncias.

Hines (1999, p. 3) também observou que, antes de Harberger, Dupuit® (1844) ja tinha
observado como a demanda ¢ afetada pelos efeitos sociais provocados pelas mudangas de prego e
seu trabalho inspirou Jenkin (1870, 1871, 1872) na constru¢do de um diagrama similar ao
Harberger Triangle, com algumas reservas, na opinido de Hines.

3 Harberger Triangle



O Harberger Triangle tem sido apresentado em diversos tamanhos e formas. Nesse
trabalho, o modelo apresentado aplica-se a analise do welfare cost dos impostos.

Na figura 2, o ponto “A” representa o equilibrio de mercado supondo a auséncia dos
impostos. Nesse caso, a firma vende a mercadoria “q;” a um prego “p;”’; o retangulo formado
pelos pontos (qi, B, pi, A) representa o valor recebido pela firma e o tridngulo formado por (C,
pi, A) é a demanda existente. A introducdo dos impostos a uma taxa “t”, faz a reta da oferta
deslocar-se para cima, representada pela reta da oferta tracejada, provocando um novo equilibrio’
de mercado onde a oferta ¢ reduzida para “q,” e a demanda, pressionada pela oferta, passa a
pagar “p2” pela mercadoria, sendo que a firma s receberd “ps” apds o repasse dos impostos ao
governo. Nesse novo cenario, a demanda esté representada pelo triangulo (p2, C, D); a oferta por
(02, B, E); o governo arrecada o equivalente ao retangulo (ps, p2, D, E) e a area do triangulo
menor (A, D, E) representa o peso morto dos impostos, demonstrando que aliquotas elevadas sao
ineficientes por reduzirem sua propria base de incidéncia, ocasionando uma perda econdmica que
Harberger (1964, p. 59) chama de custo social (welfare cost).

Figura 2 — O Triangulo de Harberger
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Fonte: Hines (1999).

Para Harberger apud Oliveira (2002, p. 57) as reformas fiscais contemporineas que
enfatizam a reducdo dos custos sociais de tributacdo, devem, entre outras medidas, ampliar a base
de calculo® da tributagdo e uniformizar as aliquotas’ marginais dos tributos. Contudo, verificou-
se que o governo federal adotou medidas contrarias ao método de Harberger na modificagdao do
sistema de tributacdo da COFINS, ou seja, sobre uma base de calculo reduzida'®, aumentou a
aliquota marginal'’.

4 Metodologia
4.1 Método Utilizado, Tratamento Estatistico E Analise De Dados

A andlise desenvolvida é quantitativa, com base em procedimentos estatisticos, com o
objetivo de produzir inferéncias para a populagdo objeto com base nas amostras consideradas.



Em funcdo dos objetivos apresentados, adotou-se uma abordagem empirico-analitica, tendo em
vista a utilizagdo de técnicas de coleta, tratamento e analise de dados quantitativos. A
preocupagao com a relagdo causal entre as variaveis ¢ a validagao da prova cientifica foi buscada
por meio de testes de instrumentos, graus de significancia e sistematizagdes das defini¢des.

Para Levine (2000, p. 514),

a analise de regressdo ¢é utilizada principalmente com o objetivo de
previsdo. Nosso proposito na andlise de regressdao ¢ o desenvolvimento
de um modelo estatistico que possa ser utilizado para prever os valores de
uma variavel dependente ou variavel resposta, com base nos valores de
pelo menos uma variavel independente ou explicativa.

A pesquisa utiliza uma regressdo multipla entre a varidvel dependente arrecadacdo da
COFINS e as variaveis independentes, apresentadas na Tabela 1, com a pretensdo de investigar a
suposta existéncia de um relacionamento significativo entre as varidveis estudadas, além de
prever a arrecadagdo da COFINS para todos os trimestres de 2004, compara-la com a arrecadacao
efetiva desse mesmo periodo divulgada pela Secretaria da Receita Federal — SRF, a fim de
constatar se a implementagao desse novo modelo proporcionou desoneragao tributaria.

Tabela 1 — Variavel dependente e variaveis independentes

Varidvel Descri¢ao Legenda
Dependente Arrecadag@o da Contribuigdo para a Seguridade Social Log(COFINS)
Independente  |Produto Interno Bruto - PIB Real Log(PIB)
Independente | Tendéncia t

Devido a ndo linearidade dos dados das variaveis, utilizou-se logaritimo (Log) para
corre¢do e, dessa forma, o modelo geral utilizado serd a relagdo linear:

Log(COFINS;) = By + B1Log(PIB;) + Ba(t)

Em que:

Log(COFINS;) = variavel dependente de arrecadagdo da COFINS que resultara no valor
previsto da COFINS que se pretende levantar;

By = interse¢dao de Log(COFINS;) para a populagdo, podendo representar o valor médio da
COFINS quando as varidveis sdo iguais a zero ;

B, = inclinacdo para a populacdo da variavel independente Log(P1B;)*;

B, = inclinagdo para a populagdo da variavel independente t';

Partindo da hipdtese de que o governo federal desonerou a carga tributdria quando da
implementacdo do modelo ndo-cumulativo na sistemadtica de arrecadagao da COFINS, espera-se
que o valor encontrado para a variavel Log(COFINS;) seja maior do que o valor observado na



populacdo, uma vez que esse valor sera extraido da base de dados do governo federal apds a
implementagdo do modelo ndo-cumulativo, e o valor de Log(COFINS;) sera o valor previsto da
COFINS para todos os trimestres de 2004.

4.2 Populacgéo e Coleta dos Dados

Os dados analisados sdo trimestrais e foram extraidos das séries histéricas da COFINS
divulgadas pela SRF, referente a arrecadacdo compreendida entre o periodo de janeiro de 1986 a
dezembro de 2003 e das séries historicas do PIB divulgados pelo IPEA — Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas. Cabe destacar que o periodo escolhido compreende um pequeno intervalo
de tempo (dezoito anos) e devido a isso, utilizou-se todo o universo da coleta, desprezando-se a
amostragem. Tendo em vista que o governo introduziu o modelo ndo cumulativo no primeiro
trimestre de 2004, os dados foram coletados até o ultimo trimestre de 2003, evitando-se
contaminar o modelo com dados que, aqui, se pressupde inexistentes. No total foram setenta e
dois dados referentes a arrecadagdao da COFINS ¢ do PIB real.

A principio, foram coletadas também as aliquotas incidentes sobre a base de célculo da
COFINS buscando inseri-las na relagdo linear como mais uma variavel independente. Contudo,
os resultados da regressdo contendo as aliquotas mostrou-se insignificante e excluiu-se tal
varidvel. Nessa mesma regressdo, verificou-se uma alta correlagdo de ordem 1 corrigida com a
introdugdo do erro (AR1) como terceira variavel independente, fazendo com que o modelo geral
utilizado passasse a ser a relacao linear:

Log(COFINS;) = By + B;Log(PIB) + By(t) + Bs(AR1)

5 Analise De Resultados

Segundo Levine (2000, P. 537), “a for¢a de uma relacdo entre duas varidveis em uma
populagdo ¢ geralmente medida pelo coeficiente de correlagdo...”. Na Tabela 2, o R-Quadrado
exprime uma correlagdo de 99,92% entre a variavel dependente ¢ as independentes. Ja o R-
Quadrado Ajustado, que despreza uma observacdo tendo em vista o tamanho reduzido da
amostra e o proprio erro, mostra o coeficiente de determinacdo da variavel COFINS explicada
pela agdo simultanea do crescimento do PIB, a tendéncia e o erro. O F-statistic da regressdo
mostra que a variagdo da COFINS explicada pelas variaveis independentes ¢ 27.282 vezes maior
que a ndo explicada.

A coluna Prob. da Tabela 2 mostra que existe um relacionamento significativo entre as
variaveis selecionadas e a variavel dependente arrecadagao da COFINS, tendo em vista que os
valores encontrados para todas as variaveis sao menores que 1%. A coluna Coefficient apresenta
os valores previstos para By, Bi, B, e B3, permitindo que a previsdo da arrecadacao da COFINS
possa ser feita através da equagdo linear Log(COFINS;) = By + B;Log(PIB;) + By(t) + B3(AR1).
A correlagdo se da da seguinte forma: cada unidade de aumento do PIB corresponderd a um
aumento de 1,046681 da COFINS, formando a equagao:

Log( COFINS,) = -5,867245 + 1,046681(LogPIB,) + 0,018279(t) + 0,695237(AR1)



Tabela 2 — Dados da regressdo

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -5,867245 0,213289 -2750845 0,0000
LOG(PIBR) 1,046681 0,029722 35,21518 0,0000
@TREND 0,018279 0,006777 2,697047 0,0088

AR(1) 0,695237 0,086608 8,027364 0,0000
R-squared 0,999182 Mean dependent var -3,402047
Adjusted R-Squared 0,99145 S.D. dependent var 5,532286
S.E. of regression 0,161723 Akaike info criterion -0,75118
Sum squared resid 1,752331 Schwarz criterion -0,623705
Log likelihood 30,66689 F-statistic 27282,82
Durbin-Watson stat 1,661351 Prob(F-statistic) 0,000000

Tabela 3 apresenta a COFINS prevista pela equagdo para cada um dos trimestres do ano
de 2004, na qual observa-se que as diferengas entre os valores previstos e os reais sdo inferiores
ao desvio padrao e ndo se pdde rejeitar a hipotese de que a COFINS prevista ¢ diferente da real a
um nivel de significancia de 1%. A comparagao da COFINS divulgada pela Secretaria da Receita
Federal e a prevista pode ser observada na Figura 3 que fornece o cenario ideal a analise do
comportamento da arrecadacao dessa contribuigao a partir do ano de 1999.

Tabela 3 — COFINS prevista x COFINS real em bilhdes de reais
Ano/trimestre ~ COFINS prevista  Desvio padrao COFINS Real

2004/T1 5,4968689 1,292103 5,458569
2004/T2 6,1629775 1,450698 6,562739
2004/T3 6,5659346 1,549723 6,596106
2004/T4 6,9630844 1,648196 6,578198

Fonte: elaborado pelo autor.

O resultado da previsdo demonstrou que até o ultimo trimestre de 2003 a COFINS
prevista pela equacao linear e a COFINS real tiveram um comportamento similar. Esse fato, além
de confirmar o relacionamento significativo existente entre as varidveis selecionadas, indicam
que as previsoes efetuadas para o ano de 2004 considerando a existéncia do sistema cumulativo
como a unica forma de tributacdo da COFINS, também demonstraram comportamento similar ao
da COFINS real que expressa a arrecadagdo da receita federal com a COFINS cumulativa e nao-
cumulativa.



Figura 3 — COFINS prevista x COFINS real em bilhdes de reais
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Fonte: elaborado pelo autor.

6 Conclusao

Os objetivos do trabalho foram atingidos com a previsdo da arrecadacdo da COFINS para
cada um dos trimestres de 2004, além de compara-las com a arrecadagao divulgada pela receita
federal. Resta constatar se a introdu¢cdo do novo modelo de contribui¢do proporcionou uma
diminuicdo da arrecadagdo desse tributo.

A andlise detalhada dos dados mostrou que os valores previstos para a COFINS e os
valores reais sdo similares e a diferencga entre eles encontra-se dentro do intervalo de confianca.
Esse resultado indica que a introdu¢do da nova COFINS parece ndo interferir na arrecadacao total
desse tributo e ndo se pode concluir que a introdu¢do do novo modelo de arrecadagdao
proporcionou diminui¢do ou aumento na arrecadagdo do mesmo. E provavel que a exclusdo de
varios setores e varias operacdes comerciais da obrigacdo de tributagdo sob a égide do novo
modelo, como proporcionado pelo governo federal através da propria Lei 10.833/2003 e,
posteriormente, Leis 10.865/2004, 11.051/2004, dentre outras, tenham contribuido para o
equilibrio entre as duas formas de tributagdo. Além disso, pode-se considerar, que os aumentos de
pregos praticados por grande parte das empresas sujeitas a nova COFINS, como amplamente
noticiado, também podem ter contribuido para o equilibrio encontrado, contudo, equilibrio na
arrecadagdo, pois aumentos de pregos impostos pelo aumento da aliquota marginal dos tributos
provoca um novo equilibrio de mercado com ofertas e demandas reduzidas pela retracdo da
economia, aumentando a area de peso morto e ineficiéncia dos tributos (HARBERGER, 1971), o
que sugere e pode motivar a investigacao dessas supostas variaveis em trabalhos futuros.
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p. 518).



