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RESUMO

O objetivo deste trabalho € contribuir com o aperfeicoamento das informacfes contabeis para
a gestéo das Instituicdes de Ensino Superior-IES , por meio da proposi¢éo de uma alternativa
para apuracdo e evidenciagdo do resultado com o Programa Universidade Para Todos-
PROUNI do governo federal. O estudo desenvolve-se a partir da caracterizacdo e definicdo do
PROUNI, apresentando aspectos legais e conceituais.No cotidiano de uma IES, sdo tomadas
muitas decisbes que prescindem de informagdes, que serdo fornecidas pelo sistema de
informagdes que daréo suporte ao processo de gestdo.Os gestores, 0 governo e a sociedade
necessitam de informagdes Uteis e confiaveis sobre os resultados com o PROUNI para tomada
de decisdes. Porém, conforme se constatou por meio da andlise da legislacdo, os legisladores
ndo se preocuparam com a evidenciagdo dos resultados do programa através da contabilidade
e também as normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade ndo sdo adequadas para
fornecer informagdes sobre os resultados com o PROUNI. A partir desta constatacéo e a luz
de conceitos da teoria contabil, propfe-se um modelo de apuracdo e evidenciacdo dos
resultados com o PROUNI das IES, de modo a subsidiar os gestores, 0 governo e a sociedade
em suas decisoes.

PALAVRAS-CHAVES : Prouni, Contabilidade, Evidenciacéo.

1 Introdugéo

1.1 Situacdo Problema
O tema ensino superior sempre esteve presente nas propostas de todos 0s governos e
ndo poderia ser diferente haja vista suaimportancia para o desenvolvimento do pais.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o ensino superior serd desenvolvido ““com a
colaboracéo da sociedade”, no sentido de que esta também possa contribuir para a formagéo
do cidaddo. O Estado, ao solicitar a participacéo da sociedade civil na formagédo das pessoas,
reconhece a sua incapacidade em atender a todas as necessidades educacionais dos
individuos. Para tanto, através de leis de incentivos favorece a sociedade, no sentido de
proporcionar o0 ensino agueles que ndo tem condi¢des de pagar.

No dia 13/01/2005 o governo federal publicou a Lei n° 11.096 que instituiu o
PROUNI. Um dos principais objetivos do programa € facilitar 0 acesso ao nivel superior da
populacdo carente a0 mesmo tempo em que pretende resolver a questédo da ociosidade de
vagas nas instituices. Atuamente, o ensino superior € oferecido a sociedade pelas
instituicdes publicas e privadas, e de acordo com o Ministério da Educacdo e Cultura das
instituigbes privadas 85% s80 sem fins lucrativos, sendo que desse total 50% s&o
filantrépicas. De acordo com a Constituicao Federal de 1988, as institui¢des de educacdo sem
fins lucrativos desde que atendam os requisitos estabelecidos em lei sGo imunes a impostos,
estando, portanto desobrigada ao recolhimento do imposto de renda préoprio. Sendo
filantrépica aém da imunidade, recebe a isengdo das contribuicdes para a seguridade social,



desde que aplique pelo menos 20% da sua receita bruta total em gratuidades, sendo que o
resultado desse percentual nunca podera ser inferior aos beneficios recebidos, ou sga as
contribuigdes sociais ndo recolhidas. Sendo assim, o beneficio concedido pela Unido as
instituices de ensino superior sem fins lucrativos filantropicas ou ndo diz respeito apenas ao
Imposto de Renda.

O PROUNI, visa atender aos brasileiros cuja renda familiar mensal per capita néo
ultrapasse a trés salérios minimos, em valores de hoje R$ 900,00, que tenha cursado todo o
ensino médio em escola publica, portadores de necessidades especiais de acordo com alei e
também os professores da rede publica para os cursos de licenciatura e pedagogia nesse caso
independentemente da renda familiar.

A meta do governo é beneficiar 300.000 alunos nos proximos gquatro anos e segundo o
mesmo cada aluno custara aos cofres publicos algo em torno de R$ 406,00 por ano, ou sgja
muito abaixo dos valores de mercado.

As instituicdes que aderirem ao programa deverdo oferecer bolsas de estudos integrais
ou parciais em troca da isengdo do imposto de renda, contribuicdo social sobre o lucro
liquido, cofins e pis.. H& que se ressaltar que asinstitui¢des sem fins lucrativos de acordo com
a constituicdo federal, desde que cumpram os requisitos estabelecidos, ja sG0 imunes ao
imposto de renda.

Constata-se, pois, que, do ponto de vista do governo, a isencdo concedida em funcéo
da adesdo ao programa, sO se caracterizard como um beneficio se o valor das bolsas
concedidas forem inferiores aos impostos néo arrecadados.. Ao conceder isencdes, 0 governo
renuncia a entrada de novos recursos aos cofres publicos, esperando, em troca, que as
instituicOes beneficiadas prestem servigos gratuitos a populacdo carente. Por outro lado, do
ponto de vista das instituicdes , as isengdes se constituem em beneficios, enquanto a prestacéo
de servigos gratuitos representa um 6nus. Desse modo, fica claro que, se para um lado a conta
for positiva, para 0 outro ela seré negativa.

Para que as I nstituicBes de Ensino Superior possam fazer jus aos beneficios (isencdes
de impostos e contribuigdes ), estas incorrerdo em custos (aplicagdes em gratuidades)
necessarios para o cumprimento do percentual estabelecido nalegislacéo.

Os critérios e procedimentos contidos na NBC T 10.19 (CFC, 2000), apesar de
contemplarem as situagdes que ocorrem nas IES, com relacdo aos beneficios fiscais e
gratuidades, contrariam os principios fundamentais de Contabilidade, principamente no que
diz respeito ao principio da competéncia.

Diante das situacbes apresentadas e da necessidade de a Contabilidade prestar
informagdes verdadeiras para 0s gestores, governo e sociedade, apresenta-se a seguinte
questéo que o estudo buscara responder:

Como a Contabilidade pode apurar e evidenciar os resultados com o PROUNI de
modo a subsidiar a gestdo das |ES, 0 governo e a sociedade na tomada de decisdo?

1.2 Hipdtese

Para responder a questéo formulada, estabel eceu-se a seguinte hipétese: Os resultados
com o PROUNI podem ser apurados pela Contabilidade através do confronto entre os custos
(bolsas de estudos) e beneficios (isengdo de impostos e contribui¢bes) e evidenciados nas
demonstracfes contébeis das | ES.

Se confirmada essa hipotese, entdo se constata a hecessidade de aperfeicoamento das
informagdes contédbeis, de modo a subsidiar a gestdo das IES, governo e sociedade na tomada



de decisao.

1.3 Objetivo

O objetivo deste trabalho é contribuir com o aperfeicoamento das informagdes
contdbeis para a gestédo das IES, por meio da proposicdo de um modelo de apuracdo e
evidenciacéo do resultado com o PROUNI.

Nesse sentido, apresenta-se um modelo para apurar e evidenciar os resultados obtidos
em funcéo da adesdo ao PROUNI, bem com a sua fundamentacgéo tedrica.

1.4 Metodologia da Pesquisa

O método utilizado na pesquisafoi o hipotético dedutivo defendido por Popper (1993),
visto que se parte de um problema, estabelece-se uma hipotese geral e procura-se testé-la
visando a sua confirmagdo ou ndo e por fim é proposta uma solucdo, num ambiente
especifico.

A revisdo bibliogréfica e documental foi fator fundamental para a solucdo dos
problemas apresentados. Os dados colhidos tiveram como base livros, teses e dissertacOes,
revistas especializadas, publicacbes em periddicos, aém de artigos disponibilizados pela
internet e anais de congressos, que deram suporte tedrico-metodoldgico ao processo de
analise dos resultados.

2 Caracterizacdo do PROUNI

2.1 Caracteristicas do PROUNI

O PROUNI, programa instituido através da lel n° 11.096 de 13/01/2005 foi criado
pelo governo federal com o objetivo de proporcionar 0 acesso ao ensino superior a populagéo
carente cuja renda familiar per capita ndo ultrapasse a 3 (trés) salarios minimos, e também
procurar minimizar o problema existente nas instituicdes de ensino superior com a ociosidade
de vagas.

Pelo programa as instituicbes de ensino superior concederdo bolsas de estudo da
seguinte forma:

a) bolsa de estudo integral, para os estudantes com renda familiar per capita até
1,5 (um e meio) salario-minimo;

b) bolsa de estudo parcial de 50% (cincoenta por cento) ou 25% (vinte e cinco
por cento), para os estudantes cuja renda familiar per capita ndo exceda a 3 (trés)
salarios-minimos.

As ingtituicdes com e sem fins lucrativos ndo filantrépicas que aderirem ao programa
terdo que oferecer 1 (uma) bolsaintegral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes
e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, excluido o
nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela propria
ingtituicdo. Alternativamente, as instituicdes poderdo oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados desde que
oferecam bolsas parciais de 50% (cinguienta por cento) e de 25% (vinte e cinco por cento), na
proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos atinja o equivalente a 10%
(dez por cento) da receita anual efetivamente recebidas dos periodos letivos que ja tém
bolsistas do PROUNI em cursos de graduac&o ou seqiiencial de formagao especifica, em troca
daisencéo de Imposto de Renda, Contribuic¢éo Social Sobre o Lucro Liquido, Cofinse PIS.

As instituicbes de ensino superior filantrépicas para que continuem usufruindo do
beneficio daisencdo da contribuicdo patronal devida ao Instituto Nacional do Seguro Social —



INSS deverdo, comprovar a aplicacdo de 20% (vinte por cento) da sua receita anual
ef etivamente recebida em gratuidades. Para a comprovacdo da gratuidade, a instituicéo:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de acordo
com os critérios estabel ecidos pelo programa para cada 9 (nove) estudantes pagantes,

b) podera oferecer bolsas integrais e parciais para estudantes sem diploma de curso
superior, com renda per capitafamiliar entre 1,5 (um salario e

2.2 Beneficios do PROUNI

2.2 1. Sociedade
As bolsas de estudo de que trata o programa de acordo com o Art. 2° da referida lei,
serdo of erecidas:

| - aos estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢cdes privadas na condi¢éo de bolsistaintegral;

Il —aestudante portador de deficiéncia, nostermos dalei;

1l — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda.

A bolsa de estudo serd concedida pelo prazo méaximo para a conclusdo do curso de
graduacdo ou sequencial e dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico estabelecidos pelo MEC.

A selecdo dos estudantes a serem beneficiados pelo programa ocorrerd através da
analise dos resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM ou outros critérios estabelecidos pelo MEC, e, na etapa final, segundo os critérios da
instituicdo de ensino que concedera a bolsa.

A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
nivel superior cujarendafamiliar per capita ndo ultrapasse o valor de 1,5 ( um e meio) salario
minimo, ou sgja, R$ 450,00 (quatrocentos e cincoenta reais). Para os brasileiros nédo
portadores de diploma de nivel superior que tenham renda familiar per capita superior a 1,5
(um e meio) salario minimo e néo superior a 3 (trés) salarios minimos, R$ 900,00 (novecentos
reais), poderdo receber bolsas de estudo parcia de 50% (cincoenta por cento) ou 25% (vinte
e Cinco) por cento.

2.2 2. Instituicdes de Ensino

As instituicOes de ensino superior que aderirem ao programa, ficaréo isentas pelo
tempo de vigéncia do termo de adeséo dos seguintes impostos e contribuicdes: Imposto de
Rendas das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
Contribuicdo Socia para financiamento da Seguridade Social — Cofins e Contribui¢do para o
Programa de Integracéo Social — PIS. Ressalta-se, pois que no caso das instituigdes de ensino
superior filantropicas, desde que cumpram o percentual de gratuidade estabelecido em lei,
também usufruiréo daisencdo da cota patronal do INSS.

Considerando o cdculo do PIS e da Cofins ndo cumulativos, os beneficios a serem
usufruidos pelas institui¢des em termos percentuai s seria de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 — Beneficios Fiscais
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES PERCENTUAIS
IRPJ 15% sobre o lucro liquido




Adicional do IRPJ 10% sobre o lucro liquido que exceder
R$ 240.000,00 no ano

CSLL 9% sobre o lucro liquido

Cofins 3% sobre a receita operacional

PIS 1% sobre a folha de pagamento

3 Proposta de Apuracédo e Evidenciacdo dos Resultados das IES

Diante da fundamentagdo apresentada, verificase que o PROUNI gera impactos
patrimoniais e econdmicos nas instituicdes e que a contabilidade, como ciéncia que controla e
registra as variacdes patrimoniais, deve apurar e evidenciar esses impactos.

Em termos metodoldgicos, objetiva-se testar a hipotese de que o PROUNI gera
resultados que devem ser apurados e evidenciados pela contabilidade das IES.

3.1 Bolsas de Estudo

As bolsas de estudo sdo beneficios que as ingtituicdes que aderiram ao PROUNI estéo
obrigadas a conceder como forma de compensar 0s impostos e contribuicdes ndo repassados
para o Tesouro Nacional.

Para que sgam realizadas essas concessfes, ou sgja as bolsas de estudo, s&o
necessarios sacrificios de recursos por parte das instituigoes.

3.2 Custos, Receitas, Ativos e Passivos

Segundo Martins (2000, p.25), “Custo sdo gastos relativos a bem ou servigo utilizado
na producdo de outros bens ou servigos.” Por esse entendimento, constata-se, pois, que as
instituicdes, para conceder bolsas de estudo aos estudantes, incorrem em custos. Como
exemplo de custos, temos a mao-de-obra necesséria para prestar 0s servicos escolares.. As
bolsas de estudo sdo concedidas ndo por opc¢ao da instituicdo, mas como condicdo para a
manutencdo dos beneficios estabel ecidos no programa.

Diante desse fato, ou sgja, a concessdo pelas instituicdes de bolsas de estudo,
necessario se faz resgatar os conceitos de receita na visao de diversos autores.

Segundo a Equipe de Professores da FEA/USP (1998, p.66): “Entende-se por receita a
entrada de elementos para o0 ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a receber,
correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias, de produtos ou a prestacdo de
servicos.”

Verifica-se, assim, que no caso das bolsas de estudo concedidaspelas |ES ndo ha, por
parte de quem recebe os servigos, pagamento ou compromisso de pagamento, ndo ocorrendo,
dessaforma, pelo menos nessa viséo, a entrada de elementos para o ativo.

De acordo com o FASB - Financial Accounting Standards Board (apud SILVA, 2000,
p.163):

Receitas séo entradas ou outros aumentos de ativos de uma entidade
ou liquidacdo de seus passivos (ou combinacdo de ambos), durante
um periodo proveniente da entrega ou producdo de mercadorias,
prestacdo de servigos, ou outras atividades que constituem as
principais ou centrais operac¢des em andamento da entidade.

O conceito apresentado pelo FASB aproxima-se bem da situagdo que ocorre nas |ES,
ficando claro que as bolsas de estudo sdo receitas para estas instituigdes, ocorrendo um
aumento de ativo, que sera compensado através da liquidacdo de seus passivos, que sdo 0S
impostos e as contribuic¢des ndo recol hidas.



O Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolucdo n° 750, de 29 de
dezembro de 1993, que dispbs sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC),
definiu:

Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre Simultaneamente
guando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou
pagamento.

Verifica-se, portanto, que as receitas e as despesas devem ser confrontadas no
periodo em que ocorrerem. Nota-se que, hdo contabilizando as bolsas de estudo em contas de
resultados e contabilizando os custos, essa confrontacéo ndo ocorre.

Diante dos conceitos apresentados, torna-se necessario a apresentagdo de alguns
conceitos de ativo e passivo, com o intuito de contribuir para o entendimento do assunto.

Nesse aspecto, 0 FASB (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.283), através
do SFAC 6, definiu ativos e passivos da seguinte forma:

Ativos sdo beneficios econdmicos futuros provaveis, obtidos ou
controlados por uma dada entidade em conseqliéncia de transacdes
ou eventos passados.

]

Passivos sdo sacrificios futuros provaveis de beneficios econdémicos
decorrentes de obrigacdes presentes de uma dada entidade, quanto a
transferéncia de ativos ou prestacao de servigcos a outras entidades no
futuro, em consequiéncia de transacdes ou eventos passados.

ludicibus (2000, p.124) firma seu posicionamento concluindo que:

1. o ativo deve ser considerado a luz da sua propriedade e/ou a luz de
sua posse e controle; normalmente as duas condigdes virdo juntas;

2. precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito
especifico a beneficios futuros [...], ou, em sentido mais amplo, o
elemento precisa apresentar uma potencialidade de servicos futuros
[...] para a entidade;

3. o direito precisa ser exclusivo da entidade; [...]
No que diz respeito ao passivo, ludicibus (2000, p.140-141) afirma:

1. As exigibilidades deveriam referir-se a fatos j& ocorridos
(transacdes ou eventos), normalmente a serem pagas em um momento
especifico futuro de tempo, podendo-se, todavia, reconhecer certas
exigibilidades em situacfes que, pelo vulto do cometimento que
podem acarretar para a entidade (mesmo que 0s eventos caracterizem
a exigibilidade legal apenas no futuro), ndo podem deixar de ser
contempladas. Poderiam estar incluidos nesta Ultima categoria,
digamos, o valor atual das indenizages futuras [...]

Pode-se perceber, com 0s conceitos anteriormente elencados, que as bolsas de estudo
apresentam caracteristicas de ativos e passivos, pois a natureza dos fatos envolvidos é
idéntica.

Quando a ingtituicdo faz a adesdo ao PROUNI, passa a ter a obrigagdo de oferecer



bolsas de estudo. Ao conceder bolsas de estudo, a instituicdo estara gerando um ativo que ira
amortizar 0 Seu passivo, Ou sgja 0s impostos e as contribui¢es sociais ndo repassadas ao
governo, em funcdo de ter aderido ao programa.

N&o considerar esses fatos pela Contabilidade, significa desprezar a teoria contébil e
também n&o conhecer sua realidade econdémico-financeira.

3.3 Custo de Oportunidade
Antes de fazer a adesdo ao PROUNI, as institui¢cBes devem proceder a escolha entre as
alternativas existentes e esse fato € denominado de custo de oportunidade.

Diante de uma abordagem contabil, Horngren et al. (2000, p.277) definem que: “ Custo
de oportunidade é a contribui¢cdo para o lucro de que se abre mé&o pela ndo-utilizagdo de um
recurso limitado na sua melhor opgéo de uso.”

Nesse sentido, Pereira (in: CATELLI, 2001, p.389) define:

Custo de oportunidade corresponde ao valor de um determinado
recurso em seu melhor uso alternativo. Representa o custo da escolha
de uma alternativa em detrimento de outra capaz de proporcionar um
maior beneficio, ou seja, é o custo da melhor oportunidade a que se
renuncia quando da escolha de uma alternativa.

Partindo-se desse enfoque e sabendo-se que os problemas residem na tomada de
decisbes entre diversas aternativas, segundo o mesmo autor, "o custo de oportunidade
expressa 0 beneficio efetivamente obtido de uma decisdo, considerando o melhor uso
aternativo dos recursos envolvidos." Dessa forma, o autor define que uma decisdo €
decorrente "do confronto entre o beneficio gerado pela alternativa escolhida e o beneficio que
seria obtido pela escolha da melhor alternativa abandonada’, de onde advém o conceito de
custo de oportunidade.

Percebe-se, dessa forma, que o custo de oportunidade € um conceito indispensavel em
todas as organizagOes e que também as |IES devem considerar esse aspecto quando da
apuracdo do resultado do PROUNI.

Diante do que foi apresentado, para se obter o custo de oportunidade da alternativa de
adesdo ao PROUNI, deve-se readizar o confronto entre os beneficios gerados pelo mesmo e o
beneficio que seria obtido pela escolha da alternativa abandonada, ou seja, a cobranca da
mensalidade escolar..

Sobre essa questdo, Morse e Roth (apud BEUREN, 1993, p.4) afirmam que “o custo
de oportunidade do uso de um recurso de uma maneira é o recebimento liquido de caixa
esperado que poderia ser obtido se o recurso fosse usado na outra acdo aternativa mais
desgjavel.”

Exemplificando, suponha-se que em determinada instituicdo ocorra a seguinte
situagao:

Beneficios gerados pelo PROUNI ........ccccveveeeenieeniecnnnne, 1.000,00

Beneficios da alternativa abandonada............ccccceeevienenee. 1.500,00.

No exemplo, o custo de oportunidade a ser considerado quando da apuragcdo do
resultado com o PROUNI, ja que ainstituicéo fez a opcdo por ele, € de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais). Em termos de resultado, teriamos um prejuizo para a instituicdo de R$
500,00 (quinhentos reais) em funcéo de ter feito a opcéo pelo programa.

Nessa visdo, comparando-se a alternativa aceita, ou sgja, de fazer parte do programa



com a rejeitada, de ndo receber pela prestacdo de servicos, obter-se-8o fortes elementos de
anadlise para avaliar o desempenho da decisdo. Esses elementos devem ser objeto de andlise
pelas |ES governo e sociedade.

3.4 Modelo Proposto de Demonstracédo do Resultado
No modelo proposto de Demonstracdo do Resultado, séo utilizados os conceitos de
Receitas, Custos e Despesas apresentados.

Ao contabilizar as bolsas de estudo como receitas e 0s impostos e as contribuicdes
como custos e despesas, constata-se a aplicagdo do principio da competéncia, em que as
receitas sdo confrontadas com as despesas no periodo em gue ocorrem.

A apuracdo do resultado com 0 PROUNI permite a instituicdo demonstrar o quanto
recebeu de beneficios (receitas) e o quanto aplicou em bolsas de estudo (custos). Se o saldo
apurado for igual ou superior a 1 (um), significa que o valor recebido pela instituicdo em
beneficios foram superiores aos valores aplicados em bolsas de estudo, ou sgja, o total dos
recursos que deixou de recolher para 0 governo em impostos e contribui¢des foram superiores
ao volume dos recursos aplicados em bolsas de estudo, considerando o custo de oportunidade.
Se o resultado encontrado for inferior a1 (um), significa que o valor dos beneficios recebidos
pelainstituicdo foram inferiores ao valor das bolsas de estudo concedidas

O resultado apurado, conforme se pode verificar, é integrado a Demonstragdo de
Resultado. Ha de se ressaltar que ainclusdo do resultado com o PROUNI na Demonstracéo de
Resultados da instituicio ndo modifica o seu resultado global. Isso ocorre porque, ao
contabilizar as Bolsas de Estudo como receitas da entidade, os impostos e contribuicdes como
despesas e a utilizagdo do custo de oportunidade para apurar o resultado do PROUNI, o saldo
do confronto entre esses registros sempre sera igual a zero. Deixando de contabilizar essas
receitas e despesas, entretanto contabilizando o0s custos e despesas que ocorreram para a
realizacdo das bolsas de estudo, a ingtituicdo ja contempla os impactos do PROUNI e a
conseqiiente manutencdo dos beneficios, no resultado. Dessa forma, entretanto, ndo é
demonstrado pela contabilidade qual o valor desses impactos.

A seguir, sdo apresentados, nos itens 3.5.1 e 3.5.2, os modelos propostos de
demonstracdo dos resultados contabeis e com 0 PROUNI:

3.5.1 Demonstracéo do Resultado
Quadro 2 — Modelo de Demonstracdo do Resultado
DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Grupos de Contas Especificacéo

Receita Operacional Bruta Mensalidades escolares, taxas diversas, bolsas de estudos, servigos de
assisténcia socia e outros servicos prestados a sociedade.

Deducdes da Receita Contribuigdes sociais incidentes sobre as prestagdes de servigos —
Cofins.

Receita Operacional Liquida Receita Operacional Bruta diminuidas as deducdes da receita.
Custos dos Servigos Prestados | Salarios, encargos sociais, capacitacdo, atividades de extensdo e
demais gastos relacionados a docéncia.

L ucro Bruto Receita Operacional Liquida menos os Custos dos Servicos Prestados.

Despesas Operacionais Despesas administrativas, resultado financeiro e despesas com
provisoes.

Outras Receitas e Despesas| Receitas e despesas que ndo sdo objeto da instituicdo, mas que em

Operacionais funcgdo da atividade ocorrem constantemente. Exemplo: aluguéis.

Resultado Operaciona Resultado da atividade principal, comparando-se as receitas com 0s

custos e despesas operacionais.
Resultado N&o Operacional DoacOes para custeio, resultado da alienagéo do ativo imobilizado.




Resultado Antes do Imposto de | Resultado apurado antes do céculo do Imposto de Renda e a

RendaeaC.Sociad Contribuicdo Social.

Contribui¢do Social Contribuic8o para a seguridade social de acordo com Art. 23 daLei n°
8.212.

Imposto de Renda Imposto de Renda de acordo com do Decreto 3.000

Resultado Antes do PROUNI Resultado apurado sem os impactos do PROUNI.

Resultado com PROUNI Resultado apurado com o PROUNI, comparando-se as receitas
(beneficios recebidos) com os custos (bol sas de estudo concedidas).

Resultado do Exercicio Resultado do periodo, com os impactos do PROUNI.

3.5.2 Demonstracéo do Resultado com 0 PROUNI

O modelo proposto demonstra as receitas e custos ocorridos em determinado periodo,
em funcdo de a ingtituicdo ter aderido a0 PROUNI. Ha de se ressaltar que o modelo
contempla apenas os valores tangiveis, ndo sendo considerados, dessa forma, valores
intangiveis. O resultado positivo indica que a instituicdo teve beneficios com o programa,
sendo que nesse caso a populacdo sai perdendo. O resultado negativo significa que a
instituicdo aplicou mais recursos em bolsas de estudo do que recebeu de beneficios. Essa
situacdo demonstra o quanto realmente a instituicdo praticou de filantropia, hgja vista ndo
poder considerar como filantropia o valor aplicado em bolsas de estudo com recursos da
prépria sociedade, ou segja, 0s valores ndo repassados pelo governo.

Abaixo € apresentado o0 modelo de demonstracéo do resultado com o PROUNI:

Quadro 3 — Modelo de Demonstracdo do Resultado com o PROUNI
DEMONSTRACAO DO RESULTADO COM O PROUNI
Receitas do PROUNI S0 considerados como receitas, para fins de apuracéo do resultado com
0 PROUNI, a Cofins, CSLL, PISe o IRPJ.

Custos do PROUNI As bolsas de estudos concedidas pelas |ES a sociedade sdo
consideradas como custos.

Resultado do Exercicio Resultado apurado entre as receitas (beneficios) e os custos (bolsas de
estudo).

Para fins de apuracdo do resultado com o PROUNI, estdo sendo utilizados os
conceitos de custo de oportunidade, em que os custos (bolsas de estudo ) sdo a alternativa
abandonada, e os beneficios so resultado da decisdo tomada pela empresa.

De acordo com Mauro (1991, p.177):

0 mercado se apresenta como o ponto de defini¢cdo do valor dos itens
transacionados, visto que os precos ali praticados induzem o produtor
a venda e o comprador a compra, constituindo-se, sempre que
possivel, viavel e factivel na alternativa mais adequada a ser adotada
como parametro de valor.

Apurar os resultados com base no custo de oportunidade, significa utilizar:

a) Bolsas de Estudo — valores de mensalidade praticados no mercado pela
instituicdo para 0S respectivos cursos;

b) Beneficios — valores deixados de recolher para o tesouro naciona a titulo de:
IRPJ, PIS, Cofins e CSLL, ou sgja, as despesas que a empresa teria caso néo
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tivesse os beneficios.

3.6 Proposta de Langcamentos Contébeis

a)

b)

Contabilizacdo da Obrigagdo — & medida que a instituicdo realize receitas,
constitui-se uma obrigacdo, ou sgja, de conceder bolsas de estudo conforme
determinado pelo programa. Essa obrigacdo gera um direito para a instituicdo de
n&o recol her impostos e contribui¢des federais.

D — Impostos e Contribui¢des Federais a Utilizar (Ativo)
C — Bolsas de Estudo a Conceder (Passivo)

Contabilizacdo das Bolsas de Estudo — concedendo bolsas de estudo aos
estudantes atendidos pelo programa, a instituicao contabiliza esses valores como
receita da sua atividade, utilizando-se como pardmetro o preco de transferéncia
baseado no custo de oportunidade, tendo como contrapartida a conta do Passivo
onde esta registrada a sua obrigacdo de prestar esse servico. Registra-se também
esse valor em uma conta de resultado com custo do PROUNI, com afinalidade de
apurar o resultado do mesmo, visto que se trata de um sacrificio da instituicéo
para a manutencdo dos beneficios, tendo como contrapartida uma conta de
Passivo, com afinalidade de evidenciar o saldo da obrigacéo.

D — Bolsas de Estudos a Conceder (Passivo)
C - Bolsas de Estudo (Receita)

D - Custos do PROUNI (Custos)

C — Bolsas de Estudos Concedidas (Passivo)

c) Contabilizacdo dos Beneficios — Os beneficios IRPJ, Cofins, PIS e CSLL néo

recolhidos ao governo sdo registrados como despesa , tendo como contrapartida
conta do Ativo. Também sdo registrados como receita, com a finalidade de apurar-
se o resultado com o PROUNI, tendo como contrapartida conta do Ativo, com o
objetivo de evidenciar o saldo que ainstitui¢do possui de beneficios.

D — Impostos Federais ( Despesa)

C - Impostos e Contribui¢bes Federais a Utilizar (Ativo)
D - Impostos e Contribuic¢des Federais Utilizados (Ativo)
C - Receitado PROUNI (Receita)

¢) Encerramento das Contas Patrimoniais — O encerramento das contas  patrimoniais

é efetuado, porgue os saldos ndo sao transferidos para o proximo exercicio.

1) Saldo de Bolsas de Estudo maior que os Impostos e Contribuicdes
Federais

D — Bolsas de Estudos Concedidas (Passivo)

C - Impostos e Contribui¢des Federais Utilizados (Ativo)
D — Bolsas de Estudo Concedidas (Passivo)

C - Impostos e Contribui¢des Federais a Utilizar (Ativo)

2) Saldo de Bolsas de Estudo menor que os Impostos e Contribuicbes
Federais
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D — Bolsas de Estudo Concedidas (Passivo)
C — Impostos e Contribui¢des Federais Utilizados (Ativo)
D —Bolsas de Estudo a Conceder (Passivo)
C — Impostos e Contribuicdes Federais a Utilizar (Ativo).

As contas Bolsas de Estudo Concedidas e Impostos e Contribuicdes Federais sdo
confrontadas, sendo que o saldo se credor € transferido para a conta Impostos e Contribuicdes
Federais a Utilizar e, quando inverso, ou sgja, devedor, € transferido para a conta Bolsas de
Estudo a Conceder. Isso significa que, quando a instituicdo tem saldo credor, ela concedeu
mais bolsas de estudo do que usufruiu beneficios, sendo que, quando o saldo é devedor,
ocorre 0 contrério, ou segja, a instituicdo obteve mais beneficios do que aplicou em bolsas de
estudo.

4. Conclusdes
Procuramos, ao longo deste trabalho, abordar o tema proposto de forma ampla e
profunda, de modo a dar sustentagéo a solucéo proposta.

No que tange a questéo problema, constatou-se que a Contabilidade pode apurar e
evidenciar os resultados com o0 PROUNI de maneira a subsidiar a gestdo das IES, o governo e
sociedade na tomada de decisdo. A Contabilidade, como ciéncia, possibilita a sociedade,
através dos seus instrumentos, conhecer a forma, como e onde 0s recursos estdo sendo
aplicados, desde que realizada de modo correto.

Acreditamos ter comprovado a hipétese levantada, posto que se pode confirmar que o
PROUNI gera resultados e que podem ser apurados e evidenciados pela Contabilidade das
IES.

No que se refere ao objetivo estabelecido, conclui-se que foi plenamente atingido, haja
vista que a proposta apresentada para a Demonstracdo de Resultado e também do Resultado
do PROUNI contribui para a melhoria das informagdes contabeis das |IES, evidenciando, de
forma transparente, os custos e beneficios da adesdo feita ao programa por essas entidades.

O modelo proposto reconhece as receitas e despesas de acordo com 0s principios
fundamentais de Contabilidade, principalmente no que diz respeito ao principio da
competéncia. O model o permite ainda que ainstituicao verifique como seria o resultado sem a
participacdo no programa e quais os impactos deste no patrimonio da entidade.

O resultado com o PROUNI, da forma como foi apresentado, permite a sociedade e a0
governo conhecer o quanto esta se gastando com o que se deixou de recolher, se esta ou ndo
fazendo filantropia, e torna-se também um importante instrumento de marketing para as
instituicoes, quando, é claro, investem mais do que estdo obrigadas. Permite, igualmente, que
0S gestores conhegam através da Contabilidade qual € a real situacdo da instituico em
determinado momento. O modelo permite conhecer o valor que a instituicdo tem que aplicar
em bolsas de estudo, o quanto ja aplicou e se esta cumprindo o0 que esté estabelecido em lel.

Sendo assim, a proposta representa uma alternativa para atender, por meio da
contabilidade, as necessidades informacionais do governo, dos gestores e da sociedade.
Ressalte-se, pois, a importancia para a sociedade conhecer, de forma clara e transparente, o
como, quando e onde estdo sendo aplicados 0s recursos que deveriam ser repassados ao
governo e gue, no entanto, sdo confiados a essas entidades.

Através do presente estudo, pode-se constatar a necessidade de ampliacéo da pesquisa,
principalmente no que diz respeito aos aspectos intangiveis gerados pelo programa e também



12

para que possa ser verificada qual a contribuicdo que essas instituicOes trazem para a
sociedade, ou sgja, se € vantagem ou ndo para 0 governo confiar a essas ingtituicdes a
administragdo desses recursos ou, ainda, se haveria alternativas mais viaveis.

Cabe-nos, portanto, o papel de realizar estudos e pesquisas que possam validar ou néo
os instrumentos utilizados na dinamica das organizagGes com o propdésito de contribuirmos
para uma maior valorizacdo da Contabilidade no contexto social.
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