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1. INTRODUCAO

Denomina-se ‘Terceiro Setor’ aguele componente da economia que congrega
organi zagoes nascidas na sociedade civil, cujo escopo predominante € o de desenvolver atividdes
diversas, consideradas de relevante vaor social, nhuma espécie de complementacdo as
necessidades surgidas no seio socia e ndo atendidas a contento, parcial ou totalmente pelo
Estado (OLAK, 2002, p. 1).

Fernandes (1994, p. 21) define Terceiro Setor como um conjunto de organizagOes e
iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos publicos (www.
espacoacademico.com.br/037/37cdel gado.htm).

Pode-se afirmar que, no Brasil, o Terceiro Setor funciona como um ‘guarda-chuva que
abriga diversas iniciativas de organizagfes sem fins lucrativos. Essas iniciativas tiveram origem
nas idéias de benemeréncia tipicas do século X1X.

Essas entidades, conhecidas como ‘entidades de interesse socia’, contemplam ampla
variedade de instituicdes privadas que atuam nas mais diversas areas de interesse publico, tais
como promocdo da assisténcia social, educacdo, salde, defesa do meio ambiente e pesquisas
cientificas, dentre outras.

Acreditase que as entidades de interesse social desempenham papel relevante na

sociedade, pois atuam em seu beneficio, sem terem finalidade de lucro. Pode-se afirmar que elas
complementam a a¢&o do Estado.

Winckler (2004) escreve:

“O Terceiro Setor cresce em importancia, na medida em que o Estado vai se tornando
menos competente e mais ineficiente em seu dever de zelar pelo bem-estar da sociedade
(...) contudo — e paradoxamente -, € 0 proprio Estado que se incumbe de interpor



entraves de todo tipo ao desenvolvimento deste tipo de organizagéo, por conta de “uma
carga excessiva de trabalho puramente burocratico para que sejam reconhecidas como
de utilidade publica ou filantrépicas’ (FALCAO e CUENCA, 1999, p. 90).

O Estado, reconhecendo sua incapacidade para desempenhar satisfatoriamente seu papel
social, procura conceder beneficios buscando incentivar a criagdo de novas associagOes e
fundagdes e até mesmo propiciar a sobrevivéncia das que j& existem. A idéa é fazer com que
essas associagoes estejam aptas a complementar o papel social do Estado .

Os principais beneficios concedidos pelo Estado as entidades do Terceiro Setor séo a
imunidade e aisencdo de impostos e contribui¢des bem como a possibilidade do recebimento de
recursos publicos por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais e termos de parceria.

As entidades, para garantir o direito aos beneficios concedidos pelo Estado, precisam
possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), documento
certificando que a entidade faz jus aimunidade e isencdo de impostos.

Nos ultimos anos um dos grandes desafios das organizacdes do Terceiro Setor no Brasil
tem sido a sustentagdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social. 1sso vem
ocorrendo em funcdo das dificuldades criadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Socia
(CNAS) para a renovacdo do CEBAS sob a aegacdo de que essas instituicbes ndo vém
cumprindo seu papel social.

Neste contexto a Contabilidade, enquanto sistema de informagéo, apresenta-se como
ferramenta competente para que se proceda, dentre outras coisas, a evidenciacdo (disclosure) das
atividades das empresas.

Mas, apesar de ser instrumento Util a evidenciagéo, problemas persistem. Falconer (2003,
p. 2) escreve:

Por inimeros motivos, as organizagdes do terceiro setor ndo cultivam a transparéncia.
Muitas organizagdes foram criadas em um contexto repressivo e atuaram como entidades
semiclandestinas por muitos anos. Entidades que tradicionalmente foram
subvencionadas pelo Estado aprenderam que para obter recursos necessarios deveriam
percorrer caminhos obscuros de interesses clientelistas.

Formula-se, a seguir, a questdo a ser explorada neste trabalho: como as demonstragdes
contabeis podem evidenciar a contribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior Detentora do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia, IESCEBAS?

Este artigo pretende apresentar proposta de evidenciagdo nas demonstracfes contabeis da
contribuicdo que as IESCEBAS oferecem a sociedade por intermédio da mensuracdo de suas
atividades de assisténcia socia gratuita.

Apesar das entidades de interesse social atuarem em diversos setores da sociedade, este
trabalho esta limitado as atividades realizadas no primeiro semestre de 2005 por uma institui¢ao
de ensino superior portadora do certificado de entidade beneficente de assisténcia socia
(IESCEBAYS) que tem como atividade principal o ensino superior e como atividade secundaria o
desenvolvimento de atividades de assisténcia social. O efeito limitativo do nUmero de instituicdes



estudadas € contrabalancado pelas caracteristicas semel hantes das instituicbes de ensino superior
em relacdo ao CEBAS.

Acredita-se que, dada a escassez de estudos empiricos sobre as atividades do Terceiro
Setor, este trabalho se apresenta oportuno.

2 A CONTABILIDADE E A EVIDENCIACAO (DISCLOSURE) NAS ENTIDADES DE
INTERESSE SOCIAL

A palavra disclosure € de origem inglesa e 0s seguintes termos tém sido aceitos como
Seus correspondentes, em portugués: ‘evidenciacao’, ‘transparéncia’, ‘revelacdo’. Mas, tem ela o
significado amplo de ‘ politica de divulgagdo de informagdes de empresas'.

Disclosure é assunto controverso, tanto no que diz respeito a extensdo das informacdes a
disponibilizar, quanto ao seu significado na lingua portugesa. No entanto, crescente nUmero de
empresas praticam hoje o disclosure, tanto em sua forma mandatéria (obrigatoria), como em sua
formavoluntéria

O fornecimento de informacfes aos seus usuérios € um dos principais objetivos da
contabilidade. Eminentes estudiosos da area reconhecem que o processo de comunicagdo das
informagdes da entidade para seus usuérios, apesar de ter evoluido nos Ultimos tempos, precisa
desenvolver-se ainda mais.

Nas entidades de interesse social, como é o caso das IESCEBAS, o disclosure pode ser
utilizado como forma de demonstrar a relevancia social de uma entidade para a regido onde ela
atua

A discussdo sobre o disclosure da informagéo contébil precisalevar em consideracdo que
tipo de usuario ira utilizar as informagdes fornecidas pela contabilidade, como essa informacéo
podera contribuir no processo de tomada de decisao desses usuarios e qual a quantidade ideal de
informagéo a ser evidenciada.

Bueno (1999, p. 21) afirma que “[...] mais importante que o método de divulgacdo € a
decisdo acerca do que se deve divulgar...”. E preciso que a informacdo divulgada alcance o
objetivo da entidade de demonstrar suareal situagéo.

Quanto a quantidade de informagdes a serem divulgadas, Hendriksen e Van Breda (1999)
classificam a evidenciag@o em trés grupos:. a divulgacéo plena (full disclosure) a divulgagéo justa
(fair disclosure) e a divulgacéo adequada (adequate disclosure)”. Este trabalho adotard o termo
“evidenciacdo” para denotar o “disclosure”.

Mueller et a (2000, p. 93) entendem gue as evidenciagdes podem ser de duas naturezas:
asfinanceiras e as ndo financeiras. Por evidenciagdes financeiras, entendem-se aguel as transacoes
gue sdo quantificaveis em termos moneté&rios. Por evidenciagbes ndo-financeiras entenda-se
aquel as transacOes, que embora ndo-quantificavei s monetariamente, importam aos usuérios paraa
tomada de decisdes, as quais, podem ser: a) descri¢des, fatos ou opinides de caréter narrativo, que
ndo sdo passivels de quantificagdo em termos monetarios, como por exemplo, a declaracéo da
missdo da empresa; b) itens quantificados em termos distintos do monetério, por exemplo, dados
referentes ao nimero de empregados em cada pais.



Ainda de acordo com Mueller et a (2002, p. 93),

[...] por varios motivos, evidenciagdes ndo financeiras ndo aparecem no corpo dos
demonstrativos propriamente ditos, porém devem ser revelados em notas explicativas,
ou em alguma outra parte do informe anual, de modo a informar de uma maneira mais
completa ao usuério sobre a situacéo financeiradaempresa]...]

Ao analisar diversos autores infere-se que as informagdes evidenciadas podem variar em
forma e quantidade. Isso € aceitavel desde que as informagdes apresentadas preservem a clareza,
relevancia, tempestividade e objetividade.

Outra classificac8o utilizada para se definir os niveis de evidenciacdo é quanto a sua
exigibilidade. Neste caso as evidenciacdes sao divididas em obrigatdria, ou formal, e voluntéria.

No primeiro grupo encontram-se as evidenciagbes exigidas por lel ou normas. A
evidenciagdo voluntéria, por sua vez, € toda e qualquer informagéo divulgada por iniciativa da
organizagao.

Nos Ultimos anos pode-se observar um nuimero cada vez maior de evidenciagdes
voluntérias contidas nos relatdrios anuais, revelando informagdes sobre as entidades que,
dificilmente, seriam percebidas se somente fossem analisados as principais demonstragoes
contabeis.

A iniciativa de entidades de interesse social em evidenciar informacbes de forma
voluntaria pode contribuir positivamente para esclarecer a sociedade as atividades daguelas
organizactes. Além disso, pode atender ao crescente nivel de exigéncia imposto pelo Instituto
Nacional de Seguridade Socia (INSS) na comprovacdo das atividades filantropicas dessas
entidades no sentido de garantir a manutencdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

N&o existe padronizacdo de informagdes voluntarias. Elas sdo feitas segundo critérios
particulares, de entidade para entidade, e a utilidade da informacéo torna sua formairrelevante.

As entidades de interesse social sdo realidade em diversos paises. Apesar de apresentarem
caracteristicas diferentes daquelas localizadas no Brasil, a importancia dessas empresas no
complemento das atividades do Estado € percebida em diferentes paises.

O Financial Accounting Standards Board (FASB) elaborou, em 1980, o pronunciamento
4 — CON4: Objectives or Financial Reporting by Nonbusiness Organizations. Nesse
pronunciamento, 0 FASB enumera alguns cuidados a serem tomados pel as entidades de interesse
social ao elaborar suas demonstracoes financeiras.

Segundo o FASB, iniciamente é preciso que a entidade evidencie sua capacidade de
continuar prestando 0s servigos a que se propde. As atividades realizadas pela entidade devem
estar claramente definidas e acessiveis a quem tiver interesse. Outro ponto importante a ser
evidenciado € a composi¢do da equipe que esta a frente da administracéo da entidade. Também é
necessario informar claramente o fluxo de recursos a disposicéo da entidade, identificando sua
origem e sua aplicagao.

O FASB também destaca que as atividade realizadas pela entidade devem ser amplamente
divulgadas a fim de que a comunidade possa avaliar sua atuagéo. 1sso se torna importante a



medida que, na maioria dos casos, as informacfes acessiveis sdo sobre ao desempenho financeiro
da entidade e nem sempre sao necessarios para medir a eficiéncia da gestéo da entidade.

O CONA4 reforga que € necessario gque se divulguem as técnicas utilizadas para a a ocacéo
dos custos dos servigos prestados bem como a forma com que 0s recursos sdo alocados a cada
linha de atuagéo da entidade.

Por fim, o FASB sugere a utilizagdo de notas explicativas para facilitar o entendimento
dos usuérios quanto as informagdes evidenciadas.

O FASB ressdta que os principais usu&rios da informagdo sdo geramente os
financiadores da entidade e, que essas informagdes |he permitem basear sua decisdo de continuar
ou ndo financiando agquela entidade.

3 CARACTERIZAGAO DAS IESCEBAS E OS PROBLEMAS ENFRENTADOS
PARA MANTER O CEBAS

Entre as entidades de interesse social est@o as institui¢des de ensino superior detentoras do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social (IESCEBAS). Nestas entidades n&o
existe afinalidade de acumulagéo de riquezas por parte de seus dirigentes.

Os recursos provenientes das mensalidades cobradas sdo utilizados para financiar as
atividades operacionais da institui¢ao e garantir sua continuidade.

De acordo com Lima e Pereira (2004, p. 37)

A principal fonte de recursos é a mensaidade escolar paga por seus alunos. Essas
instituicoes, apesar de serem sem fins lucrativos, sofrem concorréncia tanto na obtencdo
de recursos quanto na colocagao de seus produtos e servigos a seus clientes, e precisam
assegurar a sua continuidade para acangar seus objetivos.

Diferentemente de outras entidades de interesse social, as IECEBAS ndo contam com
acOes voluntarias. As pessoas que atuam nas diversas fungBes docentes, técnicas e
administrativas sdo contratas e recebem remuneracdo como em qualquer outro tipo de
organizagao.

As IECEBAS tém garantido por lei a imunidade de impostos federais e a isencéo de
algumas contribuigdes e taxas. Entre os tributos dos quais estas institui¢oes estéo desobrigadas a
recolher, destaca-se a cota patronal do INSS. A isen¢éo dessa contribui¢do baseia-se no parégrafo
7° do inciso |11 do art. 195 da Constituicdo Federal estabelece que: “ Séo isentas de contribuicdo
para a seguridade socia as entidades beneficentes de assisténcia socia que atendam as exigéncias
estabelecidasem lei”.

Porém, para garantir a imunidade ao INSS as IECEBAS precisam cumprir aguns
requisitos estabelecido no artigo 3° do Decreto n° 2.536 de 6 de abril de 1998. Entre estes
requisitos destaca-se a aplicagdo anual em gratuidade de 20% da receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita corrente de aplicactes financeiras, de locacéo de bens néo



integrantes do ativo imobilizado e doagdes particulares. O montante do valor a ser aplicado ndo
podera ser inferior aisengdo de contribuicdes sociais.

De acordo com a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, o CNAS é o ¢rgéo da
Administragdo Publica Federa responsdvel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Uma de suas competéncias € fixar normas para a concessao de registro e certificado de
entidade de fins filantrpicos as entidades privadas prestadoras de servigos e assessoramento de
assisténcia social.

Cabe a0 CNAS fiscdlizar a acdo das entidades filantrépicas sem interferir em seu
funcionamento e, nos limites constitucionais, punir as institui¢cdes que desvirtuam as finalidades
para os foram constituidas.

Héa alguns anos as ingtituicdes de ensino superior detentoras do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social vém passando por um processo de fiscalizagdo intenso. A Unica
maneira de punir utilizada pelo CNAS € a ndo renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), com base em parecer emitido pelafiscalizagdo do INSS.

Segundo Ghilardi e Ceretta (2004, p. 66), “As entidades resta depositar confianca no
CNAS para gque este consiga, com muito bom senso, transformar um relatério de fiscalizacéo que
S0 enumera defeitos e possivels pontos falhos, em um instrumento de decisdo para a preservagdo
das entidades e dos servicos de assisténcia socia”.

E preciso frisar que mais importante que as gratuidades financeiras ou econémicas
concedidas pelas IESCEBAS, € a agdo filantropica destas a sociedade. As IECEBAS auxiliam o
Estado na erradicacéo das diferencas sociais. Seu papel € de complementar as atividades que o
Estado, em vista de suaineficiéncia e incapacidade néo realiza.

Ghilardi e Ceretta (2004, p. 66) afirmam ainda que “ao Estado ndo deve interessar a
quantidade de gratuidades economicamente avaliadas, mas a agdo social, através dos servicos que
sd0 prestados pelas entidades filantrépicas. Fazer filantropia € colocar 0 homem como centro de
sua propria historia’.

Tavez o Estado devesse estar mais preocupado com a manutencdo das entidades
filantropicas existentes e, quem sabe até, com formas de incentivo a abertura de novas entidades
deste tipo j& que estas atuam com muita mais eficiéncia nas &reas de salde, educacdo e
assisténcia social

Para uma instituicdo de ensino superior obter o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), é necess&rio o0 preenchimento de um grande nimero. Por outro
lado, para a renovacdo do Certificado, as exigéncias sd0 ainda maiores, exigindo que as
IESCEBAS prestem contas dos os Ultimos trés exercicios. Nesta prestacdo de contas a instituicéo
precisa provar que aplicou pelo menos do que 20% (vinte por cento) de suas receitas em
assisténcia socia a“pessoas carentes’.

Como pessoa carente, 0 Estado considera as que ndo tenham condigdes de prover a
prépria sustentacdo, pertencentes a uma familia com renda familiar em torno de dois salérios-
minimos. Nota-se nesta exigéncia uma discriminacdo por parte do Estado ja que este pode
atender qualquer pessoa sem distingdo do nivel de renda enquanto as IESCEBAS sO podem
considerar como filantropia os atendimentos realizados a pessoas carentes.

De acordo com Ghilardi e Ceretta (2004, p. 66):



Na area da educacdo, nota-se que a condi¢do socioecondmica das familias brasileiras
vem sendo afetada pela situagdo da economia nacional, e isso esta provocando uma
grande evasdo escolar nas escolas privadas, em funcdo do valor dos encargos
educacionais. As estruturas que essas entidades montaram para a educagdo geram custos
fixos elevados que sdo cada vez mais dificeis de serem suportados pelos, cada vez
menos, alunos pagantes matriculados.

Mesmo assim o percentual a ser aplicado em assisténcia social ndo diminuiu. Hoje as
IESCEBAS quase ndo conseguem atingir a aplicacdo dos 20% exigidos pela lei. Em alguns casos
seria muito mais viavel para a instituicdo a “perda’ do CEBAS ja que, em muitos casos, o
pagamento da cota patronal do INSS, principal contribui¢cdo da qual as IECEBAS est&o isentas,
representa um valor menor do que a aplicagio dos 20% sobre sua receita. E preciso frisar que a
entidade que aplicar 19,99% de sua receita em filantropia ndo estara atendendo aos requisitos
exigidos pelo CNAS e, neste caso, ndo terd seu pedido de renovacdo do certificado diferido.

Quando uma entidade ndo consegue renovar seu Certificado sdo necessarias medidas
urgentes no intuito de diminuir suas despesas sob pena de extingdo desta. Uma das primeiras
medidas é a reducdo dos atendimentos a comunidade carente, visto que estas atividades ndo
trazem nenhum tipo de receita a instituicdo, e sem esta receita a continuidade desta entidade fica
comprometida. Ndo se trata de represdlia, mas sim da necessidade de ajuste visando a
sobrevivéncia da institui¢éo.

Uma questdo gque pode ser oportuna para se discutir com a sociedade é se o Estado tem
condicdes de absorver todas as atividades de assisténcia socia realizadas por uma IESCEBAS
sem que esta atitude traga algum tipo de prejuizo a sociedade.

4 PROPOSTA DE EVIDENCIACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DAS
IESCEBAS

Com a finalidade de elaborar sugestdo para a demonstracdo da contribui¢do social das
IECEBAS seréo demonstrados a seguir alguns demonstrativos que poderiam, sem maiores
dificuldades, serem elaborados pelas IESCEBAS como uma forma de evidenciacdo voluntaria.

Neste artigo seréo demonstrados exemplos baseados num estudo realizado junto a uma
instituicdo de ensino superior portadora do certificado de entidade beneficente de assisténcia
social. Esta entidade localiza-se no estado de Santa Catarina. Além das atividades educacionais, a
IESCEBAS estudada também redliza atividade de assisténcia social gratuita para a comunidade
carente moradora do entorno de seus campi.

Os valores apropriados pela entidade com gratuidades e assisténcia social alcanca
aproximadamente 22% de sua receita liguida. Atuamente a entidade apresenta somente as
demonstracdes contdbeis exigidas pel os 6rgdos fiscalizadores.

A partir deste exemplo pretende sugerir um modelo de evidenciagéo a ser utilizada pelas
IECEBAS como forma de demonstrar com maior transparéncia os valores gastos por estas
institui¢cdes com assisténcia social bem como a contribuicdo social desta lES.



Como o nimero e a variedade de atendimentos prestados pela IESCEBAS estudada sdo
Muito numerosos, optou-se por selecionar, de forma aeatoria, a area onde a ingtituicéo atua. A
area selecionada foi a érea da salde, mais especificamente, o laboratério de andlises clinicas
mantido pela IESCEBAS. Em seguida foram escolhidos trés tipos de procedimentos realizados
com freguiéncia neste laboratorio.

E preciso ressatar que os procedimentos realizados pela IESCEBAS na area de salde
obedecem a nomeclatura e codificacdo utilizada pelo Sistema Unico de Satide (SUS).

O SUS mantém uma tabela de val ores que sdo repassados as entidades conveniadas para o
pagamento dos procedimentos realizados por estas. Desta forma, recorreu-a a esta tabela com o
objetivo de buscar os codigos e o valores dos procedi mentos escol hidos.

Os procedimentos escolhidos, bem como os precos da Tabela de Procedimentos do
SAI/SIH -SUS, estdo demonstrados na Tabela 1. Como os valores |4 constantes na tabela 1 séo
repassados pelo SUS as entidades conveniadas para a execugdo de cada procedimento pode-se
inferir que o custo minimo que o SUS tem com cada procedimento realizado pelas entidades
conveniadas € o representado nesta tabela. Assim, cada centavo que o SUS conseguir economizar
com a realizacdo deste procedimento poderia ser considerado um ganho para a sociedade visto
gue, o pagamento deste e de todos os outros procedimentos pagos pelo SUS, provém dos valores
arrecadados pelo INSS junto a sociedade.

Tabela 1: Preco dos procedimentos segundo a Tabela de Procedimentos do SIA/SIH - SUS

Caddigo Caodigo Descri¢éo do Preco
Interno SUS Procedimento R$

1101310

HDL -9 COLESTEROL HDL 351
1101309

LDL -5 COLESTEROL LDL 351
1101112

COL -2 COLESTEROL TOTAL 1,85

Fonte: Ministério da Salde, 2005.

Quando estes procedimentos sdo realizados por instituicdes de ensino superior detentoras
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social o custo parao SUS é aquele calculado
com base nos recursos utilizados por essa instituicdo para a execugdo de tais procedimentos, ja
que o valor total destes procedimentos deve ser igual ou superior a parcela do INSS ndo recolhida
pelainstituicéo.

Deve-se sdlientar que as regras para a apropriacdo destes custos sdo muito rigidas,
impedindo, muitas vezes, que a instituicdo possa alocar todos 0s custos necess&rios para a
execucdo dos procedimentos em virtude de entendimentos, nem sempre corretos, por parte dos
orgaos fiscalizadores. Muitos custos indiretos, por exemplo, necessarios para a execucdo dos
procedimentos, ndo podem ser alocados pelas institui¢coes.



Esta rigidez utilizada pelos érgéos fiscalizadores pode fazer com que os custos destes
procedimentos quando realizados pela IESCEBAS sgja inferior ao custo previsto na tabela
utilizada pelo SUS.

Natabela 2, a seguir, € demonstrado o custo unitério apropriado pelainstituicdo para cada
procedimento. Nota-se que o custo apropriado pela IESCEBAS para a execucdo de cada
procedimento é bem menor do que o valor repassado pelo SUS as entidade conveniadas.

Tabela 2: Custo dos procedimentos apropriados pela | ESCEBAS — SET/2005

- - - Custo
e |G D oo mocaamens
Apropriado IES
1101310
HDL -9 COLESTEROL HDL 1,23
1101309
LDL -5 COLESTEROL LDL 1,23
1101112
COL -2 COLESTEROL TOTAL 0,71

FONTE: Departamento de Controladoriada |ES, 2005.

Na tabela 3 sdo apresentadas as quantidades de cada procedimento realizado pela
IESCEBAS durante 0 més de setembro de 2005. Na mesma tabela € possivel observar um
comparativo entre o valor dos procedimentos alocado como custo pela IESCEBAS e o valor que
seria pago pelo SUS as entidades conveniadas caso estas tivesse realizado tais procedimentos.

Pode-se notar, nesta comparacdo, um ganho para a sociedade no valor de R$ 1.207,26.
Este valor foi economizado pelo SUS visto que o procedimento foi realizado por uma
IESCEBAS que, neste caso, consegue realizar este procedimento com custos muito inferiores aos
custos previstos pelos SUS. Este valor poderia ser considerado a contribuicdo social da entidade
em funcdo da maior eficiéncia desta em relacdo ao Estado na execugdo deste servico.

Tabela 3: Custo dos procedimentos apropriados pela IESCEBAS X Precos dos Procedimentos segundo a
Tabela de Procedimentos do SAI/SIH - SUS- SET/2005

Qtde Cus Custo
.- Co Descricdo dos de to Total | segundo os precos .
Iﬂ?elgr:’o digo SUS Exames Procedimentos| Apropriado | praticados pelo Diferenca
Realizados pealES SUS

110 COLESTEROL 295

HDL 13109 |HDL 240 2 842,40 (547,20)
110 COLESTEROL 200

LDL 1309-5 |LDL 163 49 572,13 (371,64)
110 COLESTEROL 179

COoL 1112-2 [TOTAL 253 ,63 468,05 (288,42)




675
Totais ,32 1.882,58 (1.207,26)

FONTE: Elaborado pelos autores

Se for considerado que o estudo trata de uma pequena parcela de atendimentos realizados
por essa IESCEBAS pode-se inferir que a contribuicdo social da IESCEBAS é relevante e,
poderia ser demonstrado de forma simplificada para os 6rgdos competentes e para toda a
sociedade.

Outra discussdo levantada pelo CNAS quanto a realizagdo de atividades de assisténcia
social por parte das IESCEBAS diz respeito a participagdo do quadro discente durante a execugdo
destes procedimentos. O INSS e 0 CNAS entendem que, se houver a participagcdo de alunos
durante a execucdo de algum procedimento, este ndo pode ser considerado filantropico. Esta
posicdo é discutivel visto que em parte dos procedimentos 0s alunos atuam como expectadores e,
nesse caso, 0 procedimento € realizado por um profissional para uma pessoa carente. O que deve
ficar claro é que o procedimento foi executado de forma gratuita & alguma pessoa carente que
dele necessitava.

Nesta linha de pensamento, agumas IESCEBAS partem do pressuposto que existe um
nimero minimo de atendimentos necessarios para se atender as atividades académicas e que 0s
atendimentos que extrapolarem este valor minimo deveriam ser considerados assisténcia social.
Os conselhos profissionais da &rea de salde, por exemplo, determinam um ndmero minimo de
atividades préticas a serem realizadas pelos alunos durante seus cursos de graduacdo com o
objetivo de elevar a qualidade dos profissionais que est&o sendo formados. Diante deste fato, caso
a |[ESCEBAS n&o possuisse 0 CEBAS esta seria, “obrigada’ a disponibilizar somente este
nimero minimo de procedimentos préticos para que os alunos pudessem cumprir as atividades de
ensino.

No caso de procedimentos de andlises clinicas a coordenagdo do curso, baseado nas
determinagdes do conselho profissiona e das diretrizes curriculares dos cursos definiu uma
guantidade minima de procedimento a serem realizados durante 0 més para cada tipo de exame.

Na Tabela 4, a seguir, estdo demonstradas as quantidades mensais minimas de cada um
dos procedimentos utilizados no estudo. Nessa mesma Tabela esta evidenciada a quantidade de
atendimentos excedentes realizados pela IESCEBAS e que seriam, certamente, transferidos para
0 SUS caso aingtituicdo ndo fosse detentora do CEBAS. Neste caso, pode-se notar que existiriaa
necessidade de desembolso por parte do SUS de um valor aproximado de R$ 1.705,18 que hoje
estdo sob a responsabilidade da |ES.

Apesar de ndo ser 0 objeto deste estudo, deve-se frisar que a opcéo de uma IESCEBAS
pela ndo manutencdo do CEBAS poderia causar problemas sérios para a rede de salilde municipal
visto que a quantidade de procedimentos a serem atendidos pelas entidades conveniadas ao SUS
aumentaria.

Tabela 4: Custo dos procedimentos excedentes transferidos para o SUS caso a IESCEBAS ndo tivesse 0
CEBAS



Custo

Qtde de Qtde COM 0S
¢ - procedimentos Excedente de X
- C Descrigao dos . . procedimentos
adigo | . . necessarios para atendimento a
6digo SUS Exames . excendentes a
Interno atender as serem transferidos .
. . serem transferidos
atividades de ensino parao SUS
dalES
1 COLESTERO
HDL | 101310-9 [L HDL 20 220 (772,20
1 COLESTERO
LDL |101309-5|L LDL 20 143  |501,93
1 COLESTERO
COL |101112-2 |L TOTAL 20 233  |431,05
Totais 60 596 |1.705,18

Fonte: Elaborado pelos autores.

O valor de R$ 1.705,18 apresentado na tabela 4 poderia ser considerado a contribuicéo
social da IESCEBAS em funcdo da estrutura colocada a disposicdo da sociedade de forma
voluntaria.

4.1 Indicadores de Contribuicéo Social

Outra forma de divulgar informagdes é a utilizagdo de indicadores. Os indicadores, em
algumas situagdes, podem demonstrar muito mais do que demonstrativos mais el aborados.

No caso das IECEBAS seria possivel a criagdo de indicadores que demonstrassem a
contribuicdo social por paciente (CSP). O CSP seria calculado a partir do valor da contribuicéo
socia dividido pelo nimero de pacientes atendidos.

Baseando-se nos exempl 0s apresentados acima, poder-se-iarealizar os seguintes calculos:

CS(e) 1.207,26
CSP(e) = =
- At(t) 656 1,84
CS(v 1.705,00
CSP(v) =) = =
= At(V) 596 2,86

Onde:
CSP(e): Contribuicéo Social por Paciente Atendido (em funcgéo da eficiéncia)
CSP(v): Contribuicdo Social por Paciente Atendido (de forma voluntaria)



CS(e): Contribuicéo Social (em funcéo da eficiéncia)
CS(v): Contribuicdo Social (de formavoluntaria)
At(t):  Numero de atendimentos (totais)

At(v): Numero de atendimentos (de forma voluntéria)

Independente da linha de pensamento que se desgja seguir, € correto afirmar que as
IECEBAS contribuem para a sociedade de forma relevante. O que ndo vem acontecendo é a
evidenciacdo desta contribuigdo socia por parte de algumas instituicoes.

Os modelos de tabelas e indicadores apresentados, apesar de serem simples, podem
contribuir com a qualidade de evidenciagcdo das IESCEBAS ja que permitem a apresentacéo da
contribui¢do destas entidades a sociedade.

O smples fato de apresentar a relevancia socia de suas atividades e a possibilidade de
demonstrar o impacto social ocorrido com a possivel perda do CEBAS jé justifica a elaboracéo
destes demonstrativos por parte das IESCEBAS.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo socia que as entidades de ensino superior detentoras do certificado de
entidade beneficente de assisténcia social trazem a sociedade pode ser notada pela populagdo em
seu entorno. Porém, muitas vezes as IECEBAS ndo divulgam de forma clara e objetiva esta
contribuicao.

Faz-se necessario criar mecanismo gque demonstre, com transparéncia, o quanto é feito por
estas instituicbes e o valor social destas agoes.

A contabilidade possui a possibilidade de criar demonstrativos gerenciais com grande
poder informacional. Além das obrigacdes estatutarias e legais, as entidades de interesse social
podem utilizar as informagfes contabeis para evidenciar as atividades sociais realizadas. Por
meio de informagbes quantitativas e qualitativas € possivel criar demonstragdes simples, porém
eficazes, capazes de auxiliar os gestores e demonstrar a sociedade a amplitude das atividades
desenvolvidas pelainstituicéo.

No decorrer deste artigo, com o objetivo de responder a questdo principal, procurou-se
apresentar proposta de evidenciagdo da contribuicgdo das instituicdes de ensino superior com
certificado de entidades beneficente e de assisténciasocia (IECEBAYS).

E preciso sdlientar a importancia de se demonstrar de forma clara & sociedade a
contribuicdo social da|ECEBAS.

A proposta apresentada neste artigo representa uma forma de evidenciagdo que a
contabilidade pode criar com o intuito de ser Util ao IECEBAS no processo de evidenciagdo de
sua contribuicdo para a sociedade.



Os modelos de tabelas e indicadores apresentados, apesar de serem simples, podem
contribuir com a qualidade de evidenciacdo das IESCEBAS ja que permitem a apresentacdo da
contribuicdo destas entidades a sociedade.

E necess&rio que esta proposta seja discutida e que outras novas sgam feitas a fim
aprimorar a evidenciagdo da contribuicdo social das IECEBAS.
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