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Resumo:

Este artigo apresenta uma abordagem tedrica e pratica sobre a gestdo fiscal do Poder
Legislativo municipal, associada as normas constitucionais e legais aplicadas as financas
publicas no Brasil. O objetivo do artigo € apresentar o desempenho da Camara Municipal de
Florianopolis no atendimento dos limites fiscais definidos na Constituicéo Federal e naLei de
Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, foram identificados os limites constitucionais e legais
incidentes sobre as finangas do Poder Legislativo municipal no Brasil; verificou-se se houve
cumprimento ou descumprimento dos referidos limites pela Camara Municipal de
Floriandpolis;, e foi demonstrada e analisada a evolugdo do desempenho da Cémara no
atendimento dos limites fiscais entre os anos de 2000 e 2004. A aplicacdo foi realizada com o
uso de dados provenientes do setor de Contabilidade, bem como de relatérios do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina. Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada.
Quanto a forma de abordagem do problema, € uma pesguisa qualitativa e quantitativa. Quanto
aos objetivos, é uma pesquisa exploratéria. Depois de aplicado o exposto, teve-se como
resultado uma série de indicadores que apontam o desempenho fiscal da Camara Municipal de
Florianopolis em relacéo ao cumprindo ou descumprindo de normas das finangas publicas. A
pesquisa permitiu identificar que a entidade estudada deixou de cumprir algumas exigéncias
constitucionais e legais, predominantemente nos dois primeiros anos de vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Palavras chave: gestdo fiscal, contabilidade governamental, cAmaras de vereadores.

1 Introducéo

Passados mais de cinco anos da publicacdo da Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde-se de um horizonte de tempo razoavel para realizar retrospectivas relacionadas ao
desempenho na gestdo fiscal dos Poderes e érgaos publicos brasileiros.

A gestéo fiscal pode ser entendida como o processo de condugdo dos entes publicos no
sentido de propiciar o atendimento das normas legais que tratam da utilizagdo dos recursos
publicos. Deste modo, os diversos limites e condigbes orcamentarios, financeiros e
patrimoniais relativos a responsabilidade no uso do dinheiro publico sdo alvo de atencéo pela
gestéo fiscal.

Neste sentido, autoridades publicas de todos os Poderes vém enfrentando o desafio
gerencial e politico de cumprir as exigéncias da LRF, que sdo aplicadas as trés esferas de
governo, atodos os Poderes, aos 6rgéos e entidades da administragcdo publica.

O empenho para 0 cumprimento destalel ndo € diferente com as Camaras Municipais,
que constituem 6rgaos colegiados e independentes na maneira pela qual decidem as questdes
de suas competéncias, devendo respeitar 0s principios e 0s preceitos constitucionais.



O objetivo deste artigo € apresentar 0 desempenho da Céamara Municipa de
Florianopolis no atendimento dos limites fiscais definidos na Constituicéo Federal e nalLei de
Responsabilidade Fiscal.

Para isto, foram identificados os limites constitucionais e legais incidentes sobre as
finangas do Poder Legislativo municipal no Brasil; foi verificado se houve cumprimento ou
descumprimento dos referidos limites pela Camara Municipal de Floriandpolis;, e foi
demonstrada e analisada a evolugdo do desempenho da Camara no atendimento dos limites
fiscais entre 2000 e 2004.

Quanto a sua estratégia ou natureza, esta é classificada como uma pesquisa aplicada.
Do ponto de vista da forma de abordagem do problema (método), a pesquisa é qualitativa e
quantitativa. Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa € classificada como exploratéria.
Quanto aos instrumentos e procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa documental, na
formade revisdo bibliogréfica, e a observagéo.

Foram extraidos dados e informacdes de consultas a livros e outras referéncias
especializados, de relatorios do Tribuna de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), e
dos demonstrativos contabeis da Camara Municipal de Florianopolis.

No contexto do controle gerencial, o presente estudo apresenta sua relevancia por
identificar e organizar os limites fiscais incidentes sobre as camaras municipais brasileiras, o
que permite um acompanhamento associado a medidas corretivas, capazes de evitar
descumprimentos constitucionais e legais sobre 0 uso dos recursos publicos. Deste modo, 0
trabalho apresenta uma ferramenta arranjada para diagndésticos da situacdo fiscal do Poder
L egidlativo municipal, com medicéo e indicacdo da performance.

No contexto do controle social, esta pesquisa apresenta sua contribui¢éo na forma de
divulgacéo do desempenho fiscal do Poder Legislativo municipal a populagdo, tendo em vista
a caréncia de sistemas de informagdo orientados ao favorecimento do controle social, que
propiciem uma transparéncia adequada as contas publicas.

2 Legislacdo aplicada as financas publicas e a gestéo fiscal responséavel

As principais normas aplicadas as financas publicas no Brasil sdo aLei n°4.320, de 17
de marco de 1964, e a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, além do Titulo VI
da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei n°4.320/64 é aprincipal lei disciplinadora do direito financeiro no setor pablico
estatal brasileiro. Segundo Angélico (1994, p. 21), esta lei é a “carta magna da legislacdo
financeira do pais’. Conforme seu art. 1° referida lei “estatui normas gerais do direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”.

A Lei Complementar n°® 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade (LRF),
estabel ece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Foi
criada para regulamentar o art. 163 (Capitulo Il - Das Finangas Publicas / Titulo VI - Da
Tributacdo e do Orcamento) da Constituicdo Federal de 1988.

A LRF pode ser entendida como “um codigo de conduta para os administradores
publicos’ que passaram a “obedecer a normas e limites para administrar as financas,
prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade” (MPOG, 2002, p.13).
Devem cumprir a LRF todos os que exercem cargos, empregos ou funcdes publicas,
independentemente do nivel hierarquico.



A LRF incide sobre todos os entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), em todos os Poderes, no conceito mais abrangente da administracdo publica,
conforme estabel ecido nos parégrafos 2° e 3° do art. 1°. Deste modo, aplica-se a administragdo
direta e indireta, abrangendo fundos, autarquias, fundaces e empresas estatais dependentes,
ali definidas como as que recebem recursos fiscais para custeio ou investimento.

Segundo Platt Neto (2002), a “gestdo fiscal” constitui o processo de conducédo dos
entes publicos no sentido de propiciar o atendimento das normas legais que tratam da
utilizacdo dos recursos publicos.

Deste modo, os diversos limites e condi¢des orcamentérios, financeiros e patrimoniais
relativos a responsabilidade no uso do dinheiro publico sdo avo de atencéo pela gestéo fiscal.
Portanto, todos os elementos identificados tém origem legal ou constitucional e devem ser
verificados pelos tribunais de contas competentes.

O significado de “responsabilidade na gestéo fiscal” é apresentado no § 1° do art. 1°da
LRF:

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plangjada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliéria, operacBes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Referido artigo também esclarece os dois principios basicos da gestdo fiscal,
plangjamento e transparéncia, e que o objetivo da LRF é assegurar o “equilibrio das contas
publicas’.

Neves (2000, p.1), explica que a finalidade da LRF é "disciplinar a gestdo dos recursos
publicos atribuindo mais responsabilidade aos seus gestores', e que a palavra “fiscal” é um
"termo que congrega todas as acdes gque se relacionam com a arrecadacdo e a aplicagdo dos
recursos publicos”.

Segundo Cruz et al (2001, p.14), a novidade da LRF "reside no fato de responsabilizar
especificamente a parte da gestéo financeira a partir de um acompanhamento sisteméatico do
desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual”. Neste sentido, 0 autor aponta que 0
referencial de avaliacdo do desempenho é feito através de "controles localizados nos gastos
com pessoal, nos limites de endividamento, organizacdo do sistema proprio de previdéncia,
transferéncias de recursos constitucionais e voluntérios e déficit primario”.

Segundo Rodrigues (2001), a posicdo na fiscalizacdo do Legidativo perante o
Executivo ndo se alterou apos avigénciada LRF. O aliado e auxiliar do Poder Legidativo, em
sua funcdo fiscalizadora, € o Tribuna de Contas, conforme definido no art. 59 da L RF:

Art. 59. O Poder Legidativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas,
e o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que serefere a

| —atingimento das metas estabelecidas na L el de diretrizes orcamentérias;

Il — limites e condi¢Bes para realizacdo de operacfes de créditos e inscricdo em
Restos a Pagar;

111 — medidas adotadas para o retorno de despesas total com o pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providencias tomadas, conforme o disposto no art. 31 para recondu¢do dos
montantes das dividas consolidada e mobiliéaria aos respectivos limites;

V — destinagdo de recursos obtidos com alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricOes constitucionais e as desta Lei Complementar;



VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

3 Limites legais e constitucionais, de cunho fiscal, incidentes sobre as camaras de
vereadores

Segue uma apresentacdo dos limites legais e congtitucionais, de cunho fiscal,
incidentes sobre as camaras de vereadores no Brasil, que foram identificados. Os limites
foram sintetizados em funcéo do espaco exiguo disponivel.

3.1 Publicidade do Relatorio de Gestéao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) esté estabelecido na Secdo 1V do Capitulo IX da
LRF, que trata da “transparéncia, controle e fiscalizacdo”. Sua periodicidade de publicacéo é
quadrimestral, sendo facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinqienta mil
habitantes optar por publicélo semestramente (art. 63, 11).

O prazo para publicacéo do RGF esta estabelecido no art. 55, § 2°, da LRF: “sera
publicado até trinta dias apos 0 encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico”.

Conforme o disposto no art. 55, § 3° da LRF, ainobservancia do prazo de publicacéo
sujeita o Municipio as sangdes previstas no § 2° do art. 51:

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedirg, até que a

situacdo seja regularizada, que o0 ente da Federacdo receba transferéncias

voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria.

A contagem deste prazo ocorre na forma estabelecida pelo art. 184 do Codigo de
Processo Civil (Lei n° 5.869/73), excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o dia
vencimento.

3.2 Despesas com pessoal

Para os fins previstos na LRF, constitui despesa total com pessoa o estabelecido no
Seu art. 18, transcrito a seguir:

0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢Bes recol hidas pel o ente as entidades de previdéncia.

Para fins de verificagdo do limite das despesas com pessoal, incluem-se também as
despesas relativas aos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicéo
de servidores e empregados publicos (art. 18, § 1°).

O somatério das despesas com pessoal, em cada periodo de apuragéo, ndo podera
exceder 60% da receita corrente liquida para os municipios, dos quais 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legidativo, conforme o art. 20, |11, da LRF.

A receita corrente liquida (RCL) é definida no art. 2° da LRF, como resultante da
soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de



servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo, no caso dos
Municipios, deduzidas a contribui¢do dos servidores publicos para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira entre os
diversos regimes de previdéncia social. Serdo computados no calculo da RCL os valores
recebidos em decorréncia da Lei Kandir e do resultado do FUNDEF (ganho ou perda se
contabilizado pelo bruto; repasse se contabilizado pelo liquido). A sua apuracdo se darg,
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
excluidas as duplicidades.

Quando a despesa total com pessoal ultrapassar 95% do limite estabelecido (limite
legal), atinge-se o Limite Prudencial. Este limite € de 5,70% para o Poder Legidativo. Nos
artigos 22 e 23 da LRF constam restri¢des, penalizacdes e condigdes de reenquadramento aos
poderes e 6rgaos que ultrapassarem limites para despesas com pessoal .

3.3 Inscricéo de restos a pagar sem respaldo financeiro

Os restos a pagar inscritos e ndo vinculados correspondem aqueles decorrentes de
despesas empenhadas promovidas por meio de recursos ordinarios (sem vinculacdo de sua
destinagdo). Os restos a pagar inscritos vinculados correspondem aqueles decorrentes de
despesas empenhadas promovidas por meio de recursos vinculados, ou sgja, com destinacdo
especifica, tais como convénios, auxilios e congéneres.

A inscricdo em restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas decorre do
disposto no art. 36 daLei 4.320/64:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até
0 dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurianual, que néo tenham sido liquidados, s6 seréo computados como Restos a
Pagar no ultimo ano dé vigéncia do crédito.

O art. 42 da LRF vedou aos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
contrair obrigacdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para a determinacdo da disponibilidade de caixa, seréo considerados os encargos e
despesas comprometidas para pagamento até o final do exercicio.

Objetivando a imposicdo de sancBes aos administradores que, nos dois Ultimos
quadrimestres de seu mandato, contrairem despesa de forma irresponsavel, acresceu a Lei
Federal n° 10.028/00 ao Cédigo Penal Brasileiro o art. 359-C:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo nos dois dltimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro, ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
disponibilidade de caixa:

Pena— reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos.

3.4 Destinacgao de recursos obtidos com alienacéo de bens

Os recursos provenientes de alienagdo de ativos que integram o patrimoénio publico
devem ser aplicados em despesas de capital ou depositados em conta bancéria vinculada até a



sua aplicacdo, exceto se destinados por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, conforme disposto no art. 44 da LRF:

Art. 44. E vedada a aplicacZo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patrimbnio publico para o financiamento de despesas
corrente, salvo se destinada por lel aos regimes de previdéncia social, gera e
préprio dos servigos publicos.

Este disposto visa, em consonancia com a Constituicdo Federal, a preservacdo do
patrimdnio publico, evitando principamente que os bens imoveis sgjam alienados para o
financiamento de despesas correntes, como pessoal e juros da divida.

3.6 Limite com remuneracdo de Vereador até 75% da remuneracdo de Deputado
Estadual

A remuneragdo maxima dos Vereadores € estabelecida pelo art. 29, VI da Constituicdo
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000:

Art. 29 - O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos.

[..]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequiente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e 0s seguintes
limites méximos: [...]

Referida remuneracdo deverd situar-se entre o patamar de 20% e 75% daguela
estabel ecida para os Deputados Estaduais. O percentual maximo do subsidio dos vereadores é

estabelecido conforme o nimero de habitantes de cada municipio, conforme exposto no
quadro a seguir.

Numdero de hap TETEEE Percentual méximo do subsidio dos vereadores
0 Municipio

Até 10.000 20% do subsidio dos Deputados Estaduais
10.001 a50.000 30% do subsidio dos Deputados Estaduais
50.001 a 100.000 40% do subsidio dos Deputados Estaduais
100.001 a 300.000 50% do subsidio dos Deputados Estaduais
300.001 a 500.000 60% do subsidio dos Deputados Estaduais
Acima de 500.000 75% do subsidio dos Deputados Estaduais

Quadro 1: Percentual maximo do subsidio dos vereadores estabel ecido conforme o nimero de

habitantes do municipio
Fonte: Art.29, VI, da CF/88.

3.7 Limite com remuneracado anual dos vereadores até 5% da receita do Municipio

O art. 29, VII, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de
1992, dispde que a despesa total com remuneracdo dos vereadores ndo podera superar 0
percentual de 5% da receitatotal do Municipio no exercicio.

3.8 Limite de despesas com servicos de terceiros

Embora exista uma polémica para se definir “despesas com servicos de terceiros’ e
diferenci&las de “outras despesas com pessoa”, podem ser citados os seguintes exemplos



(STN, 2002): contratacdo de consultorias, locacdo de méao de obra paralimpeza e vigilancia, e
arrendamento mercantil.

O limite das despesas com servicos terceirizados esté estabelecido no art. 72 da LRF,
transcrito a seguir:

Art. 72. A despesa com o servico de terceiros dos Poderes e érgéos referidos no art.
20 ndo poderd exceder, em percentual a receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Conforme o determinado no art. 72 da LRF, os Poderes Executivo e Legidativo,
individualmente, ndo poderdo gastar com servigos de terceiros, em percentual da RCL, mais
do que gastaram no exercicio de 1999, até o termino de 2003.

3.9 Remessa das informac6es ao Tribunal de Contas

As camaras de vereadores devem remeter mensalmente ao TCE/SC, por meio
magnético ou de transmissdo de dados, informes contabeis, como prevé a Resolucdo TC n°
16/94. Devem também remeter o balanco anual, por meio documental fisico, até 60 dias apos
0 encerramento do exercicio. O presidente da Camara € o responsavel pela prestacdo de
contas.

Adicionamente, o TCE pode, a qualquer tempo, requisitar as unidades gestoras
informagdes e demonstrativos contabeis que entender necessarios a apreciagdo das contas, a
serem remetidos por meio informatizado ou documental (art. 10 da Resolugdo TC n° 16/94).

A auséncia de remessa dos dados constitui infracdo que obstrui a atuacéo do Tribunal
de Contas, podendo sujeitar o Administrador responsavel pela omissao (quando for o caso) a
responsabilizacdo legal.

3.10 Limite da despesa total com o Legislativo com base no nimero de habitantes

Conforme o art. 29-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, as despesas totais do Poder Legidlativo deverdo situar-se entre
o patamar de 5% e 8% das receitas tributarias efetivamente realizadas no exercicio anterior,
previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna:

Art. 29-A. O tota da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| — 8%, para Municipios com popul agéo de até cem mil habitantes;

Il — 7%, para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes;

111 — 6%, para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil
habitantes;

IV — 5% para Municipios com populagéo acima de quinhentos mil habitantes.

3.11 Limite da despesa com a folha de pagamento do Legislativo até 70% da receita

A despesa total do legislativo municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderda ultrapassar 70% de sua receita, conforme



definido no art. 29-A, 81° da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, transcrito a seguir:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[..]
§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

A receita que serve como parametro de comparacdo € a relativo ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior. Referidos artigos tratam de tributos de
competéncia e direito dos municipios, arrecadados diretamente ou repassados pelo Estado ou
pela Unido.

3.12 Aumento da despesa total com pessoal em relacdo ao exercicio anterior

O aumento da despesa com pessoal esta definido no art. 71 da LRF:

Art. 71. Ressalvada a hip6tese do inciso X do art. 37 da Constituicéo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Le
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no art.
20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido naforma do art. 20.

Deste modo, até o ano de 2003 a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgéaos ndo
devera ultrapassar, em percentual da RCL, a despesa verificada em cada ano anterior,
acrescida de até 10%. Todavia, caso atingido o limite legal para despesas com pessoa (art.
20), ataxa de crescimento permitida no art. 71 perde efeito.

Oinciso X do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece 0 seguinte:

X —aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privada em cada caso, assegurada reviso geral anual, sempre na mesma
data a sem destinagdo de indices;

4 Desempenho fiscal da Camara Municipal de Florianopolis

O Municipio de Florianépolis, capital do Estado de Santa Catarina, conta com uma
parte insular e outra parte continental, incorporada a cidade em 1927, com a construcéo da
ponte pénsil Hercilio Luz (PMF, 2005). Além da sua funcdo politico-administrativa estadual ,
a cidade se firmou como centro de turismo.

De acordo com o censo do IBGE (2004), o Municipio de Floriandpolis possui 387 mil
habitantes, com uma extensdo de terra (compreendendo a parte continental e ailha) de 436,5
Km2,

4.1 Limites constitucionais e legais, de cunho fiscal, verificados



Os dados e informagfes utilizados nesta pesquisa foram obtidos nas paginas da
Internet do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (www.tce.sc.gov.br) e da Camara
Municipal de Floriandpolis (www.cmf.sc.gov.br).

Também foram feitos contatos com os encarregados dos setores de Controladoria e de
Contabilidade da Cémara Municipa de Florianépolis, aos quais foram solicitados os
demonstrativos contabeis do Relatério de Gestéo Fiscal referentes ao periodo de 2000 a 2004,
no sentido de documentar as informagdes obtidas nas paginas da I nternet citadas.

Seguem 0s quadros gerados para verificacdo dos limites incidentes sobre a Camara
municipal de Floriandpolis, referente aos exercicios financeiros de 2000 a 2004. Os dados
utilizados nestes quadros foram fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC), por meio de relatérios que resumem as verificaches relativas a LRF, e
pela Camara Municipal de Floriandpoalis.

NUmeros e Nomes dos Indicadores Fiscais da

Céamara Municipal de Florianopolis

1 2 3 4 5
ANOS Limite com - ~
Publicidade do| Despesas com remuneragéo de Limite com remuneracao Limite de despesas
. ; anual dos Vereadores ;
relatdrio de pessoal em Vereador até 75% da . X com servigos de
~ g ~ x = até 5% dareceitado :
gestdo fiscal | relacdio aRCL remuneracéo de Municioio terceiros
Deputado Estadual b
Publicou fora 3.49% 0.54% 0.63%
2000 . . ) X
do prazo Cumpriu Descumpriu Cumpriu Cumpriu
Publicou fora 4.09% 0.42%
2001 . . . *
do prazo Cumpriu Descumpriu Cumpriu
Publicou 4.07% . 0.46% 0.62%
2002 . Cumpriu ; X
no prazo Cumpriu Cumpriu Cumpriu
i 0 0
2003 Publicou 34 /o_ Cumpriu 0.41 /0 . *
No prazo Cumpriu Cumpriu
i 0, 0
2004 Publicou 3.65% Cumpriu 0.39% . *
no prazo Cumpriu Cumpriu
Quadro 2: Relatério resumido das verificacOes relativas a LRF — Indicadores 1 a5
* Dados ndo disponibilizados pelo TCE/SC; ** Limite extinto.
Fonte: Adaptado de TCE/SC (2005)
Numeros e Nomes dos Indicadores Fiscais da
Camara Municipal de Florianépolis
A 6 7 8 9
nos — —
Rem das Limiteda despe&a total | Limite dadespesacom Aumento da despesa total
. es=a com o legislativocom | folhade pagamento do N =
informacdes ao g I . com pessoal em relacdo ao
. base no nimero de Legidativo em até 70% . .
Tribunal de Contas . : exercicio anterior
habitantes dareceita
2000 * *k* *k* *k*
Remeteu 7.06% 73.64%
2001 . . *
No prazo Descumpriu Descumpriu
Remeteu 5.64% 68.57% -0.49%
2002 ) : .
Nno prazo Cumpriu Cumpriu Cumpriu
Remeteu 6.37% 70.10% -16.46%
2003 . . ;
No prazo Descumpriu Descumpriu Cumpriu
Remeteu 6.09% 65.22%
2004 . / *
no prazo Descumpriu Cumpriu
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Quadro 3: Relatério resumido das verificacOes relativas a LRF — Indicadores 6 a9
* Dados ndo disponibilizados pelo TCE/SC; ** Limite extinto; *** Limite ainda ndo vigente.
Fonte: Adaptado de TCE/SC (2005)

4.2 Analise do desempenho fiscal da Camara Municipal de Florianopolis

Segue a andlise do desempenho fiscal da Camara Municipa de Florianépolis (CMF),
com base nos indicadores fiscais obtidos. Destaca-se que os limites constitucionais e legais
aos quais estao vinculados tais indicadores ja foram explicados no item 3 deste artigo.

a) Indicador 1 - Publicidade do Relatério de Gestao Fiscal

A partir do indicador 1, constante no Quadro 2, verificam-se nos anos de 2000 e 2001
que a CMF ndo cumpriu o art. 55, 8§ 2°, da LRF, que exige que a publicidade do Relatério de
Gestdo Fiscal sejafeita até trinta dias apds o encerramento do periodo.

A data de publicacéo referente ao ano de 2000 foi 07/02/2001, e a referente ao ano de
2001 foi 31/01/2002, sendo que o prazo maximo previsto era até 30 de janeiro de ambos os
anos. Destaforma, a CMF ficou sujeita a sangoes previstas no art. 51, § 2°, daLRF.

Nos anos de 2002 a 2004, a CMF cumpriu todos os prazos legais para publicacéo do
Relatério de Gestdo Fiscal. Deste modo, houve cumprimento do limite nos Ultimos trés anos
da série de cinco anos iniciais de implantacéo da L RF.

b) Indicador 2 - Despesas com pessoal em relacdo a RCL

BN Real = |_imite Legal Limite Prudencial
7,00%
6,00% O O = = 5
5,00%
D' 349% 4,09% 4,07% 3,65%
eé 4,00% 340%
°
< 3,00%
2,00%
1,00%
0,00% \
2000 2001 2002 2003 2004 Anos

Gréfico 1: Despesas com pessoa em relagdo a RCL, CMF, 2000-2004
Fonte: Quadro 2.

No gréfico gerado a partir do indicador 2, pode-se concluir que a CMF cumpriu 0
limite que relaciona as despesas com pessoa e a receita corrente liquida (RCL), conforme
determina o art. 18 daLRF.

O referido artigo determina que o somatorio das despesas com pessoa ndo podera 6%
dareceita corrente liquida (RCL) parao Legidativo.

No ano de 2000, o limite legal (valor maximo) de despesa com pessoa foi de R$
14.474.220,00, sendo gastos R$ 8.426.879,66, que corresponde a 3,49% da RCL; no ano de
2001, o limite legal (valor maximo) de despesa com pessoa foi de R$ 14.790.258,83, sendo
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gastos R$ 10.089.810,77, que corresponde a 4,09% da RCL. No ano de 2002, o limite legal
(valor méximo) de despesa com pessoa foi de R$ 14.661.252,79, sendo gasto R$
9.945.595,69, que corresponde a 4,07% da RCL; no ano de 2003, o limite legal (valor
maximo) de despesa com pessoal foi de R$ 19.272.159,17, sendo gastos R$ 10.933.847,56,
que corresponde a 3,40% da RCL. No ano de 2004, o limite legal (valor méximo) de despesa
com pessoa e o valor gasto de despesa com pessoal ndo foram informados pelo TCE/SC,
obtendo-se apenas o percentua gasto, que é 3,65% dos 6% destinados.

¢) Indicador 3 - Limite com remuneracdo de vereador em até 75% da remuneracdo de
Deputado Estadual

A partir do indicador 3, constante no Quadro 2, verifica-se que nos anos de 2000 e
2001 a CMF ndo cumpriu o que determina o art. 29, VI, da Congtituicdo Federal. O referido
artigo fixa a remuneracdo dos vereadores, com limite minimo de 20% e maximo de 75%
daguel a estabel ecida para os deputados estaduais.

O enquadramento dentro dos 20% a 75% é feito com base no humero de habitantes.
Nos anos de 2000 a 2003, Floriandpolis se enquadrou na faixa entre cem mil e um a trezentos
mil habitantes. Sendo assim, o subsidio maximo dos vereadores podia corresponder a no
maximo 50% do subsidio dos deputados estaduais. No ano de 2004, Floriandpolis passa para
a faixa populaciona seguinte, na qual a remuneragdo méxima pode chagar a 60% da dos
deputados estaduais.

Nos anos de 2002 a 2004, a remuneracdo dos vereadores da CMF ficou abaixo do
limite. Deste modo, houve cumprimento do limite nos Ultimos trés anos analisados.

d) Indicador 4 - Limite com remuneracdo anual dos vereadores até 5% da receita do
municipio

B Real == |_jmite Constitucional
6,00%
. 500% - [ O O L |
5
S 400%
=
3
S 300%
D
g
= 200% |
S
1,00% ——054% 042% 046% 041% 03%%
NI BN N BN e
2000 2001 2002 2003 2004 Anos

Gréfico 2: Limite com remuneragdo anual dos vereadores até 5% da receita do municipio,

CMF, 2000-2004
Fonte: Quadro 2.
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No que se refere a remuneracdo anual dos vereadores em até 5% da receita do
municipio, verifica-se, no gréfico gerado a partir do indicador 4, que a CMF vem, desde a
implantagdo da L RF, cumprindo o que determina o art. 29, VI, da Constitui¢&o Federal.

Observa-se ainda que a CMF esta relativamente afastada do limite maximo
congtitucional de 5%, tendo em vista que o percentual méximo atingido foi de 0,54%, no ano
de 2000.

e) Indicador 5 — Limite de despesas com servicos de terceiros

Para este indicador s6 foram obtidos dados relativos aos anos de 2000 e 2002. Os
dados referentes ao ano de 2001 n&o foram disponibilizados pelo TCE/SC. Para os anos de
2003 e 2004, ndo foram obtidos os dados porque, conforme estabelecido no art. 72 da LRF,
este limite se extingue apds o termino do terceiro exercicio da entradaem vigor da Lel.

Observa-se que a CMF cumpriu o limite de despesas com servigos de terceiros. nos
anos de 2000 e 2002 a Camara gastou 0,63% e 0,62%, respectivamente, da receita corrente
liquida em relacéo ao ano de 1999.

f) Indicador 6 — Remessa das informacdes ao Tribunal de Contas

No gue se refere ao indicador 6, constante no Quadro 3, observa-se que no ano de
2000 ndo consta 0 desempenho da CMF no que se refere a remessa das informagdes ao
Tribunal de Contas. Possivelmente isto se deve ao fato de 2000 ter sido 0 primeiro ano de
vigéncia da LRF. Nos demais anos (2001 a 2004), verifica-se que a CMF cumpriu o prazo de
remessa das informagdes ao Tribunal de Contas.

g) Indicador 7 - Limite da despesa total com o legislativo com base no numero de
habitantes

BN Real = |_imite Constitucional
8,00%
7.06% 637%

% 7,00% 5,64% 6,09%
T 6,00% B
g
o 500%
©
g 400%
|_
% 300%
Q 200%
©
©
2 1,00%

0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 Anos

Gréfico 3: Limite da despesatotal com o legislativo com base no nimero de habitantes, CMF,

2001-2004
Fonte: Quadro 3.

O limite da despesa total com o Poder Legislativo municipal, com base no nimero de
habitantes, foi incluido a partir da Emenda Constitucional n° 25, de 2000. A CMF néo
cumpriu o limite nos anos de 2001, 2003 e 2004.
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O art. 29-A da CF/88 determina que a despesa com o legidlativo ficara entre 5% e 8%
da receita tributaria do municipio, enquadrando-se 0s municipios conforme o numero de
habitantes. Florianépolis se enquadra na faixa de populacdo entre 300.001 e 500.000
habitantes, submetida ao limite de 6% da receita tributaria.

h) Indicador 8 - Limite da despesa com folha de pagamento do legislativo em até 70% da
receita

B Real = _imite Constitucional
80,00%
73,64%
7500% 70,10%
6857%

8 7000% -
3 6522%
¥ 6500%
©
©
S 60,00%

55,00%

50,00%

2000 2001 2004 Anos

Gréfico 4: Limite da despesa com folha de pagamento do legislativo em até 70% da receita,

CMF, 2001-2004
Fonte: Quadro 3.

Para 0 ano de 2000 ndo constam dados quanto ao cumprimento do art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal, pois esta exigénciafoi incluida a partir da Emenda Constitucional n° 25,
de 2000. A Céamara Municipal ndo pode gastar mais do que 70% da sua receita com despesas
relativas afolha de pagamento.

Verificou-se que a CMF ndo cumpriu o limite nos anos de 2001 e 2003. No ano de
2001, a CMF gastou 73,64% de sua receita com folha de pagamento, e no ano de 2003 gastou
70,10% da receita, 0 que caracteriza descumprimento do limite. A Camara cumpriu o limite
constitucional nos anos de 2002 e 2004, com gastos de 68,57% e 65,22% de sua receita,
respectivamente.

i) Indicador 9 - Aumento da Despesa Total com Pessoal em relacéo ao exercicio anterior

Este limite extinguiu-se a partir do ano de 2004 e o TCE/SC néo disponibilizou dados
relativos aos anos de 2000 e 2001. A partir dos dados relativos aos anos de 2002 e 2003,
verifica-se que a CMF cumpriu o art. 71 da LRF, que determina que a despesa total com
pessoal dos Poderes e 6rgdos ndo deverdo ultrapassar, em percentual da RCL, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao
limite definido naformado art. 20, até o término de ano de 2003.

No ano de 2002, houve uma variacdo negativa (reducéo de 0,49%) da relacdo entre
despesas total com pessoal em relacdo ao ano anterior. No ano de 2003, houve uma reducéo
de 16,46% da despesa com pessoal em relacéo a 2002.
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4 Consideracdes finais

Com base nos resultados apresentados, considera-se que o objetivo do artigo, de
“apresentar o desempenho da Camara Municipa de Floriandpolis no atendimento dos limites
fiscais definidos na Constituicdo Federal e naLel de Responsabilidade Fiscal”, foi alcancado,
conforme analisado a seguir.

Foram identificados os limites constitucionais e legais incidentes sobre as finangas das
camaras de vereadores no Brasil. Verificou-se, com o uso de indicadores, se houve
cumprimento ou descumprimento dos limites constitucionais e legais da Camara Municipal de
Florianopolis, e demonstrou-se da evolucéo do desempenho da Camara no atendimento de tais
limites fiscais entre 2000 e 2004.

Observou-se que a Camara Municipal de Florianopolis (CMF), nos anos de 2000 e
2001 ndo cumpriu: (a) os prazos limites para publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal; (b) o
limite com remuneracéo de vereadores em até 75% da remuneracdo de Deputados Estaduais;
(¢) o limite da despesa total com o Legislativo com base no niUmero de habitantes; e (d) o
limite da despesa com folha de pagamento do Legislativo em até 70% dareceita. Destaforma,
a CMF, em 2000 e 2001, n&o seguiu limites fiscais definidos no art. 55, § 2°, da LRF, e nos
arts. 29, VI, e 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

No ano de 2002, a CMF cumpriu todos os limites constitucionais e legais analisados.
No ano de 2003, a Camara ndo cumpriu: (a) o limite da despesa total com o Legislativo com
base no nimero de habitantes, e (b) o limite da despesa com folha de pagamento do
Legidativo em até 70% da receita. No ultimo ano analisado nesta pesquisa (2004), a CMF néo
cumpriu apenas o limite da despesa total com o Legidativo, associada a0 numero de
habitantes.

Conforme o exposto, conclui-se que a CMF deixou de cumprir a LRF nos dois
primeiros anos de vigéncia da mesma (2000 e 2001). Nos demais anos (2002 a 2004), a
instituicdo cumpriu os limites analisados da LRF, descumprindo apenas determinados
dispostos da Constituicdo Federal de 1988.

Para pesquisas futuras, recomendam-se abordagens sobre o exercicio do controle
social com 0 uso das contas publicas, tendo em vista que se trata de um tema incipiente para
asociedade brasileira
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