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RESUMO

A sobrevivéncia das empresas depende da sua cagaaieé adaptacdo frente as constantes
mudancas impostas no mundo dos negocios. Dentrdifigsldades enfrentadas pelas
empresas brasileiras destaca-se o0 complexo e onemsario tributario. Os pequenos
negocios sdo 0s que mais sofrem por ndo terem wwassoria contabil adequada,
notadamente sob o aspecto gerencial e tributarijpla@ejamento, necessario para 0 sucesso
de qualquer empreendimento, pode auxiliar as emprasenfrentarem suas dificuldades
fiscais, através do planejamento tributario, pediomum nas médias e grandes empresas. O
objetivo do trabalho é a aplicabilidade da elisdloutaria nas micro e pequenas empresas.
Para tanto, além de outros, sdo estudados os esphrtplanejamento tributario, da elisdo
tributaria e evasao fiscal; a legislacao tribut@picavel as micro e pequenas empresas; e
apresentada uma forma de elisdo tributaria comanfemta de economia de impostos em
uma pequena empresa. A metodologia utilizada éaquima exploratoria, em que se realizou
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. iRgrd método do estudo de caso propiciou
a aplicacao pratica do estudo.

1. INTRODUCAO

A adocdo de praticas administrativas mais eficgntenplantacdo de novas
tecnologias, quadro de funcionarios reduzido, essdlimitados sdo itens de custos e
despesas comuns, e que preocupam, a maioria dassaspOutros fatores preocupam as
empresas como, por exemplo, 0 mercado de prodsi@icas que se estende aos paises das
Américas, competindo em desigualdade de precosess®s por ndo terem uma tributacdo
elevada nem um codigo trabalhista essencialmenteqionista.

O modelo tributario adotado no Brasil parece ignosanovos rumos do mundo dos
negocios, ficando a cargo dos estudiosos da maténtgibil e tributaria a ardua tarefa de
encontrar maneiras de atenuar uma onerosa cargtatia para as empresas.

As microempresas e as empresas de pequeno poreamsobm a pesada carga
tributaria e as alteragfes constantes na legislagialo, muitas vezes, vitimas de multas
por descumprimento de normas, até por desconhetong@s mesmas, e pagando tributos
além do que deveriam se aplicassem as leis a geu fa

Na abrangéncia do tema e na relevancia da aplidaté deste estudo na pratica,
esta pesquisa se limita ao estudo da elisdo tribut#plicada as micro e pequenas
empresas, tendo como foco a busca da respostagamtgeproblema: Como aplicar elisdo
tributaria nas micro e pequenas empresas?



Para resolver o problema, o estudo tem como objetjeral investigar a
aplicabilidade da elisdo tributaria como ferramentanpetitiva em micro e pequenas
empresas. Destacam-se 0s seguintes objetivos fespeciinvestigar os aspectos do
planejamento tributério, da elisdo tributaria es@eafiscal;, analisar a legislagéo tributaria
aplicavel as micro e pequenas empresas; identificaplicabilidade da elisdo tributaria nas
micro e pequenas empresas e apresentar uma forelgsde tributaria como ferramenta de
economia de impostos em uma pequena empresa.
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A metodologia utilizada é a pesquisa exploratorideo se busca expandir o
conhecimento sobre o assunto, em que se realizequisa bibliografica para investigar o
tema na literatura existente. Utiliza-se tambérestjpisa documental, através da pesquisa em
projetos, leis, normas, resolucdes dentre outresmiam sobre o assunto. Por fim, o0 método
do estudo de caso propiciou a aplicacao préaticsstialo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A sustentabilidade de qualquer empresa num cergidbalizado e competitivo
depende de planejamento. Planejar significa elalmwngplano ou roteiro, projetar. Para tanto,
sao necessarios dados que projetem uma tendénaia, fdevendo-se estar ciente do maximo
de variaveis possiveis, ameacas e oportunidadeseladorar a melhor estratégia de acao.

No plano tributario, planejar tem o mesmo signdizaAssim, com a complexidade do
sistema tributério brasileiro e a onerosa cardputiiria, 0S empresarios tém a necessidade de
se utilizar do planejamento tributario para antesigracdes e escolher o melhor caminho a
sequir.

Malkowski (2000, p.41) define planejamento tribidacomo sendo “a designacao
corrente para uma série de procedimentos tradiohmmie conhecidos como formas de
economia de imposto”. E esclarece que o planejameiftutario faz parte de algo mais
amplo, o planejamento empresarial, sendo necessaréotomadas de decisdo com vistas a
realizacdo do objetivo precipuo da empresa, o lucro

Torres (2002, p.25) afirma que a expressao ‘plamepgo tributario’ “deve-se
designar tdo-s6 a técnica de organizacdo prevegiivaregocios, visando a uma licita
economia de tributos, independentemente de quatquseqiéncia dos atos projetados”.

Nota-se a preocupacdo de Torres em afirmar searejpimento tributario fruto de
acao preventiva, ou seja, antes da ocorréncia o ifaponivel, asseverando ter como
objetivo uma economia legitima de tributos, exaloiros atos proibidos pela lei, como é o
caso da simulacédo, fraude ou algum vicio jurididtenta ainda para a distincdo do
planejamento tributario e o ato em si, a elisduutéria, ou ainda a evasao fiscal, advertindo
para o fato de que mesmo o planejamento, apontaattas licitas para economia de
impostos, é de faculdade do administrador ou ereclats atos juridicos em questéo praticar
atos legitimos.

Borges (1998, p.56) conceitua Planejamento Fiswabcsendo a

(...) técnica gerencial que visa projetar as ofEsgcindustriais, 0s negocios
mercantis e as prestacdes de servicos, visand@cenhas obrigaces e 0s encargos
tributérios inseridos em cada uma das respectiltasnativas legais pertinentes
para, mediante meios e instrumentos legitimos, aadatiuela que possibilita
anulacédo, reducéo ou adiantamento do énus fiscal.

Para Peixoto (2004, p.85), pode-se subdividir mngjemento tributario em duas
espécies: (1) resultante em elisdo induzida pel& IE2) a elisdo que surge de lacuna na lei.
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No primeiro caso, a legislacdo oferece aos confribs, alternativas e incentivos que
permitem uma reducéo da carga tributaria. E o dagordpria legislacdo do imposto sobre a
renda de pessoa juridica, onde o contribuinte tepcdo de escolher dentre as situacdes a
mais vantajosa, reduzindo-se essas opc¢Oes confornporte, objeto social e outras
caracteristicas da empresa (SIMPLES, Lucro Realrd_&@resumido, Lucro Arbitrado). No
segundo caso, devido a uma legislacdo prolixa Btianae um complexo sistema tributario,
h& lacunas onde o contribuinte pode se utilizaa mhasonerar-se de tributo, recaindo na
situagao de elisdo resultante de lacuna da lei.

2.2 ELISAO TRIBUTARIA E EVASAO FISCAL

O termo planejamento tributario € utilizado em aigs ocasides como sinénimo de
elisdo tributaria, representando atos licitos dmemia de tributos; ha, no entanto, que se
distinguir as terminologias por se tratar do plamgjnto tributario, o conjunto de técnicas
elisivas, agindo de maneira preventiva para obtedgieconomia tributaria, e elisdo o ato
elisivo em si.

Machado (2005, p.143) tem a preferéncia pela teiogma inversa a da maioria dos
doutrinadores quando opta pelo uso do termo ev@a@oindicar o ato licito e elisdo para o
ilicito. Terminologicamente, elisdo e evasdo pod®m utilizadas em sentido amplo como
forma de fuga ao tributo, licita ou ilicita, tenelisdo como ato de elidir, eliminar, e evaséo
como o ato de evadir, fugir. Machado (2005) justifa opcdo, argumentando que sO se pode
eliminar algo que ja existe, desta forma quem ekmim tributo age ilicitamente, por outro
lado ao evadir-se a acao seria a de evitar, podeddar atitude licita.

Torres (2002, p.36) adverte ser imperioso que mdeelisdo para indicar postura
licita, por rigor linglistico, deve ser abandonadostrando a preferéncia pelo termo “eluséo”
para atos ilicitos:

“Elisdo” do latimelisione, significa ato ou efeito de elidir; eliminacdopeessao.

“Eludir”, do latim eludere, significa evitar ou esquivar-se com destrezatafese
com habilidade ou astucia, ao poder ou influéneiawutrem.

Encontram-se ainda outras expressdes para tra¢gna como elisdo licita, eficaz ou
propria e elisdo ilicita, ineficaz ou impropria. Motanto, neste trabalho, houve a preferéncia
da terminologia mais consagrada pela doutrinanfdfzeeferéncias a elisdo tributaria para a
forma legitima e evasao fiscal para a ilegitimaneauia de tributos. Houve a opcéo pelo
tratamento por “elisdo tributaria” ao invés de s&b fiscal” pelo fato do contribuinte buscar
elidir-se do tributo e ndo do fisco, 0 que tranaaacao pejorativa, assim estando adequado o
termo “evasao fiscal” por se tratar de fuga aesist fiscal tributario.

2.3 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

As micro e pequenas empresas (MPE) desempenham papamental na
economia brasileira, representando, em conjuntguredo boletim estatistico dervico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpresaEBRAE (2005), 99,2% das empresas
formais, totalizando 4.879.616 empreendimentos e P062% dos empregos totais,
somando 15.757.076 no ano de 2002.

Conforme estudo do Instituto Brasileiro de GeograiEstatistica - IBGE (2003,
p.17): “Uma importante contribuicdo das micro e ymETps empresas no crescimento e
desenvolvimento do pais € a de servirem de ‘coich@éwortecedor do desemprego.”
Ocupa uma pequena parcela da populacdo que tenmicdeadde montar um negdcio
proprio e é alternativa de emprego formal e infdrpega uma grande parcela da forca de
trabalho, absorvendo parte dos trabalhadores gqogossui qualificacdo necessaria para
estar em empresas de maior porte ou no servicacoubl



Mundialmente ndo existe consenso no que se refemdrceito de micro e pequena
empresa, dificultando, dentre outras coisas, umpeoativo internacional. No Brasil também
nao existe unicidade. Assim, dentre outras clasgifies, o Estatuto da Micro Empresa e
Empresa de Pequeno Porte, Lei n°. 9.841/99, o UEst&tacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL, Lem@ementar n.° 123/06, e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $e®NDES utilizam como forma de
classificacéo a receita bruta anual; o SEBRAE eladg&o Anual de Informacdes Sociais do
Ministério do Trabalho e Emprego do Governo FedeRAIS/MTE, utilizam como critério
de classificacdo o numero de empregados que cosuadeestruturas (Tabela 1):

TABELA 1 - Classificacdo das micro e pequenas esgu®o0 Brasil

CLASSIFICACAO MICRO EMPRESA éPEQUENA EMPRESA

NUMERO DE FUNCIONARIOS

SEBRAE — COMERCIO E SERVICOS 0a9 10 a 49

SEBRAE — INDUSTRIA E CONSTRUCAGC 0al9 20 a 99

RAIS 0al9 20a99

RECEITA BRUTA ANUAL

SIMPLES NACIONAL Até R$ 240.000,00 Até R$ 2.400.000,00

ESTATUTO DA MPE Até R$ 433.755,14 Até R$ 2.133.222,00

BNDES Até US$ 400.000 Até US$ 3.500.000,00

Fonte: Adaptado pelos autores de SEBRAE (2006)
Critério dos paises do Mercosul para fins credsic

Algumas caracteristicas identificadas pelo IBGEO@Messas empresas Sao: pequeno
volume de capital; registros contabeis inadequaddiguldades de financiamento; baixa
utilizacdo de tecnologia; tempo de vida médio cuigp de méao-de-obra pouco qualificada;
altos indices de natalidade e mortalidade; altdeés de informalidade e evaséo fiscal.

Devido sua relevancia para este estudo, destacams-fores sobre a natalidade e
mortalidade, e os aspectos da informalidade e evieszal.

Uma caracteristica peculiar desse grupo de empéesaslevado indice de natalidade
e mortalidade, tendo um crescimento acumulado mas a@e 1996 a 2002 de 53,55%,
totalizando 1.741.662 novas empresas de micro aegpegporte. As taxas de crescimento
foram mais elevadas nas regides Centro-Oeste, BlerdeNorte (SEBRAE 2005).

No entanto, o tempo de sobrevivéncia dessas enspkesam fator preocupante,
chegando a 49,9% o numero de empresas que enoelsass atividades nos dois primeiros
anos de existéncia, somando 56,4% em trés ano®% %In quatro anos. A Tabela 2 mostra
os fatores para enceramento das atividades, segpimiées espontaneas dos proprietarios.

TABELA 2: Dez principais razes para encerramemt® atividades da empresa, segundo opinides espastan
dos proprietarios (Brasil)

Empresas Extintas

RazGes N° de Citacdes Percentual
Falta de capital de giro 51 24,1%
Impostos altos / tributos 34 16,0%
Falta de clientes 17 8,0%
Concorréncia 15 7,1%
Baixo lucro 13 6,1%
Dificuldade financeira 13 6,1%
Desinteresse na continuagdo do negdécio 13 6,1%
Maus pagadores / inadimpléncia 13 6,1%
Problemas familiares 8 3,8%
Ma localizagdo da empresa 8 3,8%

Fonte: Boletim "Fatores Condicionantes e Taxa detfidade de Empresas no Brasil", Sebrae; 2005.

Quanto a informalidade, para identificar as atigEgmecondmicas que nado participam
da economia formal e a sua importancia na gerag&mniprego e renda, o IBGE se utilizou
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de pesquisa denominada Pesquisa da Economia Infonvena — ECINF, realizada nos anos
de 1997 e 2003. A ECINF 2003 detectou a existédeial0.335.962 empreendimentos
informais, com um numero aproximado de 13,9 milldepessoas ocupadas. Comparado ao
namero de empreendimentos formais que € de 4.87@®presas tém-se no¢cado do volume
que essas empresas representam.

O conceito de ‘atividades informais’ para a pesgli€INF, considera empresas que
dispdem de registro no CNPJ da Receita Federal, coaso apresentam as mesmas
caracteristicas organizacionais das que ndo possoemo a baixa escala de producéo,
organizacao contabil simples, possuir até cincoreggulos, quase nenhuma separagao entre o
capital e o trabalho, e as pertencentes a tralb@dsagor conta propria, independentemente
de possuirem ou nado constituicdo juridica, foramliseddas em conjunto com as empresas
sem registro no CNPJ, conforme padrdo estabelgoadi® Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT.

A informalidade é um dos pontos que mais influemeiaevaséo fiscal nesse grupo de
empresas. Com a falta de informacdo dos empresdoiosetor, elevada burocracia e um
inadequado controle contabil, muitos preferem méme na formalidade e, os que pensam de
forma diferente, recaem em praticas ilegais patazie o impacto dos tributos, comprando e
vendendo mercadorias sem nota fiscal, com notas, fiiaudando demonstra¢des contabeis,
dentre outras.

2.4 REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO DAS MICRO E PEGENAS EMPRESAS

O Brasil conta hoje com um complexo sistema triboit&ditou desde a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, conforme estudbzaelo pelo Instituto Brasileiro do
Planejamento Tributario — IBPT, 26.104 normas tébas federais, 69.488 estaduais e
134.024 municipais, totalizando 229.116, uma mééi®dl normas editadas por dia util ou
2,13 por hora. O mesmo estudo indica um gasto masesas em torno de R$ 30 bilhdes por
ano para manter pessoal, sistemas e equipamen@msongpanhamento das modificacbes da
legislagéo. Além disso, sdo 61 tributos cobrados Bmasil, entre impostos, taxas e
contribuicdes e algo em torno de 93 obrigacdessades que as empresas devem cumprir
para estar em dia com o fisco (AMARAL et al 2006).

O estudo revela ainda a pesada carga tributarsdeexe, chegando a 39,79% do PIB
ou R$ 392,78 bilhdes ainda no primeiro semestr@dds. Deve-se frisar que esses valores
nao representam a real carga tributaria brasilgi@s conforme estudo do IBPT, a
informalidade e a sonegacdo fazem com que deixesedeecolhidos aos cofres publicos
39,11% de toda a arrecadacao tributaria. No mesmg estimou-se uma carga tributaria
potencial de 59,38% do PIB (AMARAL et al 2006).

Os pequenos empreendimentos, ao serem submet&kis aenario, ndo sobrevivem
facilmente devido as suas dificuldades estrutufaéstaca-se que o papel socioeconémico
deste setor ndo € de arrecadacao tributaria, madesservir de base da estrutura econémica e
de empregos. Sabendo-se qual deve ser a real fultg@equenos empreendimentos, o
governo brasileiro vem tentando incentivar o crescito do setor, reduzindo suas exigéncias
burocréticas e os impostos incidentes.

Atualmente no Brasil, as micro e pequenas emprpsdsem optar pelos seguintes
regimes tributérios:
. Lucro Real: é a unica forma de tributacdo em quEisco exige a apuracdo do
resultado das empresas. Os optantes deste regueenpescolher por um enquadramento
trimestral ou anual com antecipacdes mensais ess lEtimadas, tomando como base de
calculo o lucro fiscal, ou seja, o lucro liquidouegdo pela contabilidade no exercicio
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ajustado pelas adicdes, exclusbes ou compensagieszadas. Engloba dois tributos
federais o Imposto de Renda — IR e a Contribuigémab Sobre o Lucro Liquido — CSL.
Tem aliquota béasica de 15% para o IR, podendoimaidticional de 10%, e de 9% para a
CSL.

. Lucro Presumido: forma de tributacdo simplificad&rapdeterminacédo da base de
calculo do IR e da CSL das pessoas juridicas que esfiverem obrigadas, no ano
calendario, a apuracédo pelo Lucro Real. A baseattelo é obtida através da aplicacéo de
um percentual especifico sobre cada receita opetla empresa, variando de acordo com
cada atividade exercida. As aliquotas variam deB6% para o IR e é de 9% para a CSL.
. SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de ImpostdContribuicbes (Lei
9.317/96): regime tributario em vigor até 30 de hmnde 2007, exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte, coesistama forma simplificada e
unificada de recolhimento de tributos, por meicagicacdo de percentuais favorecidos e
progressivos, incidentes sobre uma uUnica base ldel@aa receita bruta. Engloba os
seguintes tributos: IRPJ; PIS/PASEP; CSL; COFINR; Contribuicdes para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratarh 82 da Lei n® 8.212/1991 e o art. 25 da
Lei n° 8.870/1994.

A primeira medida que trouxe tratamento especied pga MPE’s foi em decorréncia
de um momento de crise econémica com altos indieetesemprego e que levou o Governo
Federal, em 1984, a instituicdo do primeiro Estatld Micro Empresa. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 170% assegurou tratamento juridico
diferenciado e favorecido para os pequenos negduoiosimbito da Ordem Econdmica
Nacional. Fundamentado nestes artigos, muitas fasamovacdes na legislacéo brasileira até
a recente Lei Complementar no. 123, de 15 de dazeda2006.

A Lei Complementar n° 123/2006, entrou em vigor dea de sua publicacéo,
excetuando o regime de tributacdo, que vigorararir plo dia 1 de julho de 2007. Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa egudho Porte, substituindo
integralmente, a partir de 1 de julho de 2007,rofs Federal, em vigor desde 1996 com a
Lei n° 9.317, e o Estatuto da Microempresa e darEsapde Pequeno Porte, Lei n° 9.841, de
05 de outubro de 1999.

Dentre as inovacoes trazidas pela lei para as reipgruenas empresas, seguem-se:

a. Alcance nacional: abrange a Unido, Estados, Digtgideral e os Municipios.

b. Criacédo de 6rgaos auxiliares:

* Cria um Comité Gestor de Tributagdo das MPE’s cbjetivo de tratar dos aspectos
tributarios da Lei (art. 2°, 1);
* Institui o Férum Permanente das Microempresas er&sap de Pequeno Porte para
tratar da formulacdo de uma politica nacional deedeolvimento das MPE’s (art. 2°, II).
c. Definicao de micro empresa e empresa de pequet® (aot. 3°, 11):
e Microempresa: receita bruta anual até R$ 240.00@@03°, 1);
 Empresa de Pequeno Porte: receita bruta anual @4®R$00,00 até R$ 2.400.000,00.

d. Cadastro unificado: abertura e baixa simplificadeaas MPE’s. (arts. 4°- 11);

e. Regime especial unificado de arrecadagcéo de tsbat@ontribuicbes das MPE’'s —
Simples Nacional, com recolhimento tributario mérsdeavés de documento Unico de
arrecadacéo, abrangendo os tributos: FederaisJ, IRE CSLL, COFINS, PIS/PASEP,
Contribuicdo para a Seguridade Social; Estadu@MS; Municipal - ISS (art. 13)

f. Acesso a mercados atraves de licitacfes publiestiiddo exclusivamente as MPE’s
nos valores até R$ 80.000,00 - arts. 47 - 48) mdgéo de consorcios para negocios de
compra e venda de bens e servigos para 0s mencadiosal e internacional (art. 56).

g. Estimulo ao crédito (arts. 57, 58 e 60)



A Lei do Supersimples (L.C. no. 123/2006) alcansapencipais dificuldades das
MPE’s e apresenta, do ponto de vista socioecongniioas perspectivas no campo da
formalizacdo de empresas e na reducédo do desemprego

2.5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO APLICADO AS MICRO E PEQENAS
EMPRESAS

Informacdes contabeis confiaveis e preparo pareemtar as questdes fiscais séo
aspectos fundamentais, ndo s6 para manter empcesasetitivas, mas para garantir a
continuidade e o crescimento de qualquer empreamion

Conforme exposto na Tabela 2, entre as dez priscipades para encerramento das
atividades dos pequenos empreendimentos, seguopinido dos proprietarios, em primeiro
lugar, com 24,1% esta a “falta de capital de giest, seguida “impostos altos/tributos” com
16%, “falta de clientes” com 8%, “concorréncia” cofil%, “baixo lucro” com 6,1% e
“dificuldade financeira” com 6,1%. Sao problema® guoderiam ser controlados e evitados
com o auxilio da contabilidade gerencial e tribiatéatravés de ferramentas como o calculo
de custos, margens de contribuicao, fluxo de caplanejamento tributario.

Segundo Borges (1998, p.62-65), um processo deralgdo de um planejamento
fiscal, pode apresentar a seguinte estrutura:
i) Fase de pesquisa do fato objeto do planejamermal fistravés do levantamento de dados
sobre: estrutura e atividades operacionais da esapgealificacéo fiscal (IPI, ICMS, ISS)
e particularidades das operacdes da empresa.
i) Fase de articulacao das questdes fiscais oriurmtgapesquisado:
* Articulagdo das questOes a serem solucionadagpfaiejamento fiscal,
* ldentificagdo quanto ao objetivo do planejamensedi: anulacdo do Onus fiscal,
reducao do Onus fiscal, ou adiamento do 6nus fiscal
iii) Fase de estudo dos aspectos juridico-fiscais ogladbs com as questdes decorrentes do
fato pesquisado, a respeito:
* Dos principios juridicos que devem nortear a elatfy do planejamento fiscal,
» Das diretrizes juridicas que devem outorgar legitade ao planejamento fiscal;
* Dos conceitos, categorias e institutos juridicbui@rios que devem respaldar a
operatividade do planejamento fiscal; e
* Dos procedimentos normativos que devem disciplam@axecucdo do planejamento
fiscal.
Iv) Fase de concluséao:
» Articulacdo das respostas referentes as questémsilémlas, com fulcro no trabalho
desenvolvido em fase anterior.
v) Fase de formalizacdo do planejamento elaborado expediente técnico funcional,
devendo ter as seguintes caracteristicas: clatenaisdo; harmonia; e objetividade.

O planejamento tributario como proposto por Bor@#398), tem caracteristicas
voltadas para empresas de médio e grande porten&aise das dificuldades estruturais das
pequenas empresas e da auséncia de estudos oem wlat aplicacdo especifica do
planejamento tributario para estas, devem sersfaigumas adaptacdes ao modelo proposto
pelo autor, com objetivo de possibilitar as MPEsfuirem desta indispensavel ferramenta.

O modelo apresentado a seguir toma como base atueatrde elaboracdo do
planejamento fiscal apresentada anteriormentecksséario ter como premissa para aplicacédo
do planejamento tributario, a elaboracdo de umdPTaitbutario Base.

O Plano Tributario Base pode ser elaborado antesicio das atividades da empresa
ou mesmo quando ela ja estiver em funcionamentabj€tivo do Plano Tributario Base é o
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de fornecer informacdes suficientes para facibtamumprimento das obrigacdes tributarias a
que a empresa esta ou sera submetida, identificés gs opcbes de tributacdo que a empresa
pode ser enquadrada, fornecer sugestdes e supoate pprimoramento contabil e tributario,
além de servir de base para o Planejamento TribuE&pecifico.

Assim, levando em conta a primeira e a segundadagganejamento fiscal indicada
por Borges (1998, p.62), que correspondem “A pesqdo fato objeto do planejamento
fiscal” e “A articulacdo das questdes fiscais odias do fato pesquisado”, o Plano Tributario
Base deve conter:

a) OBJETIVOS - relaciona os objetivos do Plano TribotBase
b) HISTORICO DA EMPRESA
Razao social, CNPJ, endereco da empresa, nomdikcggao dos sécios (cargo
na empresa, estado civil - se casado, regime de begic.), capital social
(distribuidos entre os soOcios), natureza jurideahpresa, natureza da atividade,
namero de funcionarios e enquadramento (valor/péevia receita bruta e regime
de tributacdo previsto/atual da empresa).
c) ROTINA TRIBUTARIA — toma como base o ramo de atadeé e os produtos e/ou
servicos que a empresa disponibiliza para elabamza rotina dos principais eventos
tributarios a que a empresa esta ou estara sulanbgdh como da legislacédo pertinente.
Deve relacionar: principais produtos e servicogggais eventos tributaveis (impostos
diretos, incidentes nas operagfes da empresa, g@m@slores mais comuns e outras
observacoes relevantes), legislacdo pertinenterdédestadual e municipal).
d) OPCOES DE TRIBUTACAO AS QUAIS A EMPRESA E ENQUADRAV -
relacionar todas as observacdes relevantes.
e) FATOS E QUESTOES PERTINENTES AO PLANEJAMENTO TRIBARIO
f) RELATORIO FINAL — contém observacées e sugestoes.

O Plano Tributério Base serve de base para elamie um Planejamento Tributario
Especifico, que pode ser feito em paralelo, fazgradte de um documento Unico, intitulado
Plano Tributario da Empresa.

O Planejamento Tributario Especifico é um estudotgm como objeto uma ou mais
situacOes fiscais especificas da empresa, tendo Gioalidade (BORGES 1998, p.17
19):
= Esclarecer questdes complexas ou controvertiddgaanica dos impostos incidentes nas
operacdes da empresa e analisar a viabilidadé fisq@ovas transacgoes.
= Fornecer idéias, sugestdes ou planos que possibilit legitima anulacdo, reducédo ou
adiantamento do 6nus tributario da empresa.
» Elucidar questdes tributarias resultantes de lacunabscuridade de lei ou regulamento
fiscal.

3. ESTUDO DE CASO

O presente estudo de caso destina-se a aplicagfioapdos fundamentos tedricos
abordados neste trabalho. S&o analisados alguestaspegais e tributarios de uma empresa
de pequeno porte, utilizando as estruturas do Plarmutario Base e do Planejamento
Tributario Especifico, dispostas na secdo antetiendo como premissa a reducdo de
encargos tributarios.

O objeto deste estudo € uma empresa comercialndo da bebidas e frios finos que
atua no varejo e atacado na cidade de Fortalez&@e.a finalidade de manter o sigilo da
empresa, foram utilizados dados ficticios, com@zao social Alfa Comércio de Frios e
Bebidas Finas Ltda. A caracterizagdo da empresanaomo seus aspectos tributérios sédo



apresentados no corpo do Plano Tributario Base Plaimejamento Tributario Especifico,
elaborados em conjunto, fazendo parte do PlanafBtiio da Empresa Alfa.

+ PLANO TRIBUTARIO DA ALFA COMERCIO DE FRIOS E BEBIDS FINAS LTDA.

A. PLANO TRIBUTARIO BASE
1. OBJETIVOS: este plano objetiva fornecer informac@esicientes para facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributarias a que aesapesta submetida, identificar quais
as opcoes de tributacdo que a empresa pode saadeada, fornecer sugestdes e suporte
para o aprimoramento contabil e tributario, alémsedesir de base para o Planejamento
Tributario Especifico.
2. HISTORICO DA EMPRESA
2.1.Razéo social: Alfa Comércio de Frios e Bebidas $-lrtda.
2.2.C.N.P.J: 12.345.678/0001-00
2.3.Endereco da empresa: Rua do Comércio, 1.000 — BleiraFortaleza-Ce.
2.4.Dados dos Sécios
2.4.1. Francisco Alfa - Cargo na empresa: Sécio Gerengtade Civil: Casado;
Conjuge: Maria Alfa; Regime de bens: Comunhédo phdg bens.
2.4.2. Maria Alfa - Cargo na empresa: Nao ocupa cargompresa; Estado civil:
Casada; Conjuge: Francisco Alfa; Regime de bensiu@bao parcial de bens.
2.5. Capital social: R$ 250.000,00
2.5.1. Francisco Alfa: R$ 150.000,00 (60%)
2.5.2. Maria Alfa: R$ 100.000,00 (40%)
2.6. Natureza juridica: Sociedade Empresaria Limitada
2.7.Natureza da atividade: Comércio varejista e atatadie frios e bebidas finas
2.8.Numero de funcionarios: 6
2.9. Enquadramento: Pequena empresa
2.9.1. Receita bruta em 31 de dezembro de 2006: R$ 12000
2.9.2. Regime de tributacdo atual da empresa: Lucro Pridsum
3. ROTINA TRIBUTARIA
3.1. Lista dos principais produtos comercializados:
Bebidas nacionais e importadas: vinho, champardwe, Lisque e outros destilados; frios
nacionais e importados: queijos, defumados e ptesutemperos e outras especiarias
importadas como azeites, améndoas, molhos, aspaligaparras, cogumelos, cerejas,
ameixas, geléias; cestas comemorativas e bandefassl
3.2. Rotina dos principais eventos tributaveis
* Impostos diretos, incidentes nas operagdes da smpre
» Estadual: Imposto sobre Circulagéo de Mercadortsreicos — ICMS
Fatos geradores mais comuns:
o Aquisicdo de mercadoria para revenda dentro dodasia Ceara, sujeitas a
substituicdo tributéria (sem direito a crédito @MIS) e ndo sujeitas;
0 Aquisicao interestadual de mercadorias para reveswjaitas a substituicdo
tributaria (sem direito a crédito de ICMS) e nagias;
o Venda de mercadorias no varejo para consumidof &nao atacado para
revendedores.
Observacodes relevantes:
A empresa adquire mercadorias de importadorestrgbdislores, ndo havendo registros
gue evidenciem a importacdo direta de mercadodasxterior. Seus principais produtos
comercializados tém aliquotas de ICMS de 17% erée 120 caso de bebidas alcodlicas.
3.3 Legislacao pertinente especifica (principal)
Federal:



o

Leis:

10.970/2004 - Altera dispositivos da Lei n° 7.6d@8,8/11/1988, que dispde sobre
a producao, circulagéo e comercializacao do vinderszados da uva e do vinho,
e da outras providéncias.

7.678/1988 - Dispde sobre a producéo, circulac&oneercializagdo do vinho e
derivados da uva e do vinho, e d&a outras provid&nci

LC 87/96 - Dispbe sobre o imposto dos Estados eDwtrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriabre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de c¢ocagdo, e d& outras
providéncias. (Lei Kandir)

Decretos:

2.314/1997 - Regulamenta a Lei n° 8.918, de 149A41%ue dispde sobre a
padronizacao, a classificacéo, o registro, a irespeg producéo e a fiscalizacdo de
bebidas, e suas alteracbes posteriores: Dec. 2B/ Dec. 4.072/2002, Dec.
4.851/2003 e Dec. 5.305/2004.

Instrucées Normativas da Secretaria da Receitar&led®N/SRF:

504/2005 - Dispde sobre o registro especial a Gt#oesujeitos 0os produtores,
engarrafadores, as cooperativas de produtoresstabedecimentos comerciais
atacadistas e importadores de bebidas alcodlicabre o selo de controle a que
estdo sujeitos esses produtos, e da outras pradén

389/2004 - Dispde sobre a incidéncia da contrilupgira o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as receitas auferidas na venda de bebidabaagens.

Estadual (Ceara):

OO ®* O * 0O

o

Lei:

12.670/96 - Dispde acerca do ICMS e da outras géowias.

Decreto:

24.569/97 - Dispde acerca do ICMS e da outras génviias.

Protocolos:

Protocolo ICMS 13/06 - substitui¢do tributaria nasracdes com vinhos e sidras;
Protocolo ICMS 14/06 - substituicdo tributaria nperacdes com bebidas
quentes;

Protocolo ICMS 15/06 - substituic&o tributaria nagracées com aguardente.

4. OPCOES DE TRIBUTACAO AS QUAIS A EMPRESA E ENQURBVEL

Lucro Real e Lucro Presumido

Observacodes relevantes:
A empresa, por comercializar bebidas alcodlicasatacado, ndo pode ser incluida no
Simples Nacional, de acordo com o art. 17, incisdaXLC 123/06. Devido a estrutura
administrativa e contabil verificada na emprespeamanéncia no lucro presumido parece
ser a mais conveniente no momento, pois 0S custs @ cumprimento das obrigacdes
acessorias advindas da opcao pelo Lucro Real ptatear a op¢do desvantajosa.

5. FATOS E QUESTOES PERTINENTES AO PLANEJAMENTO BRITARIO
A receita bruta anual da empresa esta préxima muhiteli estabelecido por Lei para
permanecer enquadrada como Pequena Empresa. Releoseeestudo de Planejamento
Tributério Especifico para verificar a possibilidade reducdo de encargos tributarios
atraveés de reorganizacao societaria.

6. RELATORIO FINAL
Pelo que foi analisado, a empresa esta cumprintisfatariamente com as obrigacfes
fiscais a que estd submetida. E importante manésicéio a legislacdo relacionada, bem
como as alteracles, a fim de evitar transtornosuampor descumprimento das normas
legais. O ndo enquadramento da empresa no Simplgensl, devido as suas operacdes de
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vendas de bebidas alcodlicas no atacado, incorre ous tributario superior aos
concorrentes que atuam apenas no ramo do varepo sstes privilegiados pelas aliquotas
reduzidas dos impostos e pela reducao da buroctacando a uma perda significativa de
competitividade. A reorganizacdo societaria comdideeelisiva parece ser uma alternativa
relevante, devendo ser realizado um Planejamentautério Especifico com a maior
brevidade possivel, para que se possa ter a celdeaplicabilidade e das vantagens fiscais
provenientes de um eventual enquadramento no regpns@mples Nacional.

B. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ESPECIFICO
1. CARACTERIZAC,‘AO DO FATO OBJETO DESTE PLANEJAMENTO

A Alfa Comeércio de Frios e Bebidas Finas € uma peguempresa familiar que

comercializa frios e bebidas finas no atacado eanejo, em que o0s dois sOcios, Francisco

Alfa (60% do capital) e Maria Alfa (40%), sdo casa@, tem seu unico filho, Pedro Alfa,

como Gerente do Setor de Atacado da empresa. Aesmprcupa quatro areas vizinhas de

um centro comercial, sendo utilizadas duas lojaa pastoque de mercadorias do Setor de

Atacado e duas para o Setor de Varejo, onde fgzddm de vendas.

A empresa alcancou o faturamento de R$ 1.200.00@j8031 de dezembro de 2006. E

excluida do Simples Nacional por operar com venglabebidas alcodlicas no atacado,

sendo tributada atualmente pelo Lucro Presumidootabilidade gerencial utilizada pela
empresa é divida em dois setores, varejo e atacddendo-se os seguintes resultados da
participacdo de cada um nas receitas da empre¥adé@eceita bruta sdo provenientes das
vendas do varejo e 40% do atacado.

2. OBJETIVO DO PLANEJAMENTO:
Encontrar um meio de reorganizagdo societaria @selte na reducdo de encargos
tributarios e mantenha o controle societario nalfam

3. PROPOSTA DE PLANEJAMENTO:

Abertura de uma nova empresa pela familia Alfa @esumir as vendas de bebidas no

atacado, permitindo que a Alfa Comércio de Fri@ekidas Finas possa optar pelo Simples

Nacional, tornando a empresa mais competitiva.

4. QUESTAO LEGAL ORIUNDA DA PROPOSTA DE PLANEJAMEND:

Adequacéo da proposta de Planejamento as exigé&teibsi do Simples Nacional, LC n°

123/06, no que se refere ao enquadramento e as;0e=daao ingresso no regime

diferenciado, dispostas nos seus arts. 3° e 17.

5. PLANEJAMENTO DA REORGANIZACAO SOCIETARIA:

Apoés estudo das caracteristicas da empresa e dgEneaas da Lei do Simples Nacional

guanto ao enquadramento e as vedacfes ao ingressgime diferenciado, chegou-se a

seguinte proposta de reorganizacao societaria:

» A empresa Alfa deve excluir das suas atividademmorde bebidas alcodlicas no atacado,
devendo fazer as devidas altera¢cdes nos 6rgao temes

» Abertura da empresa Beta para prosseguir com arc@tieacdo de bebidas no atacado;

» A empresa Beta devera ter como socios: Francistag édm 9%; Maria Alfa, com 9%, e
Pedro Alfa, com 82%, estando de acordo com as moi@&da LC n°® 123/06, art. 3°, § 4°,
incisos Il e IV, para o ingresso da empresa Afaegime simplificado;

» Poderéo ser utilizadas as duas lojas ocupadasSpébo de Atacado da empresa Alfa para
sediar as operacdes da empresa Beta, restandasdofas atualmente ocupadas pelo
saldo de vendas para a empresa Alfa dar continrelidadsuas atividades no varejo, nao
havendo necessidade de grandes alteracdes naesiisica atual da empresa;

» Atendendo as exigéncias da Lei n°123/06, art. 347,8inciso V, no que se refere as
vedacdes do ingresso no regime simplificado, dtydat ou socio seja administrador ou
equiparado de outra empresa, Pedro Alfa deve aéministrador da empresa Beta;
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» Com as alteracbes, a empresa Alfa pode passaaiapghd Simples Nacional;
* A empresa Beta deve ser optante do Lucro Presumido.
Observacoes:
E importante ressaltar que a sociedade entre maritialher ndo é proibida, desde que
nao sejam casados no regime de comunh&o universsrg ou no regime da separacéo
obrigatéria, conforme art. 977 do novo Cadigo CBriasileiro, Lei n° 10.406/02.
6. ANALISE DAS VANTAGENS FISCAIS DO PLANEJAMENTO TERUTARIO
PROPOSTO:
Dentre as vantagens da empresa Alfa no regimeificagb de tributacdo, destacam-se:
= A cobranca unificada de contribuigdes, taxas e stg® (IRPJ, IPI, CSLL, COFINS,

PIS/PASEP e Contribuicdo para a Seguridade SAdCRIS e ISS), que serdo recolhidos
mensalmente a partir da mesma base de calculouendeescrituracdo contabil e fiscal
Gnica, com aliquotas significativamente inferioassque a empresa Alfa esta submetida
atualmente;

= A possibilidade da empresa Alfa adquirir suas ndas através da empresa Beta, por
se tratar de duas empresas da mesma familia, mmimidesvantagem das empresas
optantes do regime simplificado ndo poderem setearetk ICMS (art.23, Lei n° 123/06);

» Reducgdo do impacto do ICMS, pois além de comereaialprodutos com aliquotas de
17%, vende bebidas alcodlicas, que tem aliquotafitiada de 27%, sabendo-se que o
Supersimples inclui, em seu imposto Unico, paroeflerente ao ICMS, que é de 2,82%
sobre o total das receitas, se considerada aadmeita de R$ 720.000,00 da empresa

(anexo I, Lei n° 123/06);
= Acesso a linhas de crédito especificas para MPE’s.
6.1 Simulacdo comparativa da apuracdo do IR e daGftes e apOs a reorganizacdo
societéria:
Utilizando-se dos dados da Receita Bruta da empk#aano ano de 2006 e dos dados
fornecidos pelos demonstrativos gerenciais da esapigue indicam uma participacdo na

receita bruta de 60% no setor de varejo e, de 49%etor de atacado, a Tabela 3 apresenta

um comparativo entre a apuracdo do IR e da CSLomaaf atual da empresa e uma

simulacéo, se ja tivesse havido a reorganizacdetade, levando-se em consideracao, para
efeito do calculo dos impostos pelo Supersimplespercentuais de participacdo desses

tributos na formagé&o da aliquota Unica, constantanexo | da Lei 123/06.

TABELA 3 — Simulacéo comparativa da apuracédo de IRBSL antes e ap0s a reorganizagdo societaria

APURACAO ATUAL APURACAO SIMULADA
Lucro Presumido Simples Nacional Lucro Presumido
Empresa Alfa Empresa Alfa Empresa Beta
Receita Bruta Anual 720000,00 480000,00
1.200.000,00 (60% de 1.200.000,00) (40% de 1.200.00,00)
Lucro Presumido (8%) 96.000,00 - 38.400,00
I.R. Devido* 14.400,00 2.736,00 5.760,00
Base de Célculo da CSL parao
Lucro Presumido (12%6) 144.000,00 - 57.600,00
CSL Devida ** 12.960,00 2.736,00 5.184,00
Total de Tributos Federais 27.360,00 5.472,00 10.944,00
Soma do Total de Tributos Federais de Alfa e Beta:
16.416,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

* O Lucro Presumido adota a aliquota do IR de 15%e@ presuncdo de lucro e, para o Supersimplesjdavando a
receita bruta apresentada, a aliquota é de 0,388alente sobre a receita bruta.

** No Lucro Presumido a aliquota da CSLL é de 9%rsabbase de calculo do imposto, o Supersimplesiderando a
receita bruta apresentada, adota aliquota de 0j88Mente sobre a receita bruta.

7. RELATORIO FINAL DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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A reorganizacao societaria proposta para a empiégsaComércio de Frios e Bebidas Finas
Ltda. é possivel e compreende o abandono dasatesdde vendas de bebidas alcodlicas no
atacado, possibilitando seu ingresso no SimplesoNalc A empresa Beta seria criada para
assumir as atividades de bebidas no atacado, tamdo s6cios os membros da familia Alfa.
Com as alteracfes, tém-se algumas vantagens ewsteurocraticos e fiscais. Um indicativo
disto € o resultado da apuracédo do IR e da CSlngaesa Alfa em 2006 e da simulagéo de
como seria se a reorganizacdo ja estivesse imgntpe resultou numa reducao de R$
10.944,00, ou 40% na apuracao desses tributos.ddmsderavel reducdo também pode ser
esperada em relacdo ao ICMS, ja que a empresa opergrodutos que tém na sua maioria
aliquotas de 17% e 27%, e o regime simplificadeéiaiquota de 2,82% sobre o total de
receitas para empresas com o faturamento utilimadomulacéao.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema tributario brasileiro tem se mostrado glero e oneroso, tornando-se um
grande desafio para as empresas, principalmentke amicro e pequeno porte. A elisdo
tributaria € medida legal de reducéo de tributos.

As micro e pequenas empresas tém funcao socioedtwmdnmdamental para o pais,
nado sendo consideradas como fontes importantesrrdeadacao tributaria. Apesar dos
incentivos dados pelo governo, com adocdo de las gprantem tratamento tributario
diferenciado para as MPE’s, a maioria dessas eapitesn muitas dificuldades estruturais,
resultando em um elevado indice de mortalidade.

Apesar da escassez de literatura que demonst@pioacdo nos pequenos negocios,
o planejamento tributario aplicado a uma pequenpresa demonstrou ser uma ferramenta
competitiva de grande importancia através da itleatéo e adequacao de praticas elisivas
eficazes, além facilitar a rotina fiscal atravésidePlano Tributario Base.

Sugere-se a continuidade da investigacdo do asspotose tratar de tema pouco
explorado e de grande relevancia para um grandeemnaide empreendimentos no Brasil,
restando ainda muito a acrescentar.
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