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RESUMO: Na area de Contabilidade Publica, o tema orcamelmtribuicdo orcamentéaria
OU processo orcamentario possui um relevante nudeepesquisas. Embora sejam efetuadas
muitas pesquisas em relacdo ao orcamento publarn, domo a distribuicdo deste, ainda
existem questionamentos no que diz respeito agkaejamento e execucdo. Este artigo
objetiva identificar e sistematizar as diferentesquisas realizadas sobre o tema, presentes
em publicacbes entre 1980 e 2005 no Brasil, recudae pela comunidade académica nas
areas das ciéncias sociais e aplicadas, humaéasias juridicas, dentre outras, e que estejam
disponiveis em meio eletronico. Quanto ao seu ob@atracteriza-se pelos recursos da
pesquisa bibliografica com abordagem quantitaitva.relacdo aos resultados mais relevantes
identificados nesta pesquisa, pode-se concluiragteama do orcamento publico vem sendo
amplamente estudado, tanto no que diz respeitcaamg numero de pesquisadores, quanto
ao volume de instituicdes e ainda, em funcdo dataméreas de conhecimento que estudam
o referido tema. Devido ao volume de producao dieatidentificada nos ultimos anos, pode-
se perceber que tal fato vem ocorrendo especiadmapbs a promulgacdo da ultima
Constituicao Federal e também apods a Lei Complanerft 101 de 04 de maio de 2000 com
uma predominancia do ambito municipal, bem codeochamado orcamento participativo.

1INTRODUCAO

Na area de Contabilidade Publica, o tema “orcanigtdistribuicdo orcamentaria” ou
“processo orcamentario” possui um relevante nandergpesquisas. Os trabalhos sobre este
tema podem ser sob a forma de pesquisa concefiabl;estudo de sistemas, métodos,
propostas, modelos ja existentes ou sobre a cgastde novos modelos, novas propostas, ou
ainda, por exemplo, sobre a aplicacdo de algum lmaxle proposta, buscando melhorar a
distribuicdo do orcamento publico. Pode-se dizew, quor se tratar de assunto de interesse
publico, tais estudos extrapolam o ambiente acagreendo produzidos e divulgados dentre
outros, por 6rgados do governo, organizagdes, fyndmsstas, jornais, etc. Levando em conta
apenas o ambiente académico, o assunto orcamebtopdem sido muito trabalhado
conforme informacdes do levantamento efetuado eatrguperiddicos ligados a area de



contabilidade, quais sejam, Banco de Teses do &magPérgamum no site da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); Banco de Tes@odalenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); Revista de Adtraigdo de Empresas (RAE) e Anais do
Encontro da Associacdo Nacional de Pés-GraduacdPesguisa em Administracao
(ENANPAD). O resultado deste levantamento idertifientre 1980 e 2005, um total de 309
trabalhos, tratando direta ou indiretamente dessst§o. Sendo que, do total de trabalhos
citados, 210 foram realizados entre o ano de 20(DG@5. Destes, 24 sao teses, 271
dissertacbes, 14 artigos, demonstrando assim, artéamgia de se realizar estudos sobre o
tema.

Aparentemente, o conceito de orcamento publica-satde um tema simples, até
mesmo em funcéo de este ser definido por Leis can@mnstituicdo Federal do Brasil de
1988, pela Lei n.° 4.320 de 17 de marco de 1964nbdém, pela Lei de n.° 101 de 04 de maio
de 2000. Contudo, no momento da aplicacdo de tatedim, percebe-se que este possui
relativa complexidade. Para Pires (2005), todo roegdo deve ser considerado Unico,
dependendo da esfera de governo, devido a énfase elementos a serem considerados, em
funcdo da finalidade e peculiaridade de cada ungib, ainda que todas sejam
governamentais. Levando-se em conta ainda, comejionado, o fato de ser também um
assunto de interesse publico, talvez tudo istoigx@lo motivo pelo qual o assunto atinja néo
apenas o campo das ciéncias contabeis, adminiaBatinas também das ciéncias juridicas,
politicas, sociologicas, dentre outras. Consideranee cada area agregue o seu entendimento
ao tema, ndo sera possivel trata-lo de forma sstaplPelo contrario, adentram ao assunto as
questbes sobre as necessidades da populacao émétaaietada por determinada entidade ou
orgao, sendo que estes sao financiados pelo ortaipéplico.

No sentido de contribuir com novas referéncias madebate, este artigo objetiva
identificar e sistematizar as diferentes pesqugsasforam realizadas sobre o tema entre 1980
e 2005 no Brasil. Para isso, a pesquisa verifigaral bancos de teses nacionais, um periddico
e um congresso, ambos nacionais, todos reconhegel@somunidade académica nas areas
das ciéncias sociais aplicadas, engenharia da g&ogduaiéncias juridicas, dentre outras, e que
estejam disponiveis em meio eletronico.

Na secdo que segue, sdo apresentados brevememts algnceitos de orcamento
publico, aspectos legais, bem como as duas priscga@egorias de orcamento no ambiente
publico. No que diz respeito aos aspectos metoamsgutilizados, estes se encontram na
secao trés. Ja no que diz respeito a analise desairabalhos pesquisados, esta, encontra-se
da secado quatro, considerando sua contribuicdoopdehate acerca do conceito de orcamento
publico. E finalmente, na secdo cinco, serdo efieisiaas conclusbes e comentadas as
principais contribuicdes do artigo.

De acordo com os resultados da pesquisa, bem caieo Igitura realizada nos
resumos dos trabalhos identificados na amostrag-pedperceber que houve um grande
crescimento no interesse em pesquisar o referida tea Gltima década, principalmente apos
a Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2008, dispde sobre questdes ligadas a
gestdo fiscal do orcamento publico. Os pesquisadiveram interesse principalmente no
modelo de orcamento denominado como “orcamentacipeativo”.

2 ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS



No que diz respeito ao conceito de orcamento paibtiara Silva (2004, p. 43), “[...]
orcamento é um plano de trabalho governamentalesgprem termos monetéarios, que
evidencia a politica econémico-financeira do Gowezrem cuja elaboracao foram observados
0s principios da unidade, universalidade, anuatidas$pecificacdo e outros [...]”. Sob o
aspecto financeiro, para Angélico (1994, p. 19),]“prcamento publico € um planejamento
de aplicacdo dos recursos esperados, em prograemeassteios, investimentos, inversdes e
transferéncias durante um periodo financeiro”. Ec@noni (2005, p. 64) entende que, “0
orcamento publico € caracterizado por possuir unodtipticidade de aspectos: politico,
juridico, contabil, econdmico, financeiro, admirasivo, etc.”. Pode-se entender aqui, um
aspecto econémico dado ao orcamento publico, naepgéo de Burkhead formulada em

1971 (apud Pires 2005, p. 39),

O orcamento &, portanto, muito mais que um simpkeso de administracao
do setor governamental. Os tipos de atividadesrgawsentais constantes
do orcamento irdo refletir as necessidades nacanais importantes e que
exigem acdo por parte do Estado. O Orcamento tambefietira,
necessariamente, a distribuicdo relativa do podendmico e politico da
sociedade.

Segundo Machado Jr e Reis (2002/2003, p. 11),

O orcamento, entretanto, evoluiu para aliar-selangpamento, surgindo o
orcamento-programa como especializacdo devendaati@a, operar como
elo entre os sistemas de planejamento e de fina@@® isto torna-se
possivel a operacionalizacdo dos planos, porquen@setariza, isto €,
coloca-os em funcao dos recursos financeiros digpi) permitindo que o
planejador tenha os pés no chao, em face das difjpades dos recursos
financeiros.

Para Pires (2005, p. 38),

[...] todo orcamento publico, dependendo da edfierayoverno, - federal,
estadual, municipal, autarquias, fundacfes denuta® - deve ser
considerado Unico, pois a énfase e o0s elementosreansconsiderados
dependem da finalidade e das peculiaridades deioatitmicdo, apesar de
todas serem entidades governamentais.

Considerando o que diz Pires (2005), em relac&eeita publica, esta se trata de um
componente do orcamento publico que possui su&rarigas contribuicdes efetuadas pela
sociedade e deve proporcionar retorno a esta swi@edPor meio deste procedimento, da-se
origem a um outro componente do orcamento publimmado delespesa publicaSendo
gue, na opinido desse autor, a gestdo de tais canfes deve ser controlada e fiscalizada
objetivando resguardar o interesse social. Corsgdude acordo com os autores mencionados
até o momento, que as nog¢des de orcamento pullicemnplementares umas as outras, e
gue o plano de trabalho governamental pode seo wistno sendo o planejamento, a
programagado e o orcamento sob forma de um sistetegrado de geréncia, possuindo o
objetivo de mensurar os custos para a execucamekas estabelecidas, bem como, comparar
os beneficios esperados dos mesmos de forma a pmssivel uma utilizacdo mais eficaz dos



recursos publicos. Sera possivel por meio destatifttar as necessidades mais importantes,
bem como, a distribuicdo do poder econdmico eipolila sociedade. Sendo que a melhor
distribuicdo do orcamento devera proporcionar nreletorno a sociedade de onde foram
originados os recursos financeiros.

De acordo com Pires (2005), em seu aspecto legéparacdo do orcamento publico
e sua execucao sao regulamentadas pela Constiteecioal de 1988, nos artigos 165 a 169,
pela Lei Federal n.° 4.320 de 17 de marco de 194 egtabelece as normas técnicas de
elaboracéo e execucdo do orcamento, e também @eGomplementar n.° 101 de 04 de maio
de 2000. Sendo que esta Ultima estabelece normdmateas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, promove o censabre o gasto publico com mecanismos
de transparéncia, e ainda, introduz conteudos @damentaria anual, além dos ja previstos
na Constituicdo Federal.

Retornando a questédo do conceito de orcamentocpykliainda no que diz respeito ao
aspecto legal deste, 0 mesmo é verificado no Bnasdrtigo 2° da Lei Federal n.° 4.320, de
17 de marco de 1964, a qual institui que: “A Lei@aamento contera a discriminacdo da
receita e despesa, de forma a evidenciar a poktoamdmico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios ddade, universalidade e anualidade”.
Entende-se sob este aspecto que o0 orcamento publiom documento que considera a
estimativa de todas as receitas e despesas danggvara o periodo de um ano, no qual este
deve esclarecer a politica econémico-financeiraaadopelo Governo, bem como, obedecer a
determinados principios. Pode-se entender aindaespaelei determina a politica financeira
do pais e que a mesma estabelece normas geraisede financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos da Unido, dos Estadosyldagipios e do Distrito Federal.

Pires (2005) menciona que com o decorrer dos anagran duas categorias de
modelos de orcamentos publicos, sendo denominadocamento tradicionaé orcamento-
programa. No entendimento de Silva, formulado em 1973 (apir@s, 2005, p. 67), o
orcamento tradicional “é um instrumento de previdas receitas e autorizacdo das despesas
publicas, classificadas estas por objeto, semgitacaas necessidades reais da administracao
e populacdo, nem objetos econdmicos e sociaisigiratiom sua execucao”. Conforme Calil
(2005, p. 64) “a maior deficiéncia do orcamentdlitimnal consistia no fato de que ele néo
privilegiava um programa de trabalho e um conjul@mbjetivos a seguir”. Entende-se que o
objetivo deste modelo de orcamento é apenas mamguilibrio entre as receitas e despesas
de um determinado 6rgédo, ndo considerando as @ess reais existentes. Para Pires, foi
em funcéo deste tipo de técnica orcamentaria ques®rigem a expressao “Lei de Meios”,
devido ao fato de a entidade publica dispor de sEugs0s financeiros em um exercicio, sem
qualquer relagcdo com os problemas a enfrentar.sAmiéeadentrar ao tema do orgcamento-
programa, faz-se necessario mencionar que, paia(Z4l5, p. 64), “o0 orcamento tradicional
evoluiu para o orcamento de desempenho ou de agdég, onde [sic] se buscava saber as
coisas que o governo faz e ndo as coisas que angoeempra”’. Neste sentido, para o
orcamento de desempenho, era mais importante paberque a administracdo destina um
determinado bem adquirido, do que o bem adquiridpriamente. Segundo Calil (2005),
apesar de este modelo de orcamento ja estar ligasoobjetivos, ndo poderia ainda ser
considerado como um orgamento-programa, em fune&me o mesmo néo estava vinculado
ao Sistema de Planejamento.

Em relacdo ao orcamento-programa, para Pires (20@15nodelo de orcamento foi
originalmente sistematizado pela Organizacdo dadé&Unidas (ONU) e sua concepcao
basica fora retirada da experiéncia federal ammaic&endo que, em 17 de marco de 1964,



por meio da Lei n.° 4.320, fora efetivada a addegal do orcamento-programa no Brasil. Os
seus principios, segundo Pires, foram clarameniaedelos e estatuidos na assinatura do
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 196jya disciplina os aspectos orcamentarios e
consagra a sua denominacdo. Ja a consolidacdoadenplantacdo ocorreu por meio do
Decreto n.° 71.353, de 9 de novembro de 1972, idiorae obrigatdria sua adogao a partir de
1974, para os orcamentos elaborados referentexeaoi@o de 1975 da Unido, Estados,
Distrito Federal, municipios-capital e dos que éontnais de 200.000 habitantes. Ainda para
Pires, observa-se que a técnica do orcamento-pnagparmite elaborar modelos diversos de
orcamentos publicos, destacando-se o0 orcamento Zesse orcamento por atividades e o
or¢camento participativo.

3 METODO DA PESQUISA

Para elaboracdo deste artigo e segundo os objetireiendidos, a pesquisa foi
delineada pelos recursos da pesquisa exploratesia. tipo de pesquisa busca aprofundar e
sistematizar os conceitegistentes em determinada area do conhecimentolzgntio para a
compreensao do fendmeno estudado. Desta formasasssibes e publicacdes dos conceitos
de orcamento, distribuicdo orcamentaria, orcampatico constituem o eixo central deste
artigo e visam contribuir com a sistematizacao tharecompreenséao da utilizacdo do termo.
Quanto ao seu objeto caracteriza-se pelos recdesp&squisa bibliografica. As diferentes e
principais fontes bibliograficas pesquisadas e adantificadas constituem o recorte do
universo amostral dado pelo critério de acessduléd A abordagem do artigo em relacdo aos
objetivos foi quantitativa e expressa a recorrédoidema em diferentes eventos da area das
ciéncias sociais aplicadas.

3.1 Definicdo da amostra das publicacdes seleciorzad

A amostra é composta por 309 trabalhos selecionadtie artigos, dissertacbes e
teses cientificas publicadas entre janeiro de ¥&taio de 2005 no Brasil, disponiveis em
endereco eletrdbnico ou meio magnético, nos seguilancos de Teses, periddico e
congresso: Banco de Teses do Programa Pérgamuite ma $Jniversidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) por meio do endereco eletrénico <
http://aspro02.npd.ufsc.br/biblioteca/php/opcogsphcom trabalhos disponiveis desde a
formacdo da instituicdo em 1960; Banco de TeseSatadenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) atraves do  emalereeletronico
<http://servicos.capes.gov.br/capesdw/>, com thasalentre 1987 e 2004; Revista de
Administracéo de Empresas (RAE) no endereco elietybn
<http://www.rae.com.br/eletronica/index.cfm?fuseactbusca>, com trabalhos desde 1961,
com excecao das edicbes de n.° 01 de 2005 atélk etanais em midia do Encontro da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e PesquisAdemmistracdo (ENANPAD), com
trabalhos do periodo de 2000 a 2005. Como restéga@squisa efetuada, deve-se mencionar
o fato de que nao foi possivel ter acesso as mieliasentes ao periodo entre 1997 e 1999 do
ENANPAD, bem como, também nao foi possivel ter swes um (01) dos trabalhos do
Programa Pérgamum, em funcéo de este ndo estanilispem arquivo eletrénico e o unico
exemplar existente encontrar-se emprestado duizadea pesquisa.



Foram escolhidas estas bases por estarem entrenaagdas mais qualificadas
publicacbes nacionais das areas de ciéncias saria@icadas no Brasil, e do critério de
classificacédo de periodicos, anais, jornais e tavi€Qualis) da Capes.

O critério utilizado na selecéo dos trabalhos foieorelacdo direta ou indireta com o
conceito de orcamento e/ou distribuicdo orcamemt&endo assim, as palavras “orgcamento”,
“orcamentaria” ou “orcamentario”, no Programa Pérgm, deveriam constar em pelo menos
umas das seguintes opcoes: “autor”, “titulo”, “agstiou “resumo” sendo possivel selecionar
0 “material” entre teses, dissertacdes, artigosatares. E possivel selecionar em quais
“bibliotecas da UFSC” a pesquisa devera ser reddiza “ordenacao dos trabalhos”, se por
titulo apenas ou titulo mais pesquisado. Tambépode selecionar pelo “tipo”, ou seja, se
todas as palavras, qualquer uma das palavras, dinpasinda era possivel selecionar o
“formato” da pesquisa, ou seja, se a pesquisa ideser realizada em formato completo ou
abreviado sendo que, o programa efetua toda aipasdg forma simultanea. Ja no Banco de
Teses da Capes, considerando que as opc¢des metasanaeriormente ndo constam neste,
empregou-se 0 mesmo critério, no entanto, apemasapgecao de “assunto” consultou-se por:
“todas as palavras” selecionando preliminarment&eses” ou “dissertacbes”. Também se
utilizou o mesmo critério inicial nas midias do ENRAD, contudo, efetuou-se a pesquisa
pela “palavra-chave” em “titulos”, “autores” e “vesos”. Para a RAE, levando em conta o
critério inicial, a pesquisa fora efetuada por &vah-chave”, sendo que, o site permitia
informar um determinado “assunto” ou “autor” paesguisa.

Para a selecdo da amostra, foi efetuada uma laisatitulos de 1.123 trabalhos
obtidos como resultado da pesquisa em uma amaestial.i Apdés a leitura dos titulos, os
quais foram filtrados do Programa Pérgamum, Barcdeases da Capes, RAE e ENANPAD
e, para melhor esclarecimento acerca do assunt@am quando necessario, efetuou-se
também a leitura dos respectivos resumos ou mesnauias informacdes disponiveis em
cada banco de dados. Apoés tais leituras, optowlsegxclusdo de 814 trabalhos que, apesar
de estarem dentro dos critérios originais da peaguado tinham relacdo com o tema
abordado. Com isso, obteve-se uma nova amostrgualrestaram 309 trabalhos entre
artigos, dissertacoes e teses cuja distribuicadgmde e ano de publicacéo € apresentada em
tabela no proximo topico.

Em relacdo ao material acessivel em cada peridoic@ongresso, estes estavam
disponibilizados da seguinte forma: para o caso tialsalhos existentes no Programa
Pérgamum dentre as informacfes mais relevantesteogese o titulo, o autor principal,
demais autores, a data da realizacédo do trabatjdade que proporcionou a sua realizacao,
0 programa, o resumo, bem como, em alguns casdsbalho na integra em endereco
eletrbnico. Ainda sobre o Programa Pérgamum, cermimdio o caso de trabalhos
indisponiveis em endereco eletrénico, encontroeysamplares disponiveis a pesquisa na
Biblioteca Central da Universidade Federal de S@atarina; para os trabalhos disponiveis
nas midias anuais do ENANPAD, encontram-se infod®aagomo: titulo do trabalho, autor,
entidade que viabilizou o trabalho, resumo, bemaanartigo na integra; para o caso dos
trabalhos disponiveis no Banco de Teses da Capesingipais informacdes encontradas sao:
titulo, autor, data da confeccdo do trabalho, ediedque proporcionou a confeccdo do
trabalho, programa, palavras-chave, areas de comd@o, resumo, contudo, ndo se
encontravam disponiveis os trabalhos de forma cetmpk sim, apenas seus respectivos
resumos. No caso da RAE, estavam disponiveis:utm,tib autor, as palavras-chave, bem
como os artigos na integra.



No que diz respeito ao critério de selecdo do gerfmara a pesquisa, foi escolhido o
intervalo de 25 anos em funcdo de que € possiveln® nocdo razoavel da producéo
cientifica brasileira existente nesta area nasnali décadas, bem como, das principais
modificagdes ocorridas em relacdo ao orcamentaquibéste periodo.

3.2 Autores responsaveis pelos trabalhos constantes amostra

No que diz respeito aos autores responsaveis petaplisas da amostra, pode-se dar
destaque para os constantes da Tabela 1 em ord@nétala, por possuirem mais de um
trabalho sobre o tem@camento publico

Autor N.° de Tipo de trabalho
trabalhos

André Bezerra Cavalcante 2 Artigos
Carlos José Guimaraes Cova 2 Dissertacao e Tesge
Jodo Henrique Pederiva 2 Artigos
José Santo Dal Bem Pires 2 Dissertacao e Tesé
Lessandra da Silva 2 Dissertacao e Artigo
Luciano Joel Fedozzi 2 Dissertacao e Tese
Marcos Indi de Oliveira 3 Dissertacao e Artigos
Otavio Ribeiro de Medeiros 2 Artigos
Vera Lucia Lélis Oliveira Calil 2 Dissertacdo e &es

Tabela 1 — Autores que publicaram dois ou mais traddhos sobre o tema
Orcamento Publiceem ordem alfabética

Para os demais autores, por serem muitos e passafjenas um trabalho realizado,
estes ndo foram mencionados.

3.3 Referéncias bibliograficas

Considerando que nem todos os trabalhos encongadisponiveis sob a forma
completa na amostra e, para que fosse possivdicaerds autores mais referenciados nos
trabalhos, do total de 309 trabalhos da amostrapfalestacados 21 do Programa Pérgamum
para esta verificacdo. Em funcdo de estes sedmatda amostra de trabalhos completos que
possui 0 maior volume dos mesmos disponiveis pamautta. Nesta amostra, foi efetuada
uma pesquisa em relacéo aos autores mais citadagsyectivos trabalhos. Segue na tabela
abaixo, os 22 autores de livros mais citados nisémcias bibliograficas nas publicacdes
pesquisadas, 0S quais possuem obras de maior r@EREG com o tema, estando em ordem
decrescente.



Nome dos autores N.° de citacOes
Machado Jr; J. Teixeira 19
Giacomoni, James 15
Reis, Heraldo da Costa 13
Bobbio, Norberto 12
Silva, Fernando Rezende 11
Cruz, Flavio da 09
Angélico, Jodo 08
Burkhead, Jessé 08
Demo, Pedro 08
Avritzer, Leonardo 06
Fedozzi, Luciano 06
Genro, Tarso 06
Silva, José Afonso da 06
Silva, Sebastido Santana 06
Belchior, Procépio Gomes de Oliveira 05
Silva, Lino Martins da 05
Viccari Junior, Adauto 05
Welsch, Glenn A. 05
Kohama, Heilio 04
Musgrave, Richard A. 04
Piscitelli, Roberto Bocaccio 04
Sanches, Osvaldo Maldonado 04

Tabela 2 — Autores que receberam maior nimero detacdes — por volume de
citacdes

Levando em conta que estes 22 autores receberatro qua mais citacdes em
trabalhos diferentes, pode-se observar que existéehoa producdo de obras na area, e ainda,
uma relativa concentracdo de autores utilizadosoa@ieréncia. Outra questdo a se comentar
€ que, a Constituicdo Brasileira, ndo inclusa h&léa2 devido ao fato de ser considerada
texto obrigatorio para os estudiosos, foi citadddiatorze) vezes. Ja em relacdo aos 0rgaos
que disponibilizam informacdes sobre o assunto datutr, pode-se citar: Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Associacao @rasde Orcamento Publico (ABOP),
Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nati&@enado Federal, etc.

4 RESULTADOS DA PESQUISA



Faz-se necessario comentar sobre a quantidadeatesaapresentados na Tabela 1, a
qual revela a existéncia de muitos autores comuyiess)] realizadas na area de orgcamento
publico. Dentre estes autores, alguns possuemagtéod trés trabalhos, contudo, a grande
maioria possui em geral um trabalho sobre orcampalbdico. Isto se justifica pelo fato de
que, como ja mencionado anteriormente, grande garéenostra compde-se de dissertacdes.

A seguir, demonstram-se 0s principais resultadeankados referente aos trabalhos
existentes na amostra total de 309 trabalhos, dersido sua contribuicdo para o debate
acerca do conceito de orcamento publico, cujailbisgdo por fonte e ano de publicacdo é
apresentada na Tabela 3:

Ano/Fonte Péraamum Capes Rae Enanpad Total
198C 0
1981 0
1987 0
198¢ 0
198¢ 1 1
198¢ 0
198¢ 1 1
1987 2 2
198¢ 3 3
198¢ 1 2 3
199c( 1 4 5
1991 6 6
1997 3 3
199: 11 11
199¢ 4 4
199¢ 4 4
199¢ 12 12
1997 1 10 11
199¢ 1 7 8
199¢ 3 22 25
200c 1 29 6 36
2001 3 27 30
2002 5 38 2 45
2002 1 44 3 48
200¢ 46 1 47
200¢ 3 1 4
Total 21 274 1 13 30¢

Tabela 3 — Distribuicdo das publicacdes relacionadaao conceito de orcamento ou
distribuicdo orcamentéaria — por ano e fonte de pulitacéo

De acordo com a Tabela 3, houve uma tendéncia esrigrento do numero de
trabalhos publicados a partir de 1999. A tabelaleeque 2002, 2003 e 2004 foram 0s anos
com maior numero de publicacdes nesta area. Jéelagéo as Instituicdes que realizaram ou
possibilitaram a realizacdo de cinco ou mais pesguneste periodo, estas estao distribuidas
em ordem decrescente de numero de pesquisas cerddiabela 4:

Instituicdo N.° de trabalhos| %
Universidade Federal de Santa Catarina (U| 31 10.0:
Pontificia Universidade Catoélica de Sao Pg 26 8.41
Escola Adm. de Empresas de {Paulo— EAESP/FGV 24 1.7
Universidade Federal do Rio Grande dc 18 5.8¢
Universidade de Sao Pai— USF 17 5.5(C
Universidade Federal de Minas Ge 16 5.1¢
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Universidade de Brasi 15
Escola Brasileira de Ad. Publica— EBAPE/FGV € 14
Universidade Federal do Rio de Jant 14
Universidade do Estado do Rio de Jar 11
Universidade Fedel de Pernambuc 11 3.5¢
8
7
6
6
6
5
74

Universidade Federal do Ce

Universidade Estadual de Campi

Fundacdo Joao Fheiro (Escola de Goverr
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Jar
Universidade Federal do Par.

Universidade Federal Fluminel 1.62
Outras Instituicbes com menos de 04 trabalhos 23.9¢
Total 30¢ 100.¢
Tabela 4 — Distribuicdo dos trabalhos relacionadoao conceito de orcamento ou
distribuicdo orgcamentaria — por Instituicao

Levando-se em conta que, as instituicdes que ohtiveim numero de trabalhos no
total de quatro ou menos foram agrupadas na pewailihha da tabela 4. Ainda, pela tabela 4,
percebe-se que varias sao as instituicdes quegraggande producéo cientifica sobre o tema
orcamento publico, dando destaque para a UFSC, $RI@ EAESP/FGV, que juntas
produziram 81 trabalhos representando 26,21% do ta& trabalhos da amostra. Pode-se
considerar que este numero é bastante relevarnge¢ puperior ao apresentado na penultima
linha, na qual se encontram 58 instituicées quagiproduziram 23,95% do total da amostra.

Na pendultima linha, encontram-se agrupadas as$iuigdes que produziram até 04
trabalhos cada uma sobre o referido tema, podeiger dque estas produziram
aproximadamente 1,2 trabalhos por instituicéo, tatoase por base que existem 74 trabalhos.
Desvelando com isso, que existem varias institgigiigle o assunto estd comegando a ser
estudado.

Faz-se necessario efetuar uma observacdo sobte defajue, juntamente com as 58
instituicdes, existem dois artigos que foram pradibe de forma multi-institucional pela
Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Febela Paraiba (UFPB), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Feder&io Grande no Norte (UFRN),
existindo ainda, um trabalho que foi produzido demfa autbnoma, sem vinculo com
nenhuma instituicao.

Em relacdo aos cursos que obtiveram quatro ou trabslhos produzidos sobre o
tema discutido, estes, podem ser verificados taméénordem decrescente de namero de
trabalhos na Tabela 5. Na pendultima linha encongaragrupados 0s cursos que obtiveram
trés ou menos trabalhos:

Cursos N° de %
trabalhos
Administracdo (Administracdo (65); Adm. Pudblica )16e Adm. 82 26,54

Estratégica (01))

Economia (Economia (31); Econ. da Industria e den®kgia (01); Econ.
de Empresas (02); Econ. Rural (02); Econ. SocidbeTrabalho (01);
Econ. Aplicada (01); Desenvolvimento Econémico, d&sp e Meid
Ambiente (01))

Contabilidade (Ciéncias Contabeis (18); CiénciastCe Atuariais (05);

39 12,62
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Cont., Finangas e Controle (01); Controladoria atC®6); Controladoria 32 10,36
e Cont. Estratégica (01); Desenvolvimento Regi¢(dd))
Direito (Direito (25); e Ciéncia Juridica (01)) 26 8,41
Ciéncia Politica (Ciéncia Politica (18); e Cién&lalitica e Sociologia 21 6,80
(03))
Educacao (Educacéo (18); e Educacéo, Historiati¢ol Sociedade (02)) 20 6,47
Engenharia da Produgéo (16) 16 5,18
Sociologia (Sociologia (10); e Sociologia Polit{c4)) 14 4,53
Servigo Social (Serv. Social (10); Politica Soci@®); e Serv. Social |e 13 4,21
Politica Social (01))
Ciéncias Sociais (09) 9 2,91
Multidisciplinar: ~ (Desenvolvimento e Meio  Ambiente (01);
Desenvolvimento Rural (01); Desenvolvimento Susteeit do Tropicg 6 194
Umido (01); Desenvolvimento, Gestdo e Cidadania);(@1LEngenharia '
Urbana (02))
Saude (Saude Coletiva (02); Saude e Meio Ambidiitg € Saude Publiga 6 1,94
(03))
Geografia (05) 5 1,62
Ciéncia da Comunicagédo (Ciéncia da Comunicacao; @3Fiéncia da 4 1,29
Informacéo (01))
Outros: (Historia “Desenvolvimento Local” (01), Erharia Civil (01)
Ciéncia da Computacao “Informatica Aplicada” (0&)Psicologia Social

4 1,29
(01))
Trabalhos nos quais ndo foi possivel identificaprograma de forma
adequada: (Desenvolvimento Econbmico, Espaco e Muaibiente (01)
Desenvolvimento Urbano (02); Comunicacdo e Infodmac(01);
Planejamento Urbano e Regional (03); Planejamenterdético (01) 12 3,88
Transportes (01); Extensdo Rural (02); e Métodosméiicos en)
Engenharia (01))
Total 309 100,00

Tabela 5 — Distribui¢éo dos trabalhos relacionadogo conceito de orgamento ou distribuicdo orcamenté&
— por Curso

Observando as tabelas anteriores, pode-se dedueirattm de serem varias as
instituicdes que efetivamente desenvolveram traisadhrespeito desse tema, existem ainda os
mais variados programas, deixando claro que o asgude interesse, bem como, pode ser
abordado pelas mais diversas areas. Em relacdouasss que possuiram maior destaque,
estes, foram os de Administracdo, Economia, Cdidalde, Direito, Ciéncia Politica e
Educacdo, que juntos obtiveram producéo cientdfe®20 trabalhos representando 71,20%
da amostra total. No que diz respeito aos programmastantes na penultima linha da tabela,
pode-se dizer que estes produziram 3,88% do tetabBlalhos da amostra. Ainda que de uma
forma pouco representativa, existiram também osgrpmas multidisciplinares que
produziram juntos 06 trabalhos, representando 1@d%tal da amostra.
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Em relagcdo a natureza das pesquisas, estas foradidds em 24 teses, 271
dissertacOes e 14 artigos, sendo representadawrgimpalmente pelo Gréfico 1:

Grafico 1 - Por natureza de pesquisa
5% 8%

OTeses
H Dissertacoes
O Artigos

87%

No que diz respeito ao ambito em que as pesquisasvaram enfoque, tais foram
divididos em 145 pesquisas em ambito municipalegtadual e 83 em ambito federal. Sendo
que, em 34 pesquisas nao foi possivel definir oitdmbu este ndo ocorreu de forma
representativa, como por exemplo, o ambito regjana¢ ocorreu em apenas uma pesquisa.
Para melhor visualizacdo, € demonstrado o Grafmun2 respectivos percentuais:

Gréfico 2 - Pesquisas separadas
de acordo com seu ambito
11%

Q O Municipal
B Estadual
47%
21% O O Federal
4 O Outros

15%

Vale destacar, em primeiro lugar, o interesse desqysadores em estudar o
orcamento publico em ambito municipal representafid® do total de pesquisas, e em
segundo lugar, em ambito federal com 27% do tagbesquisas. Podendo-se entender que
existe grande interesse por parte dos pesquisaéanesstudar o orcamento publico das
prefeituras e da unido.

Ja em relacdo ao método, programa ou até mesmonnesito auxiliar de orgcamento
estudado, pode-se verificar por meio da Tabelags gm relacdo ao tema sobre orgcamento
publico apenas, sem nenhuma especificacdo do pnagra método de orcamento que se esta
estudando, foram efetuados 59,55% do total dosaltrab. Especificamente sobre o
instrumento auxiliar chamado de orgcamento partisipahouve 36,57% do total de trabalhos.
Sobre o enfoque do método de orcamento programajeh®,91% do total de trabalhos.
Também se tomando por base o total de trabalhosielpdo ao método de orgcamento
baseado em atividades, houve 0,65% destes, e sagamento base zero, existiram 0,32%
tratando deste método. Na mesma tabela, sera pbs&xficar ainda, qual a forma de
abordagem dos trabalhos, objetivando demonstras $ebalhos sobre o orcamento publico
foram efetuados de forma direta ou ndo. Entendsedwer direta, quando o autor da mesma
estudou o orcamento publico como objetivo princigal seu trabalho. Ja como indireta,
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quando o autor estudou outros assuntos relaciorsdog;amento publico, e para tanto, teve
que adentrar e estudar também o tema de orcam@pliogono seu trabalho, como exemplo, &
possivel citar estudos efetuados sobre a Lei depdReabilidade Fiscal, Autonomia

Financeira das Universidades, Politica de Habitagaade, dentre outros.

Método, programa ou Forma de Forma de Forma de | N°total de %
instrumento auxiliar de | abreviacdo abordagem | abordagem | trabalhos

orcamento estudado | encontrada direta nos indireta nos

nos estudos estudos
trabalhos
Orcamento Publico - 106 78 184 | 59,55
Orcamento Participativo OP 99 14 113 | 36,57
Orcamento Programa - 8 1 9 2,91
Orcamento Baseado em ABB 2 2 0,65
Atividades
Orcamento Base Zero OBz 1 1 0,32
Total - 216 93 309 100,00
% - 69,90 30,10 100,00

Tabela 6 — Distribui¢éo dos trabalhos relacionadogo conceito de orgamento ou distribuicdo orcamenté&
— por Método ou Programa e pela Forma de Abordagem

Vale dizer que ndo se esta categorizando proprigrentipos de orcamento com a
Tabela 6, considerando que um determinado métodargienento pode, por exemplo, ser
categorizado como or¢camento programa e possuir dostumento auxiliar o orcamento
participativo a0 mesmo tempo. A sua apresentacietivd demonstrar apenas qual é a
tendéncia dos trabalhos efetuados sobre orcamébticg bem como, se existe algum tipo
de enfoque sendo dado aos mesmos. Pode-se vapidicareio da mesma que, de acordo com
as informacdes dos trabalhos existentes na ambsirama tendéncia muito forte no estudo
do instrumento auxiliar chamado de orcamento ppdiivo, o qual, do numero total de
trabalhos, 36,57% foi efetuado especificamenteesobmesmo. E claro que o nimero de
trabalhos sem especificacdes € bastante supeaarrdem de 59,55% conforme a referida
tabela, contudo, neste caso, o orcamento publiaiazio de forma genérica. No caso anterior
o percentual é elevado considerando que se estéifesgndo o objeto de estudo. Ainda vale
dizer que o tema orcamento publico foi abordaddodea direta em 69,90% do total de
trabalhos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Notadamente, os dados levantados revelam o grantbzesse por parte de
pesquisadores em estudar o tema orcamento putdiosiderando que existe um significativo
namero dos mesmos com producdo cientifieste tema. Pode-se observar também, a
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existéncia de muitos autores, os quais foram me¢eados diversas vezes pelos pesquisadores,
desvelando assim, a existéncia de obras de graesigio.

Foi possivel verificar que o interesse em estudae ¢ema ocorre nas mais diversas
areas de conhecimento, podendo-se citar como egeaipm das ciéncias sociais aplicadas,
as areas de humanas e juridicas. Outro resultadtalue evidencia tal interesse, € o de que
as pesquisas foram realizadas nas mais divergasigises do pais.

Pelos resultados obtidos referentes ao volumeathupéo cientifica nos ultimos anos,
e pela leitura realizada nos resumos dos trabadlesdificados na amostra, pode-se concluir
que houve um grande interesse em pesquisar o deféeima alguns anos depois da
promulgacéo da ultima Constituicdo Federal, a guainoveu modificacdes no contexto do
orcamento publico nacional. Especialmente apdsi &amplementar n.° 101 de 04 de maio
de 2000, que efetua determinacdes sobre a queatdesgonsabilidade na gestédo fiscal,
transparéncia no gasto publico, e ainda, sobrda@pseseclacionadas a lei orcamentaria anual.

Ainda de acordo com a amostra identificada, foispad verificar que existe uma
grande tendéncia em se estudar o ambito municgabpticacdo do orcamento publico, bem
como um volume muito acentuado de pesquisas soim&ramento auxiliar denominado de
orcamento participativo, o qual, ocorre com a pguéicdo popular no que diz respeito as
decisbes de direcionamento dos recursos publicesvdlando assim, que a pratica do
orcamento participativo estd sendo muito explor@adapm isso, que o poder publico esta
sofrendo influéncias em relacdo ao seu poder dearwm qual, esta sendo tratado de forma
mais democratica, devido a participacdo da popalag@s orcamentos denominados de
participativos. Necessitando, contudo, verificaesgiricamente isSso ocorre.

No que diz respeito a pesquisas futuras sobre a,teenia Util a verificacdo de outras
fontes de publicacdes para que fosse possivel olotess informacbes sobre or¢camento
publico. Uma outra recomendacéo é a de que os itomegui identificados e sistematizados
quantitativamente fossem analisados qualitativaenema sua articulagcdo conceitual e
operacional.
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