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RESUMO

Discussfes acerca de condutas e procedimentos de gestdo tém merecido maior destague com a
consolidag@o da governanca corporativa. Tais discussdes aplicam-se também a area publica
A avaliagcdo econdmica das organizagdes aborda esse tema e vém exigindo dos gestores novos
desafios na busca continua da eficiéncia e eficacia das atividades. Neste sentido, este artigo
contribui com a adaptacdo para as entidades publicas de uma ferramenta de avaliagdo de
desempenho sedimentada nas empresas privadas. O objetivo do artigo é calcular o vaor
econdmico agregado de uma entidade publica. Como metodologia, foi feito, além da revisio
bibliogréfica, um estudo empirico em uma escola municipal de ensino médio e fundamental
de Ribeirdo Preto. Os valores encontrados mostram a eficiéncia da entidade na prestacéo do
servico publico. O resultado evidencia que a aplicagdo de recursos na escola agrega valor
econdmico a0 recurso investido pela sociedade. Entretanto, duas limitagbes devem ser
colocadas. 0 uso do investimento apenas do periodo e a subjetividade da receita econémica.
Ressalta-se, por fim, aimportancia da prestagcéo de contas para a sociedade quanto ao uso do
recurso publico.

1. Introducdo

O atendimento com qualidade tem sido uma exigéncia crescente em qualquer tipo de
servico, inclusive para servigos publicos. As pessoas tém demandado maiores niveis de
desempenho das ingtituicBes que as atendem. Estas, por sua vez, devem “responder” a seus
usuérios com um atendimento qualificado, envolvendo questdes como tempo do servico,
qualidade do atendimento, além de confiabilidade.

A avaliacdo econdémica dos servicos publicos aborda esse tema e exige dos gestores
novos desafios e busca continua da eficiéncia e eficicia das atividades. A tecnologia de
informacdo ja permite avaliacdo periddica e com resultados rapidos. O gestor da entidade
publica deve decidir sobre os melhores indicadores de desempenho para mensurar o resultado
do servico prestado.

Cabe a0 gestor, ainda, prestar contas ao governo e a sociedade sobre a utilizacgo do
dinheiro publico. As informagBes de orgamento e custos associadas aos indicadores de
producéo e aos relatdrios financeiros so importantes no planejamento e natomada de decisdo
dos gestores. Constituem, portanto, instrumentos de gestdo para a superagdo dos desafios
impostos pela atualidade e para a busca da eficacia gerencial .

Dada a importancia de informactes e indicadores para entidades publicas prestadoras
de servigos sociais, 0 estudo tem como objetivo calcular o valor econémico agregado em



uma entidade publica. Especificamente o célculo sera efetuado em uma escola municipal de
ensino fundamental e médio de Ribeirdo Preto.

O artigo traz um estudo empirico que busca consolidar a teoria do Resultado
Econémico de Slomski (2001) e a teoria de Gestéo Baseada em Valor (STERN e SHIELY,
2001; RAPPAPORT, 2001; COPELAND et al., 2000; MARTIN e PETTY, 2004; ASSAF,
2003; FREZATTI, 1998; MARTINS, 2001; entre outros). Para a elaboracdo do trabalho foi
utilizado o método de estudo de caso.

Além desta introduc&o, o trabalho esta dividido em quatro partes:. (i) o suporte tedrico
dado pela revisdo bibliogréfica, (ii) metodologia, (iii) o estudo empirico com o célculo do
valor econdmico adicionado e (iv) a conclusdo do trabalho face as informagdes geradas.

2. Valor Econdmico Agregado por Entidades Publicas

Slomski (2005, p.96) coloca o contribuinte como o acionista da “coisa publica’. O
autor traz a idéia de a administracdo publica ter de ser realizada como a administracéo de
empresas que visam lucro.

[...] considera-se que ambos devem pautar-se eticamente e, se assim for,
0 Estado e suas entidades poder&o ser governados como se administra
uma empresa, haja vista que o objetivo da administragdo publica é o de
maximizar o retorno do dinheiro arrecadado em favor de seus socios
(cidad@os). (Slomski 2005, p.96).

Isso significa, ainda, que a entidade publica deve prestar contas a sociedade tal qual
empresas privadas devem prestar contas para 0 acionista. Assim, quando se pensa em calcular
o valor econdémico agregado por uma entidade publica, deve-se pensar no valor adicionado
para a sociedade, ou sgja, deve-se calcular a quantidade de valor econbmico gque a entidade
agrega a sociedade.

Carvalho et al. (2003, p.3) coloca a necessidade de se criar relatérios gerenciais para
evidenciar o resultado econémico produzido pela entidade publica.

Para que se possa ir adém dos instrumentos da administracéo
burocrética, para a prestacdo de contas, se faz necessa&rio que
administradores publicos criem din@micas que evidenciem seus
resultados de maneira diferente daguelas que a regra, a norma e 0s
padroes pressupdem. Para tanto, € imperativo que se produzam
resultados que ndo sejam os financeiros, mas sgam resultados gerados
pelo processo de mensuragdo de itens econdmicos. (Carvaho et al.,
2003, p.3)

Assim, as entidades do Estado deveriam sempre mostrar para a sociedade o retorno
proporcionado pela gestdo publica. Esta ndo é uma tarefa facil, dado o tamanho da maguina
estatal. Mas quando se divide a maquina em pequenas partes, a tarefa torna-se possivel. Fica
ainda mais simples quando a gestdo da entidade publica é independente, ou seja, tem sua
propria contabilidade e seus préprios controles de gestdo, como acontece em muitos 6rgaos
publicos.

Em verdade, a0 andlisar a posicdo dos oOrgdos publicos de gestdo independente,
percebe-se a necessidade de prestarem contas ndo apenas a sociedade, mas também aos
gestores publicos que oferecem recursos para sua manutencao (governo federal, estadual ou



municipal). Assim, as adaptagdes para calculo do valor econdmico agregado expostas neste
trabalho sdo para evidenciar a eficiéncia da entidade publica na gestéo de recursos que |he séo
concedidos tanto pelo governo quanto pela sociedade.

Nas organizagdes sem fins lucrativos, como sdo as entidades publicas, ndo existe a
figura do acionista. Os proprietéarios de capital que investem nestas firmas ndo possuem
expectativa de retorno financeiro. Contudo, esperam que tal investimento sgja revertido para
uma comunidade. Assim, apesar de ndo haver o acionista, existe sim O objetivo de
maximizagdo de valor econdmico agregado, mas & comunidade. Ou seja, 0 valor que deveria
remunerar o capital aplicado nessa instituico deve ser investido na producdo de beneficios a
uma determinada comunidade.

Cabe discutir um pouco a questdo do lucro nas entidades sem fins lucrativos. Uma
empresa seja qual for sua finalidade, deve apresentar lucro para nd&o comprometer sua
continuidade. E a matemética da contabilidade: os ganhos devem ser maiores do que 0s
gastos, caso contrério, consomem-se um pedago do patriménio da organizagdo. Nas entidades
sem fins lucrativos, ndo é diferente. Se o ganho for menor que o gasto da instituicdo, sera
necessario consumir parte do ativo para suprir esta diferenca, isto €, o patriménio da entidade
diminui. Quando isto acontece consecutivamente, existe uma grande chance do ativo ser todo
consumido e a entidade ndo conseguir mais prestar servigos sociais a comunidade, ou sea,
ocorre a descontinuidade.

O lucro liquido &, todavia, interpretado diferentemente, nos dois tipos
de organizagdo. Numa empresa, como regra geral, quanto maior o lucro,
melhor o desempenho. Numa organizagdo sem fins lucrativos, o
resultado liquido deve situar-se somente em torno de um pequeno valor
acima de zero. Um grande resultado liquido significa que a organizacdo
ndo esta prestando os servigos que aqueles que contribuiram com os
recursos tém o direito de esperar; uma série de prejuizos leva afaléncia,
justamente como em qualquer empresa. Embora o desempenho
financeiro ndo segja o objetivo principal de uma organizagdo sem fins
lucrativos, € um objetivo necessério, porque a organizagdo ndo pode
sobreviver se suas receitas, em media, S0 menores que suas despesas.
(ANTHONY e GOVINDARAJAN, 2002, p. 813)

De fato, o lucro excessivo pode ndo ser um bom sinal nas entidades de fim socia. O
lucro é um indicador primordial de sucesso da companhia, isto € quase um postulado contébil,
e aintencdo aqui ndo é defender a auséncia de lucro na entidade. E claro: ela deve obter mais
receitas que despesas, e isto € lucro. Entretanto, ao apresentar lucros muito altos, a entidade
acaba mostrando-se ineficiente no alcance de seu objetivo social, pois tal excedente deveria
ser reinvestido nas causas sociais. O idea seria a entidade conseguir manter um lucro apenas
suficiente para manter uma folga financeira (capital circulante liquido) proveniente das
operacOes. Contudo, isto deixa de ser verdade se a entidade apresenta um projeto de
investimento no qua o resultado excedente serd aplicado, ou mesmo se o resultado for
aplicado no exercicio seguinte.

Drucker (2002, p. 79-80) trata da questéo do desempenho e do resultado nas entidades
sem fins lucrativos e afirma que, apesar de ndo ser prioridade neste tipo de instituicdo, os
resultados “sd0 muito importantes — e muito mais dificil de se medir e controlar” do que na
empresa. Ele defende como a primeira pergunta a ser respondida na gestdo da entidade:
“como deve ser definido o desempenho desta instituicdo?’, isto é deve-se definir o
desempenho que, quando al cangado, operacionaliza a missdo da institui¢do, pois este mostrara
se 0s esforgos estdo realmente direcionados ao a cance da misséo.



As empresas privadas calculam o valor econdmico agregado a seus acionistas de
diversas formas. Uma delas, bastante consolidada no meio empresarial, é através do indicador
financeiro: Economic Value Added (EVA®Y). Neste contexto, este trabalho tenta adaptar o
célculo do EVA® das entidades privadas para as entidades piblicas. Segundo Assaf (2003,
p.174) uma das formas de calcular o EVA® &

| EVA® = LOP— (CMPC x INV) |

em que:

= LOP € o lucro operaciona da entidade ajustado de modo que represente o resultado da
organizacdo por suas decisdes de investimento, independente de suas decisdes de
financiamento (0s gjustes estdo disponiveisem ARAUJO, 2002);

= CMPC é o custo médio ponderado de capital, que como o nome ja diz é a média
ponderada do custo de capital préprio e do capital de terceiros;

= elINV éoinvestimento de capital no empreendimento, dado pelo total do ativo reduzido
do passivo de funcionamento (passivo hdo oneroso).

Cada um destes fatores sera analisado isoladamente com o intuito de adapt&los as
entidades publicas. Para se definir o CMPC deve-se observar como o Estado investiria o
recurso se ndo o destinasse a determinada entidade publica (escola municipal, neste caso).
Baseado no conceito de custo de oportunidade propfe-se 0 uso da taxa Selic (taxa bésica de
juros da economia brasileira determinada pelo governo). Obviamente, o ideal seria o
desenvolvimento de estudo especifico para buscar uma taxa que realmente reflita o custo de
escolas publicas baseado no modelo de precificacgo de ativos (Capital Asset Pricing Model,
CAPM), inclusive com a tentativa de desenvolvimento do fator de risco, denominado beta (B),
mas esse estudo devera ser aprofundado oportunamente.

O lucro operacional (LOP) é o resultado das decisdes de investimento da empresa. Ou
ainda, € o resultado produzido pela atividade fim da empresa. De forma simplificada, pode ser
entendido também como a diferenca entre as receitas e despesas operacionais. No caso da
entidade publica também é possivel encontrar o lucro operacional. Basicamente, seria a
diferenca entre a receita publica e a despesa operacional na prestacéo do servigo publico.

Contudo, o conceito de receita para as entidades privadas ndo € o mesmo daquele
utilizado na contabilidade publica. A receita contébil na entidade privada normalmente é o
valor oferecido em contrapartida do bem ou servico. Na entidade publica o valor oferecido em
contrapartida do bem oferecido ndo é contabilizado. Conforme Slomski (2001, p.52), areceita
publica néo reflete o valor que o consumidor estaria disposto a pagar pelo bem ou servico
oferecido.

Entretanto, quando se trata de entidades publicas, [...] o termo “receita”
refere-se ao recebimento de impostos e as transferéncias correntes e de
capital, tomando desta forma outra roupagem; caracteriza-se, entdo,
como todas as entradas de recursos na entidade, independentemente da
contraprestagcdo de servicos ou de entrega de produto. (Slomski 2001,
p.52).

O autor vai além e propde o clculo do resultado econdmico da entidade publica
utilizando o conceito de receita da entidade privada. Para o autor o resultado econémico da
entidade publica ser4 a diferenca entre a receita econémica e a soma dos custos diretos e
indiretos identificaveis a area de responsabilidade que produziu tal receita (2001, p.56). A



receita econdmica, por suavez, “é o produto da multiplicacdo do custo de oportunidade que o
cidad@o desprezou ao utilizar o servigo publico, pelos servigos que ele efetivamente tenha
executado” (p.53). Como custo de oportunidade o autor entende “o menor preco de mercado a
vista atribuido a0 servico prestado ao cidadd com similar qualidade, oportunidade e
tempestividades daquel e desprezado por ele ao utilizar o servigo publico” (p. 54).

O conceito do lucro operacional das entidades publicas serg, entdo, definido pela
diferenca entre a receita econdmica (quantidade de servigos prestados multiplicado pelos
respectivos custos de oportunidade) e os custos e despesas incorridos para oferecer o servico
a0 usuério. Define-se assim o segundo componente para o cdculo do EVA® das entidades
publicas.

O préximo componente do EVA® a definir é o valor do o investimento (INV). De
acordo com a teoria da Gestédo Baseada em Valor, o investimento € dado pela soma do
patrimdnio liquido com o passivo oneroso da instituicdo. O INV para as empresas privadas
representa o valor investido na empresa captado por suas decisdes de financiamento. No caso
das entidades publicas ndo ha uma conta contébil que apresente este acimulo de recursos
ditos proprios. A contabilidade publica tem o passivo permanente que representa a divida
onerosa e de longo prazo da entidade. Mas os valores que seriam equivalentes ao patrimonio
liquido da entidade privada é contabilizado na entidade publica como receita do periodo.
Como a conta de receita € zerada ao final de periodo e o valor € acumulado como déficit ou
superavit do periodo (o valor acumulado ja estéd deduzido das despesas do periodo), ndo existe
o controle do total de investimento da sociedade acumulado.

Entretanto, € possivel pensar no valor investido pela sociedade (ou pelo governo) em
um periodo. Assim, pode-se utilizar como INV o gasto do Estado no periodo, ou seja, todo o
investimento feito pelo Estado na entidade em determinado ano, resultando no valor agregado
pela entidade na prestacédo do servico publico por periodo.

Porém, pode-se argumentar que o valor acumulado do superavit ou déficit da entidade
publica é equivaente a conta de lucros e prejuizos acumulados da empresa privada porque a
despesa publica seria uma forma de “distribuicdo de dividendos’. Este argumento ndo sera
considerado por dois motivos: nem sempre a despesa publica representa um beneficio real
para a sociedade e a sociedade n&o participa de fato da decisdo de como investir seus recursos.

Medida de Valor M etodologia de calculo
Receita Econdmica
(-) Custos Operacionais
(-) Despesas Operacionais

Vaor Econémico = Resultado Econdmico Operacional
Agregado de Curto
Prazo Taxa Selic

(x) Investimento feito pelo governo na entidade no periodo
(=) Custo de oportunidade do capital do Estado

Resultado Econdmico Operacional
(-) Custo de oportunidade do capital do Estado
(=) Valor Econémico Agregado de Curto Prazo (VECP)
Quadro 1 - medidas de célculo do valor agregado para a entidade publica
Fonte: FREGONESI et al. (2006)

O resultado originado deste calculo representa o valor econdémico agregado de curto
prazo (VECP), isto &, representa quanto a entidade publica agrega ao recurso recebido da



sociedade (por meio de repasse do governo) na prestagdo de um servico, ou ainda quanto de
retorno a sociedade tem pelo investimento em determinada entidade. O quadro 1 mostra um
resumo de como calcular o EVA® para as entidades publicas. O préximo tépico trard um
exemplo de como redlizar este célculo.

3. Metodologia

A metodologia deve mostrar o caminho seguido pelo pesquisador no desenvolvimento
da pesquisa cientifica e as ferramentas utilizadas no processo. De acordo com Barros e
Lehfeld (1986, p. 91) este trabalho caracteriza como pesquisa descritiva, pois ndo ha
manipulacdo do pesguisador no objeto de pesquisa e procura-se descobrir caracteristicas de
um fendmeno. A estratégia de pesquisa adotada neste estudo foi 0 estudo de caso.

De acordo com Yin (1994), o estudo de caso é uma pesquisa empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto real, quando os limites entre fendbmeno e
contexto ndo sdo claramente definidos e nas quais multiplas fontes de evidéncias sdo usadas.
Martins (2006) define estudo de caso como uma estratégia de pesquisa caracterizada pela
andlise profunda e intensa de uma unidade social que pede avaliagdo qualitativa.

A entidade escolhida para ser objeto de estudo neste artigo € uma escola municipal de
Ribeirdo Preto que trabalha com alunos de ensino fundamental, médio e supletivo num total
aproximado de 1250 alunos. A escola localiza-se em um bairro antigo da cidade onde as
familias tém baixo rendimento mensal (classe media baixa para baixa).

Para coletar os dados, trés métodos foram adotados, conforme sugere a estratégia do
estudo de caso (triangulacdo dos dados): andlise documental, entrevista ndo estruturada e
levantamento de dados. A andlise documental foi realizada nas demonstragdes contabeis da
escolamunicipal e da APM daescola. Além disso, foi feita entrevista com a diretora da escola
e levantamento de dados na Secretaria Municipal de Educagéo e Secretaria Municipal da
Fazenda.

4. Estudo Empirico: Calculo do Valor Econdmico de uma Escola Municipal

Este topico aplica os conceitos discutidos na revisdo bibliogréfica a entidade objeto de
estudo neste artigo. Para calcular o valor econdmico agregado, foram observados todos os
pontos discutidos no tépico 2 deste trabalho. Assim, o0 custo de capital a ser utilizado sera a
taxa Selic e os valores de LOP e INV ser&o discutidos a seguir.



Repasse de Verba Publica

Ano 2005
Pessoal e Encargos 2.051.147,74
Manutencéo Geral 631.219,94
Material de Consumo 90.787,45
Investimentos 218.117,08
Alimentagdo Escolar 143.022,65
Outros 65.508,45
Total Geral 3.199.803,31

Tabela 1 - Repasse de Verba Publica
Fonte: Secretaria Municipal da Educacéo

O primeiro valor levantado foi o investimento. Por meio da Secretaria Municipal da
Educacdo foi feito levantamento dos valores destinados a entidade durante o ano de 2005. A
tabela 1 mostra um resumo destes valores. De modo geral, a prefeitura ndo repassa dinheiro
diretamente para a escola. O repasse é feito por meio de recursos como alimentos, materia de
consumo, bens, servicos, salérios entre outros.

Com isso, a escola tem pouco poder de decisdo no que se refere a como gastar o
recurso disponivel. Entretanto, a Associacdo de Pais e Mestres (APM) da escola gjuda a
flexibilizar a gestéo da mesma. A APM repassa para a escola recursos que gudam a financiar
projetos especificos. Além disso, em 2005, a prefeitura transferiu verba extraordinéria por
meio da APM. Sendo assim, para calcular o resultado econdmico da entidade também foram
utilizadas as demonstragBes contébeis da APM (mais especificamente a demonstracdo de
resultado — Tabela 2).

Como os gastos da APM sdo exclusivamente relacionados a escola, todos os valores
da tabela 2 poderdo ser considerados no célculo do resultado econdmico. Com isso, j4 €
possivel saber todos os custos e despesas da escola, mas ainda serd necessario calcular a
receita econdmica

Demonstracdo Resultado APM Ano 2005

Receitas 70.301,93
Subvengao Municipal 27.200,00
Subvencdo Federal 6.382,00
Promoc0es e Eventos 32.222,79
Contribui¢des e Doacdes 4.497,14
Despesas 67.496,76
Despesas com Eventos 22.163,87
Despesas com Pessoa 13.240,51
Despesas Manutengdo 13.343,16
Despesas Administrativas 18.410,29
Despesas Financeiras/Tribut. 338,93
Superavit/déficit do Periodo 2.805,17

Tabela 2 — Demonstragéo De Super avit/Déficit APM da Escola Municipal
Fonte: Escola Municipal

Para 0 caso das escolas publicas, a receita econdmica serd 0 menor preco de mercado
gue um aluno pagaria para obter os servicos oferecidos, considerando niveis equivalentes de
qualidade. Assim, € necessario saber o0 valor da mensalidade de uma escola com padrdes de
gualidade semelhante aos da escola em estudo. Conforme orientagdo da diretora a escola, foi
feito levantamento de pregos em duas escolas. uma na vizinhanga da escola e outra no centro



da cidade, mas que atende a criangas do bairro. A Tabela 3 mostra a Receita Econdmica
calculada para a entidade. O valor da receita no ano é o resultado da multiplicacdo do nimero
de alunos por turma pela mensalidade média das escolas analisadas vezes 12,5 (doze meses
mais a matricula, que nas duas escolas foi de 50% da mensalidade).

Célculo da Receita Econdmica da Escola M unicipal

N° de Alunos | Custo de Oportunidade Receita Ano
Pré-primério 70 255,00 223.125,00
12 Série 140 275,00 481.250,00
22 Série 140 300,00 525.000,00
3 Série 140 300,00 525.000,00
42 Série 105 300,00 393.750,00
52 Série 105 324,00 425.250,00
62 Série 105 324,00 425.250,00
72 Série 105 324,00 425.250,00
82 Série 105 324,00 425.250,00
1° Ano Ensino Médio 35 347,00 151.812,50
2° Ano Ensino Médio 35 367,00 160.562,50
3° Ano Ensino Médio 35 367,00 160.562,50
Supletivo 12 a 42 série 63 197,00 155.137,50
Supletivo 52 a 82 série 70 197,00 172.375,00
Total 1.253 4.649.575,00

Tabela 3 - Demonstracdo do Célculo da Receita Econdmica da Escola Municipal

Com os valores das receitas e das despesas cal culados deve-se proceder ao célculo do
resultado econdmico da escola. A tabela 4 mostra este cdlculo. E importante ressaltar a
exclusdo dos valores da demonstracdo de resultado da APM referentes ao repasse do governo
municipal e federal. Tais valores ndo foram considerados porque a receita no resultado
econdbmico é a receita econdmica, compativel com o servico prestado na escola. Como o
repasse por meio da APM veio em moeda e ndo em bens ou servicos, como de costume, ele
ndo é um valor recebido em contrapartida da prestagdo do servigo (receita) nem um bem ou
servico consumido para gerar receita (despesa), portanto ndo se enquadra na definicdo do
valor econdmico. Em verdade, € um valor investido pelo governo na escola, por isso compora
ovaor deINV, junto com o valor do repasse de verba municipal exposto na Tabela 1.

Célculo do Resultado Econémico da Escola M unicipal

Receita Econdmica 4.649.575,00
Receita Promoc6es e Eventos 32.222,79
Despesas Pessoal (2.064.388,25)
Alimentagdo Escolar (143.022,65)
Material de Consumo (90.787,45)
Despesas Eventos (22.163,87)
Despesas Manutengéo (644.563,10)
Despesas Administrativas (18.410,29)
Despesas Financeiras/Tribut. (338,93)
Investimentos e Outros (283.625,53)
= Resultado Econdmico 1.414.497,72

Tabela 4 — Demonstracéo do Célculo do Resultado Econémico da Escola M unicipal



Uma ultima consideragdo a ser feita sobre o céalculo do resultado econdémico diz
respeito a depreciacdo dos bens moveis e imbveis. Mesmo sem a escola contabilizar a
depreciacdo em suas contas contébeis (muitas entidades publicas ndo o fazem por ndo serem
obrigadas — SLOMSKI, 2001), esta despesa deveria ser contabilizada no célculo do resultado
econdmico. Entretanto, isto ndo foi feito por dois motivos: foram contabilizados gastos com
manutencdo dos bens movels e imoveis, a escola tem quinze anos de funcionamento e néo
possui valores atualizados do patrimoénio, dificultando o calculo da depreciacdo. Constitui-se,
com isso, uma limitacéo deste trabal ho.

Conforme as consideragdes feitas quanto & apuracdo dos valores econdémicos, foi
calculado o valor econémico exposto no quadro 1 deste trabalho. A Tabela 5 demonstra o
VECP apurado para o ano 2005. Como o valor encontrado foi positivo, a entidade mostra-se
capaz de prestar 0 servigo de educacdo a comunidade gerando valor suficiente para pagar o
custo de oportunidade do capital investido pelo governo. Esta entidade especificamente
conseguiu, em 2005, gerar um retorno de 25% ap0Os remunerar o capital investido.

Valor Econémico Agregado de Curto Prazo Ano 2005
Resultado Econdmico Operacional 1.414.497,72
Taxa Selic 19,12%
(x) Investimento feito pelo governo na entidade no periodo 3.233.385,31
(=) Custo de oportunidade do capital do Estado 618.223,27
Resultado Econdmico Operacional 1.414.497,72
(-) Custo de oportunidade do capital do Estado -618.223,27
(=) Valor Econémico Agregado de Curto Prazo (VECP) 796.274,45

Tabela 5 - Demonstragao do Célculo do Valor Econdmico Agregado

Este resultado é extremamente importante para a gestdo publica. Em economia, duas
linhas opostas discutem a provisdo de servicos sociais pelo Estado. Uma delas defende que
tais servicos devem, obrigatoriamente, ser prestados pelo Estado (Welfare Sate), enquanto a
outra defende que o Estado deve apenas regular tais servicos e 0 mercado € que deve oferecé-
los (Estado Minimo). Quando se observa o vaor apurado na Tabela 5, percebe-se que a
sociedade estaria perdendo se o Estado deixasse de prover o servigco de educacdo por esta
escola municipal. O retorno proporcionado pela escola € maior que a remuneracéo basica do
mercado para o capital investido.

Além disso, retomando os principios de governanca corporativa aplicados a entidades
publicas (Slomski, 2005, p. 132), o cdculo do resultado econdbmico, bem como do valor
econdmico agregado, contribui para atender aos principios de transparéncia e prestacéo de
contas, visto que evidencia os gastos da entidade, confronta-os com o investimento na
entidade e ainda possibilita a exposicéo destes relatdrios para a sociedade. Seria interessante
gue todas as entidades publicas adotassem o padrédo de publicagdo baseado no resultado
econdmico, de modo a permitir uma comparacdo da eficiéncia das entidades e o retorno
proporcionado a sociedade com o uso do recurso publico.

Duas limitagbes importantes devem ser ressatadas quanto ao cdculo do valor
econdmico agregado, além da questdo da depreciacdo ja destacada. A primeira diz respeito ao
valor do investimento. Ao optar pelo investimento do periodo deixa-se de observar o capital
imobilizado para a prestagdo de servigo pela entidade. No caso da escola, ndo foi considerado
0 custo de oportunidade do imével e dos moveis e utensilios utilizados. Entretanto, ainda que
se considerasse uma despesa de aluguel deste imovel mobiliado pelos doze meses do ano,
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haveria uma redugédo no resultado econdmico em apenas 3% e no valor econdmico agregado
em apenas 5%.

A segunda limitagéo diz respeito ao valor da receita econémica. O fato de esta receita
ser calculada conforme padrdes de qualidade traz subjetividade a este conceito. E esta
subjetividade pode ser utilizada para mascarar o resultado de uma entidade. Fica claro quando
se observa um exemplo. Se a escola municipal estudada apresentasse um valor negativo e ela
tivesse que publicar este resultado, o gestor poderia, agindo de mafé, utilizar um valor super-
avaliado de receita econdmica alegando que sdo compativeis aos padrdes de qualidade do
servico prestado. Para superar este problema, uma alternativa seria o governo definir padrdes
de qualidade e padronizar os valores de receita econdémica (além de obrigar a publicacdo do
resultado, 0 que seria uma contribuicdo impar para a transparéncia na gestéo publica), por
exemplo, utilizando a notamédiano ENEM dos alunos da entidade.

5. Consideracfes Finais

O objetivo deste artigo era calcular o valor econdmico agregado por uma entidade
publica. Assim, foi feita revisdo bibliografica sobre o assunto e foi calculado o valor
econdmico de acordo com a teoria estudada. A entidade estudada, uma escola municipal,
mostrou eficiéncia na prestagdo do servico publico de educacdo e no uso dos recursos
publicos.

O indicador de valor econdbmico agregado, tal como ocorre nas empresas privadas,
mostra se a utilizagdo de capital pela entidade foi capaz de superar o custo de oportunidade do
investimento. No caso estudado, a escola mostrou-se eficiente gerando valor econdmico
agregado positivo, inclusive supondo uma despesa de aluguel para remunerar 0 uso do ativo
imobilizado (investimento referente a periodos anteriores).

Muitas discussdes cabem ainda nesta proposta para calculo do valor agregado pela
entidade publica, mas é importante, corroborando com Slomski (2005), mudar a forma de
apresentacdo dos resultados das entidades publicas para a sociedade e para o proprio governo.
E importante perceber o quanto do investimento publico é devolvido para a sociedade, e mais
ainda, é fundamental perceber o potencial das entidades publicas na prestagdo de servigo que
agregue valor, tal qual servico privado. Para haver a mudanca do paradigma da ma qualidade
do servigo publico, devem-se mostrar resultados para a sociedade e a proposta deste artigo era
utilizar uma ferramenta paratal.

Um dltimo ponto a se destacar é a questdo da aproximagdo da gestéo publica e da
gestdo privada. A entidade privada, por forca da concorréncia, evoluiu muito em relagdo as
metodologias de avaliacdo do desempenho. Enquanto isso, a gestdo publica, em algumas
areas, fez o caminho inverso. Muitas vezes por questfes politicas, ndo existe interesse em
mostrar 0 desempenho. Cabe entdo a sociedade cobrar do governo esta transparéncia em sua
gestéo. E a academiatem muito a contribuir, especialmente trazendo ferramentas de avaliagéo
de resultado que aproxime a gest&o publica da sociedade.
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