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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo avaliar qual o montante que as institui¢coes financeiras
deixariam de poder alavancar em operagdes ponderadas a 100% de risco, caso houvesse a
baixa imediata de seus créditos tributarios. Inicialmente, sdo analisados os aspectos legais,
normativos e regulamentares inerentes aos Ativos Fiscais Diferidos — AFD, e num segundo
momento é avaliado o impacto dos AFD no cumprimento do Acordo de Basiléia no Brasil,
segundo as normas emanadas do Conselho Monetario Nacional — CMN e do Banco Centra
do Brasil - Bacen. Com base nos célculos e nas andlises efetuadas, considerando um cenario
de baixa imediata dos AFD, os trés maiores bancos, em termo de ativos, com agdes
negociadas na Bolsa de Vaores de S&o Paulo estariam em conformidade com o indice de
solvabilidade minimo de 11% exigido pelo Banco Centra do Brasil. Apos a realizagdo dos
céculos do referido indice, tendo por base as informagdes contabeis, identificou-se que o
Banco do Brasil SA. seriaaingtituicao financeira com a maior queda nominal e percentual na
margem para alavancagem, denotando maior risco e vulnerabilidade dentre as instituicoes
analisadas.

Palavras-chave: Ativos Fiscais Diferidos. indice de Basiléia Instituicbes Financeiras.
Margem para Alavancagem.

1 Introducgéo

Com a promulgagéo da Lei n°. 6.404/76, houve algumas inovagdes nos procedi mentos
contabeis até entdo utilizados no Brasil, alteracOes essas que possibilitaram a dissociagdo da
contabilidade marcada pela forte influéncia da legislagdo tributaria de uma que adotaria
registros auxiliares para atender as exigéncias fiscais, observando principios contabeis para
fins de escrituragcdo mercantil (NI'YAMA, 2005, p. 1). Contudo, a diferenca resultante dessa
segregacdo tornou necess&ria a criagdo de rubricas para fazer face as discrepancias
observadas, gerando os ativos fiscais diferidos — AFD. Os AFD, também conhecidos como
créditos tributarios, tém como fonte as diferencas intertemporais e prejuizos fiscais ndo
utilizados. Considerando que sua compensacdo no futuro esta condicionada a determinados
fatores como o proprio tempo, além da necessidade de geracdo de resultados tributéveis,
existem incertezas quanto a realizacéo desses créditos.

O fator tempo gera incerteza quando se leva em consideragdo o postulado da
continuidade®, pois tais ativos tendem a apresentar saldos préximos de zero em cenérios de
descontinuidade das atividades ou podem n&o se realizar caso a empresa ndo gere resultados
tributérios positivos. Para Bodie e Merton (1999, p. 226), aincerteza existe sempre que ndo se



sabe a0 certo o que vai ocorrer no futuro. Ainda, os autores definiram que risco é a incerteza
que “importa”, porque afeta 0 bem-estar das pessoas. Portanto, toda situacdo de risco é
incerta, mas ndo pode haver incerteza sem risco.

Nesse contexto, Ross, Westerfield e Jaffe (2002, p. 242) dizem que o risco de uma
empresa pode ser traduzido em dois componentes: risco sistematico e risco especifico, assim
definidos:

- Risco sistemético é qualquer risco que afeta um grande nimero de ativos, cada
um com maior ou menor intensidade; e

- Risco especifico é aquele que afeta especificamente um Unico ativo ou um
pegueno grupo de ativos.

Dessa maneira, a incerteza a respeito de condicfes econdmicas gerais, tais como taxa
de inflagdo ou taxa de juros, € considerada como risco sistemético. Assim, tendo em vista os
conceitos supracitados, a pergunta que este estudo pretende responder & qual o impacto, em
termos nominais, que a baixa repentina dos AFD pode proporcionar na margem para
alavancagem?

Tendo em vista 0 questionamento que O presente artigo se propde responder, o
objetivo é avaliar qual 0 montante que as institui¢des financeiras deixariam de alavancar em
ativos ponderados a 100% de risco, caso houvesse a baixa imediata dos créditos tributarios.
Para tanto, seréo expostos inicialmente os aspectos legais e regulamentares inerentes aos AFD
e num segundo momento sera avaliado o impacto dos AFD no cumprimento do Acordo de
Basiléia no Brasil, com o respectivo efeito proporcionado por uma eventual baixa desses
ativos.

O artigo teve como institui¢des-alvo os trés maiores bancos brasileiros, em termos de
ativos®, com aces negociadas na Bolsa de Valores de S&o Paulo — Bovespa, que séo: Banco
Bradesco S/A; Banco Itall Holding FinanceiraS.A.; e Banco do Brasil SA.

A figura abaixo demonstra o montante dos créditos tributérios, ativados e nédo
ativados, relativos aos trés bancos supracitados. Cabe ressatar que o vaor dos créditos
tributérios ativados representava, em junho de 2006, 11,9% do patriménio liquido do Sistema
Financeiro Nacional, o que denota a relevancia do estudo ora apresentado.
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Figural- AFD eo Sistema Financeiro Nacional

2 Aspectos L egais e Regulamentares

2.1 Definicéo

O Conselho Federa de Contabilidade, por meio da Resolugdo n°. 998/04, aprovou a
NBC T 19.2 — Tributos sobre os lucros — que definiu os ativos fiscais diferidos, em seu item
19.2.2.6, como:

... 0s valores dos tributos a recuperar em exercicios futuros sobre lucros com relagao
a

a) diferencas temporarias dedutiveis;

b) compensacdo futura de prejuizos fiscais ndo utilizados, observada a base de
célculo de cada tributo.

Portanto, a norma estipulou duas fontes de geragdo de ativos fiscais diferidos. A
primeira, diferencas temporérias dedutivels, Hendriksen e Breda (1999, p. 428) dispuseram-
nas como oriundas de diferencas quanto ab momento em que lancamentos ao resultado séo
considerados para fins de apuracéo do lucro fiscal e, a segunda fonte, prejuizos fiscais, séo
aqueles resultantes de base fiscal negativa, realizada de acordo com as regras estabelecidas
pelas autoridades fiscais e sobre a qual haja a previsdo legal que permita a sua compensagéo
em exercicios futuros.

2.2 AspectosLegais

A seguir, foram destacados artigos relevantes contidos no Decreto n°. 3.000/99 — que
regulamenta a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacéo e administragdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, quanto a origem dos ativos fiscais diferidos.

A legislacdo fiscal denominou o lucro fiscal como lucro real e o conceituou no art. 247
como “o lucro liquido do periodo de apuracdo gustado pelas adi¢Oes, exclusbes ou
compensacOes prescritas ou autorizadas por este Decreto”. Ainda, no art. 249, por meio de 11
incisos, tratou das diferencas permanentes e temporérias.

Tendo as diferencas temporérias sido conceituadas anteriormente neste trabalho, resta
delinear o que seriam as diferencas permanentes, as quais, segundo Schroeder, Clark e Cathey
(2005, p. 386), podem ser de tréstipos:

- Recditas reconhecidas para propdsitos de relatorios contébeis financeiros que
nunca serdo tributaveis,

- Despesas reconhecidas para propésitos de relatérios contébeis financeiros que
nunca serdo dedutiveis para fins de imposto sobre arenda; e

- Dedugdes do imposto sobre a renda que ndo se qualificam como despesas para
a contabilidade.

A compensacdo de prejuizos fiscais, por suavez, foi tratada pelo inciso 111, do art. 250,
da seguinte maneira:



Art. 250. Na determinac&o do lucro real, poderdo ser excluidos do lucro liquido do
periodo de apuragéo (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 3°):

| —omissis;
Il — omissis,
Il - o prejuizo fiscal apurado em periodos de apuragdo anteriores, limitada a
compensagdo a trinta por cento do lucro liquido gustado pelas adicdes e
exclusdes previstas neste Decreto, desde que a pessoa juridica mantenha os
livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatdrios do

prejuizo fisca utilizado para compensacdo, observado o disposto nos arts.
509 a 515 (Lei n.29.065, de 1995, art. 15 e paragrafo Unico).

Além do disposto no Decreto n.° 3.000/99, resta ainda como aspecto legal o contido na
Medida Provisoria n.° 2.158-35/2001, cuja edi¢do possibilitou as institui¢ces financeiras e
outros agentes, que diferissem 18% da parcela de base negativa de CSLL e diferencas
temporarias que estes tivessem em 31.12.1998, conforme o art. 8°, caput, a saber:

Art. 8° As pessoas juridicas referidas no art. 1°, que tiverem base de cél culo negativa
e valores adicionados, temporariamente, ao lucro liquido, para efeito de apuracdo da
base de calculo da CSLL, correspondentes a periodos de apuragdo encerrados até 31
de dezembro de 1998, poder@o optar por escriturar, em seu ativo, como crédito

compensavel com débitos da mesma contribuicdo, o vaor equiva ente a dezoito por
cento da soma daquel as parcel as.

A figura 1 apresenta, de forma sintética, como se da a formagdo dos créditos
tributarios no Brasil, tendo em vista 0s aspectos legais.
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Figura 2 - Formagao dos Ativos Fiscais Diferidos

2.3 Aspectos Regulamentares

O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios exercem fungdes de
regulamentacao e fiscalizagdo contébil das instituigdes financeiras e das companhias abertas,
respectivamente. Nesse contexto, sdo apresentadas as principais normas emanadas sobre
créditos tributérios por meio desses érgdos. Resolucdo CMN 3.059/02, que dispbe sobre
registro contabil de créditos tributérios das instituicdes financeiras e demais instituicoes



autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, Resolugdo CMN 3.355/06, que altera a
Resolugdo CMN 3.059/02, Circular Bacen 3.171/02, que estabelece procedimentos para
reconhecimento, registro contébil e avaliacdo de créditos tributérios e obrigages fiscais
diferidas, Instrugdo CVM n.° 371/02, que dispbe sobre o registro contébil do ativo fiscal
diferido decorrente de diferencas temporéarias e de prejuizos fiscais e base negativa de
contribuicdo social.

Dentro do escopo deste artigo, 0s aspectos relevantes a serem observados nas normas
supracitadas so:

- Quando proceder a ativacéo de créditos tributérios? E qual o prazo para
realizag&o dos mesmos?

O art. 1° da Resolucéo CMN 3.059/02 estabel ece que a ativagao so podera ser efetuada

pelas institui¢des financeiras quando atendidas, cumul ativamente, duas condigoes:
| - apresentem histdrico de lucros ou receitas tributéveis para fins de imposto de
renda e contribuicdo social, conforme o caso, comprovado pela ocorréncia destas

situagBes em, pelo menos, trés dos Ultimos cinco exercicios socias, periodo este
gue deve incluir o exercicio em referéncia;

Il - haja expectativa de geragdo de lucros ou receitas tributaveis futuros parafins
de imposto de renda e contribuicdo social, conforme o caso, em periodos
subseqiientes, baseada em estudo técnico que demonstre a probabilidade de
ocorréncia de obrigagdes futuras com impostos e contribui¢es que permitam a
realizacdo do crédito tributério em um prazo méximo de cinco anos.

Ja o art. 2° da Instrugdo CVM n.° 371/02 coloca trés condigdes cumulativas para fins
de reconhecimento inicia do ativo fiscal diferido:

|. apresentar historico de rentabilidade;

I1. apresentar expectativa de gerago de lucros tributaveis futuros, fundamentada em
estudo técnico de viabilidade, que permitam a realizag&o do ativo fiscal diferido em
um prazo méximo de dez anos; e

Il1. os lucros futuros referidos no inciso anterior deverdo ser trazidos a valor
presente com base no prazo total estimado para sua realizago.

As duas normas quanto a este aspecto apresentavam duas diferencas, sendo a primeira
a diferenca entre os prazos de realizacdo do ativo fiscal diferido e a necessidade de trazer os
lucros futuros a valor presente. Entretanto, a Resolugdo CMN 3.355/06 alterou o prazo
maximo de realizagdo dos créditos tributarios de cinco anos para dez anos para as institui coes
financeiras, o que fez com que uma das diferencas ndo existisse mais.

3 Impacto dos AFD no Cumprimento do Acordo de Basiléa no Brasil

3.1 Exigéncia de Capital

O Conselho Monetario Nacional, em 1994, editou a Resolugdo CMN 2.099, que foi a
primeira norma sobre capital minimo no Brasil. Contudo, tal normativo fixava percentuais
minimos de capital realizado em relagdo ao patrimdnio liquido da instituicdo, e considerava
apenas os ativos ponderados pelo risco no caculo do patriménio liquido exigido. Entdo, em
dezembro daquele mesmo ano foi editada a Resolu¢cdo CMN 2.139 que alterou a redacéo do



artigo que tratava do patriménio liquido exigido da Resolucéo supracitada, criando a seguinte
férmulade cdculo:

PLE = 0,015 (Sw) + 0,08 (Apr) 1)
onde:
PLE = patriménio liquido exigido em funcéo do risco das operagoes ativas,
Sw = valor total das operacdes de "swap"; e
Apr = Ativo ponderado pelo risco.

Em 1997, o Comité de Supervisio Bancéria de Basiléia estabeleceu que os
supervisores bancérios, no caso brasileiro o Banco Central, deveriam estabelecer, para todos
os bancos, requisitos minimos, prudentes e apropriados, de adequacdo de capital. Tais
requisitos deveriam refletir os riscos a que os bancos se submetem e definir os componentes
de capital, levando em conta a capacidade de absorcéo de perdas de cada um.

Somente em fevereiro de 2000, por meio da Resolugdo CMN 2.692, a férmula foi
alterada para os moldes atuais, ficando assim:

PLE = (0,11 x APR) + (0,20 x SW ) + (0,75 x APRC) + EC 2
onde:
PLE = patrimoénio liquido exigido em func&o do risco das operagoes ativas,
APR = ativo ponderado pelo risco;
SW = risco das operagdes de "swap";
APRC = risco das operagdes com ouro e variagdo cambial; e
EC = risco de mercado de taxa de juros prefixadas.

A equagdo 2 representa o calculo do Patriménio Liquido Exigido (PLE), também
chamado de indice de Basiléia ou indice de Solvabilidade, refletindo a adequagéo do capital
da instituicéo ao risco de suas operacies. Esse risco esté baseado em quatro pilares, conforme
demonstrado na férmulaacima.

Os creditos tributérios, inicialmente, tinham fator de ponderacdo de risco igual a 20%,
porém eles prescreviam em 4 anos. Em 1999, por meio da Circular Bacen 2.916, foi alterado
o fator de ponderacéo dos créditos tributérios para 300% (trezentos por cento), observado um
cronograma de implementag@o que duraria até dezembro de 2000. Atualmente, o fator de
ponderacéo permanece em 300%.

3.2 Patrimobnio de Referéncia

O patriménio de referéncia, na forma que se encontra atualmente, foi definido pela
Resolucédo CMN 2.543/98, que o define como a soma dos capitais de nivel | ell, conforme a
equagdo abaixo.

PR=K1+K2 3
onde:
PR = Patriménio de referéncia;
K1 = Capital nivel |; e



K2 = Capital nivel 1l.

O capita nivel 1 é representado pelos seguintes itens, conforme Resolugdo CMN
2.837: patrimonio liquido acrescido do saldo das contas de resultado credoras e deduzido do
saldo das contas de resultado devedoras, excluidas as reservas de reavaliagdo, as reservas para
contingéncias e as reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatérios néo
distribuidos e deduzidos os valores referentes a agfes preferenciais cumulativas e a agles
preferenciais resgataveis.

O capital nivel |1, por suavez, € composto pelas seguintes rubricas contébeis. reservas
de reavaliacdo; reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros relativas a dividendos
obrigatérios ndo distribuidos; agdes preferenciais cumulativas, acbes preferenciais
resgataveis; dividas subordinadas; e instrumentos hibridos de capital e divida.

A mesma Resolucdo fixou que o montante do capital nivel 1l ficaria limitado ao valor
do capital nivel | e que o montante das dividas subordinadas ndo poderiam exceder a 50% do
capital nivel |I. Além disso, a Resolucdo CMN 3.059 estabeleceu que os créditos tributarios
registrados até 2002, cuja expectativa de realizacdo fosse superior a cinco anos, deveriam ser
excluidos para fins de calculo do capital nivel | do Patrimdnio de Referéncia (PR) fixando,
paratanto, 0 seguinte cronograma para cumprimento da norma:

- apartir de 2004: 20% dos créditos tributérios realizaveis em mais de 5 anos;

- apartir de 2005: 40% dos créditos tributarios realizaveis em mais de 5 anos;

- apartir de 2006: 60% dos créditos tributérios realizaveis em mais de 5 anos,

- apartir de 2007: 80% dos créditos tributarios realizaveis em mais de 5 anos; e
- apartir de 2008: 100% dos créditos tributérios realizaveis em mais de 5 anos.

Tal norma definiu que o total de créditos tributérios existentes na data base de
referéncia, exceto aqueles que fossem objeto do guste de que trata do acima exposto,
deveriam corresponder, no maximo, a 40% do capital nivel | do PR apds a exclusdo prevista
naguele artigo.

4 Metodologia

Em funcdo dos objetivos apresentados, adotou-se uma abordagem empirico-analitica,
pois se trata de uma pesquisa aplicada descritiva e de levantamento de dados, tendo em vistaa
utilizacdo de técnicas de coleta, tratamento e andlise de dados quantitativos.

Para verificar os efeitos dos AFD no célculo do indice de Basiléa da amostra
selecionada foi adotado o calculo do indice conforme descrito nas notas explicativas desses
bancos. Num segundo momento, retiramos do cdlculo os valores referentes aos AFD, bem
como todos os valores oriundos do reflexo desta retirada.

4.1 Amostrae Coletade Dados

As institui¢des-alvo para andlise e coleta de dados s80 0s seguintes bancos brasileiros:
Banco Bradesco S/A; Banco Itall Holding FinanceiraS.A.; e Banco do Brasil SA.

Os dados analisados séo semestrais e foram extraidos das demonstragfes contabeis
divulgadas pelas ingtituicbes financeiras em comento, referente ao periodo compreendido



entre junho de 2002 e dezembro de 2006 e das informagdes financeiras trimestrais divulgadas
pelo Banco Central do Brasil. O periodo escolhido teve como motivagéo o fato da primeira
norma sobre registro dos créditos tributérios editada pelo Bacen datar de 20 de dezembro de
2002.

Tabela 1 - Origem das infor magdes utilizadas no trabalho

Origem da Infor macdo Dados Coletados
Banco Central do Brasil Patriménio liquido exigido
Sites das I nstitui¢des Financeiras Demonstracoes contabeis

5 Andlise dos Resultados

Anadisando a tabela 2, podemos observar que em dezembro de 2006 todos os trés
bancos apresentaram seus indices de solvabilidade acima dos 11% minimos requeridos,
mesmo com a retirada dos AFD do balanco. Porém, a margem para alavancagem demonstra
uma queda de forma mais severa, pois passou da possibilidade de alavancagem em ativos
ponderados a 100% de risco que estava em um intervalo de 99 a 105 bilhGes de reais para
umaentre 13 e 43 bilhes dereais.

Tabela 2 — Apuracdo do indice de Basiléia com e sem AFD — Dez/06

Itad BB Bradesco

c/AFD S/AFD c/AFD s/AFD c/AFD S/AFD

Patrimonio Liquido Exigido - PLE ~ 19.491 16.892 19.569 | 16.730 23.392 | 20.994
Patriménio de Referéncia - PR 30.478 22.681 30.756 | 18.228 35.046 | 26.140

Capital Nivel | 27.940 20.144 20.729 | 12.148 24.634 | 17.427
Capital Nivel Il 2.537 2.537 10.027 6.080 10.412 8.713
Excessol/(insuficiéncia) de PR 10.986 5.789 11.187 1.498 11.654 5.146
Margem para alavancagem 99.874 52.630 101.698 | 13.622 105.941 | 46.781
indice de Basiléia 17,20 14,77 17,29 11,99 16,48 13,70

Fonte: elaboragdo prépria

Considerando um cen&rio onde os bancos tivessem que registrar os ativos fiscais
diferidos fora do balanco, baixando esses ativos, o indice de solvabilidade apresenta queda
potencial de 2,43 pontos percentuais (p.p.) no caso do Itad, 5,30 p.p. no BB, 2,78 p.p. no
Bradesco, 0 que denota a maior fragilidade do Banco do Brasil em relacgo aos demais bancos.

Tabela 3 — Evolucdo do indice de Basiléia com e sem AFD

Itad BB Bradesco

c/AFD s/AFD c/AFD s/AFD c/AFD s/AFD
Jun/02 12,91 7,92 11,59 (5,71) 12,80 9,97
Dez/02 16,71 9,67 12,24 (3,59) 15,79 12,11
Jun/03 16,30 10,96 13,79 0,80 14,47 10,88
Dez/03 18,45 13,04 13,71 4,27 17,22 13,06
Jun/04 18,17 14,16 14,45 5,84 15,74 10,45
Dez/04 18,95 16,41 15,20 8,01 16,08 12,34
Jun/05 16,93 14,11 15,86 10,40 15,83 12,96
Dez/05 15,80 13,28 17,11 12,29 15,23 13,44
Jun/06 15,16 12,66 17,34 10,88 16,51 13,66
Dez/06 17,20 14,77 17,29 11,99 16,48 13,70

Fonte: elaboracdo prépria



Observando a evolugéo do indice de Basiléa, constante da Tabela 3, verificamos que
0 Banco do Brasil apresenta a maior vulnerabilidade, caso ocorra uma eventual baixa dos
créditos tributérios, sendo recorrente ao longo do tempo o ndo cumprimento do Acordo de
Basiléia nestes termos.

6 ConsideracOesFinais

Paratornar possivel a convergénciaentre dois sistemas, o contabil e o tributario, foram
criados os ativos fiscais diferidos, que vieram funcionar como um elo entre eles. Assim, as
divergéncias entre o lucro contébil e o lucro fiscal puderam ser equacionadas. Segundo
Wasserman (2004, p. 14), a partir do ano-calendario de 1997 a legidacdo fisca ndo mais
permitiu a dedutibilidade das provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa, tendo sido neste
ano o comeco do aumento de volume dos ativos fiscais diferidos no Sistema Financeiro
Nacional.

Como o indice de solvabilidade € um termémetro para analisar a situagdo econdmico-
financeira de uma ingtituicdo bancéria, torna-se necessério, principamente por parte dos
investidores e érgéos reguladores, fazer o acompanhamento dos componentes do mesmo,
estipulando, estes ultimos, limites mais rigorosos, uma vez gque o risco inerente a um banco
afetatodo o sistema.

Em 2002, tanto o Conselho Monetario Nacional quanto a Comissdo de Valores
Mobiliérios vieram a estabel ecer regras para o diferimento dos ativos fiscais, tendo em vistaa
capacidade das instituicdes financeiras em absorver os impactos resultantes da baixa de forma
repentina desses ativos. Dessa maneira, as analises efetuadas mostram que os trés bancos,
caso 0s créditos tributarios tivessem que ser baixados de uma sO vez, estariam em
conformidade com as regras estabel ecidas para o indice minimo exigido de Basiléa. Contudo,
0 Banco do Brasil seria ainstituicdo com a maior queda registrada, pois a redugdo do capital
nivel 1, com abaixados AFD, forgaria a diminui¢cdo dos montantes das dividas subordinadas a
serem consideradas como capital nivel 1l, o que por sua vez faria com que a margem para
alavancagem ficasse prejudicada.

Concluindo, os AFD devem ser percebidos pelo Mercado como varidvel importante
em suas andises de risco, umavez que o retorno das agdes pode ser afetado de forma abrupta
numa eventual baixa dos mesmos.
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