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RESUMO

O Decreto Estadual n° 43.708, de 19 de dezembro de 2003, do Estado de Minas Gerais,
ingtituiu o recolhimento antecipado do ICMS através do instituto da substituicdo tributaria
para 0 segmento de pegas automotivas. As medidas adotadas provocaram mudangas nas
rotinas e procedimentos, suscitando indicios de dificuldades para as empresas. Este estudo
teve como objetivo diagnosticar quais as consequiéncias decorrentes dessas mudangas, tais
como: reflexos do recolhimento antecipado no fluxo de caixa, comportamento dos niveis de
estoques e dificuldades relacionadas aos procedimentos de recolhimento do imposto. Foi
realizada uma pesquisa de levantamento, por meio de entrevistas estruturadas, com 23
empresas dentre as listadas pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais— JUCEMG, que
atuam no segmento de pecas automotivas da cidade de Montes Claros. As empresas da
amostra somam 95% do capital socia total da populagcdo. O estudo permitiu identificar e
analisar as dificuldades que refletiram negativamente nas atividades normais dessas empresas,
engendradas pela instituicdo da substituicdo tributaria para o ICMS, com o0 pagamento
antecipado do imposto.

PALAVRAS-CHAVES: Substituicéo Tributéria, fluxo de caixa, estoques, ICMS.

1. INTRODUCAO

Desde os tempos de Colbnia, a desigualdade impera no sistema tributario brasileiro,
pois os impostos, utilizados como forma de confisco, ja sugavam boa parte da riqueza do
povo.

Apesar de quatro reformas tributérias neste Ultimo século (1934, 1946, 1967 e 1988), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, em pesguisa realizada no ano de 2003,
constatou que a arrecadacdo de tributos triplicou, passando de 10% do PIB em 1900 para 36%
do seu total em 1999.

A substituicdo tributaria, objeto de estudo do presente trabalho, € uma ingtituicéo
juridica introduzida na Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n° 3,
de 17/03/93 — EC 03/93, que autoriza os entes publicos nacionais, mediante lei, a cobranca
antecipada de imposto ou contribuicdo decorrente de um fato gerador futuro. Este
instrumento, conforme Melo (2005, p. 105), imputa a responsabilidade de uma obrigacéo
tributé&ria a um terceiro que ndo provocou, necessariamente, a materialidade da hipotese de



incidéncia do imposto, mas tem vinculagéo indireta com o real contribuinte.

Visando assegurar uma arrecadacdo mais eficiente, combater a evasdo fiscal e,
indubitavelmente, facilitar a fiscalizacdo, o Governo do Estado de Minas Gerais, em
consonancia com a legislacéo federal, regulamentou, através do Decreto n° 43.708, de 19 de
dezembro de 2003, a substitui¢do tributaria antecipada para o segmento de autopegas no
estado. Entretanto, as medidas adotadas acarretaram em mudangas nas rotinas e
procedimentos das empresas, suscitando indicios de algumas dificuldades, que serdo
verificadas pelo estudo.

Diante do exposto, torna-se importante buscar informagdes concretas sobre 0s
impactos e dificuldades gerados pelo recolhimento antecipado do ICMS/ST nas empresas do
segmento de autopegas. Este estudo foca, especificamente, empresas de autopegas de Montes
Claros, quinta cidade mais popul osa e oitava economia do estado de Minas Gerais.

1.1 Objetivos

Este estudo tem como objetivo verificar as dificuldades enfrentadas pelas empresas do
segmento de autopecas da cidade de Montes Claros em razéo da exigéncia do recolhimento
antecipado do ICMS/ST, sobretudo os impactos causados sobre o fluxo de caixa e a politica
de reposi¢ao dos estoques dessas entidades.

1.2 Metodologia da pesquisa

Este estudo utiliza como estratégia de pesquisa o Levantamento. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas estruturadas, baseadas em formul&rio padronizado, aplicada
a empresarios do segmento de autopegas da cidade de Montes Claros.

O banco de dados foi obtido junto a JUCEMG — Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais, destacando-se as empresas com os codigos de Classificagdo Nacional de Atividade
Econdbmica — CNAE numeros 50.30.0.01 e 50.30.0.03, correspondentes a0 comércio
atacadista e varegjista de pegas automotivas, respectivamente. Um total de 53 empresas.

Para composi¢ao da amostra, definiu-se como pardmetro selecionar do banco de dados
empresas com capital social acima de R$ 5.000,00. De acordo com esse critério, 17 empresas
foram selecionadas. As empresas da amostra assim delineada totalizam um montante de
capital socid de R$ 12.636.500,00, que representa 95% do total do capital socia da
populagdo de empresas do segmento de autopegas da cidade de Montes Claros (de R$
13.312.660,00), conforme banco de dados da JUCEMG. Foram ainda acrescidas mais 6
empresas a essa amostra, em razao de sua tradicéo e magnitude.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os objetivos fundamentais do Estado, dentre eles garantir o desenvolvimento nacional,
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, estdo expressos no artigo 3° da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2005)

O Estado para existir e alcancar estes objetivos necessita de receitas, que séo auferidas
através da prestacdo de servigo (receitas origin&rias) e, principalmente, por meio da
arrecadacdo de tributos (receitas derivadas), estes sob a forma de impostos, taxas,
contribuigdes de melhorias, etc.

Os tributos sdo receitas derivadas, conforme aponta Sessak Junior (2004, p. 13),



porque derivam da riqueza de terceiros cuja percepcdo se efetiva por meio de um
constrangimento legal através do poder de império do Estado.

Segundo Borba (2005, p. 11), conceituamente tributo € a prestagdo de natureza
pecuniaria a ser pago em valor monetério direto (moeda corrente), imposto coercitivamente
pelo Estado sem a obrigatoriedade de contraprestagdo por parte do mesmo. Como indica, 0
tributo € a principal espécie de receita derivada obtida pelo Estado.

Carvalho (2002, p. 36) afirma que o imposto é uma forma de tributo, que tem por
hipdtese de incidéncia um fato aheio a qualquer atuacéo do poder publico e o seu melhor
conceito estd expresso no artigo 16 do Codigo Tributé&rio Nacional (CTN): “Imposto é o
tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

N&o hainformagdes exatas para se apurar a partir de que época surgiram os primeiros
impostos. Existem referéncias a eles na Biblia Sagrada e nos Evangelhos sob a forma de
dizimos sobre colheitas, rebanhos e até mesmo com o pagamento em moedas. Ha indicios dos
impostos na antiga Grécia e Roma, conforme aponta Baleeiro (2006, p. 272):

H& noticias mais seguras dos impostos gregos e romanos sobre a importagcdo
(portorium), sobre o consumo (siliquaticam, macellum), sobre as terras (vectigalia), as
herancas (vicesima hereditatum), as pessoas (capitatio humana), sobre as vendas (centésima
rerum venalia), etc. As captacOes foram aplicadas proporcionalmente ao gado e a extensdo
dasterras (capitatio animélia, capitatio terrena).

No Brasil, a prética da cobranca de impostos foi herdada do Império Portugués, que na
época da colonizacdo ja tributava sobre as produgdes das principais culturas desenvolvidas.
Portugal continuou a explorar os tributos no Brasil mesmo apls a sua declaragdo de
independéncia, pois sob a aquiescéncia da Constituicdo Monérquica de 1824, “[...] as
instituicdes financeiras da colénia dividiam as receitas entre o er&rio naciona e as camaras
municipais’. (BALEEIRO, 2006, p. 295).

No decorrer da evolucdo historica dos tributos no Brasil, sob a competéncia tributéria
da Unido surge o IVC — Imposto Sobre Vendas e Consignagdes, que a partir de 1965 passou a
ter uma nova nomenclatura: Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM. De acordo
com o artigo 155 inciso |1 da Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro de
1988, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias teve a sua competéncia tributaria
transferida para os Estados e Distrito Federa e a sua hip6tese de incidéncia estendida as
prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo, passando
ase denominar ICMS.

O ingtituto juridico da substituicdo tributéria (ST), objeto deste estudo, esta expresso
no Codigo Tributdrio Nacional em seu artigo 128, o qua explicita a transferéncia da
responsabilidade pelo crédito tributario a uma terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo. A introdugdo deste instituto na Constituicdo Federal de 1988 foi através
da Emenda Complementar n° 3, de 17/03/93, conforme se destaca:

Art. 150 — (OMISS'S)
[.]

8§ 7° - A le podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencia restituicdo da quantia paga, caso ndo se redlize o fato gerador
presumido.



A Lei Complementar n° 87/96, em seu 8§ 1° do artigo 6°, deixa clara aexisténcia de trés
espécies distintas e bem definidas da substituic8o tributéria prevista parao ICMS, em relacéo
as operacOes ou prestacdes. d) antecedentes; b) concomitantes; e ¢) subsequientes. (BRASIL,
1996)

A substituicdo tributéria antecedente, ou “para trés”, € aguela que se vincula ao fato
gerador ocorrido anteriormente, ou seja, 0 destinatario fica responsavel pelo recolhimento do
imposto devido nas operagBes anteriores pelo remetente. Outra espécie de substituicdo
tributaria € a concomitante, que determina a necessidade de recolhimento do imposto no
instante em que ocorre o fato gerador. A terceira espécie é a substituicdo tributaria
subseguiente, ou “parafrente”, que se vincula afatos geradores futuros.

O Regulamento do ICMS do Governo do Estado de Minas Gerais (RICMS/MG), em
harmonia com a Constituicdo Federal e legislagbes infraconstitucionais, especifica em seu
artigo 20 da Parte Geral, a substituicéo tributéria subsequente:

Art. 20— (OMISS'S

[.]
| — (OMISSIS)

[..]
I — O recolhimento do ICMS devido pelo adquirente ou destinat&rio da

mercadoria, pelas operacbes subseqiientes, fica sob a responsabilidade do
alienante ou remetente. (BRASIL, 2006)

Baseado na legislacdo infraconstitucional, Copetti (2004, p. 14) afirma que a
substituigo tributéria subseqgiiente é a ocorréncia mais fregiiente da ST. E mais conhecida no
meio contabil e juridico como substituicdo tributéria “para frente”, na qual o remetente
(contribuinte substituto) tem a obrigatoriedade de calcular e destacar o ICMS/ST em seu
documento fiscal, antecipando a cobranca do imposto do destinaté&rio (contribuinte
substituido) e adicionando este valor na operacdo, tornando-se assim responsdvel pelo
recol himento nas operacdes subsequientes.

Amorim Filho (2006, p.1) destaca que a substituicdo tributéria antecedente ndo
acarreta maiores problemas juridicos. Entretanto, a substituicdo tributéria subsegiiente do
ICM S sempre despertou polémica.

N&o existe um ponto pacifico sobre a substitui¢do tributéaria subseqliente entre os mais
renomados doutrinadores. Na substituicdo progressiva o legislador indica o responsavel pelo
recolhimento do imposto relativo a fato futuro e incerto; “é aimposi¢do de um énus tributério
sobre riqueza inexistente, fatos aeatdrios, negdcios meramente presumidos”. (MELO, 2005,
p. 105). Para Melo (2005, p. 106) a substituicdo tributaria subseguente, fruto de um erro da
Emenda Constitucional n° 3, ofende direitos e garantias individuais previstos na clausula
pétrea dos diversos incisos do artigo 5° da Constitui¢do Federal .

Borba (2005, p. 301) afirma que antes da EC 03/93 vérios setores da economia
guestionavam acerca da constitucionalidade do instituto. Contudo, antes da EC 03/93
instituindo a substituicdo tributéria, ja havia jurisprudéncia do Supremo Tribuna de Justica
baseada na prépria Constituicdo Federal e CTN sobre 0 assunto:

[...] é admissivel a exigéncia do recolhimento antecipado do ICMS pelo regime de
substituicdo tributaria. Inteligéncia do art. 155, § 2°, XlI, 'b' da CF/88, do art. 34, 88
3° e 8°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), dos arts. 121 e
128 do CTN, do Decreto-lei n°® 406/68, da Lei Complementar n° 44/83, dos



Convénios n° 66/88 e 107/89 [...] (BRASIL, 1996)

Para Coelho (2003, apud Amorim Filho, 2006, p.1), a EC 03/93 ao inserir o paragrafo
7° a0 artigo 150 da Consgtituicdo Federal, ndo apaziguou os doutrinadores, conforme se
destaca:

Mesmo apls 0 advento da EC n° 3/93, que acrescentou o § 7° a0 art. 150 da
Congtituicdo Federal, permitindo a lei ingtituir o regime de substituicdo tributaria
‘para frente’ (progressiva), continua entendendo a maioria da doutrina (Geraldo
Ataliba, Alcides Jorge Costa, Ives Gandra Silva Martins, Hamilton Dias de Souza,
Roberto de Siqueira Campos, José Eduardo Soares de Méllo, entre outros), que tal
regime é inconstitucional, ao contr&io da substituicdo tributaria ‘para tras
(regressiva), que sempre teve conhecida sua constitucionalidade (CTN, arts. 121 e
128).

Amorim Filho (2006, p.1) afirma ainda que Coelho faz referéncia a alguns autores que
defendem posicédo contréria a inconstitucionalidade da substituicdo tributéria e o cita:

Sustenta, porém a minoria (Hugo de Brito Machado, Heron Arzua, Sacha Calmon,

Aroldo Gomes de Matos, entre outros), que, a0 ser assegurada a imediata e

preferencial restituicdo do tributo pago, caso ndo sgja redlizado o fato gerador
presumido, estaria definitivamente superada a inconstitucionalidade ent&o arglida.

Na concepcéo de Melo (2005, p. 107) é inaceitavel a exigéncia antecipada do ICMS,
umavez que os comerciantes podem deixar de praticar o fato gerador do tributo por inlmeros
motivos, tais como insolvéncia, perecimento da mercadoria, roubo, €etc..

Martins (1997, apud Ledo, 2002, p. 59-65) reforga a disfargada intengdo de confisco
de bens por parte do erario ao transcrever:

[...] aprépriadenominagdo utilizada no § 7° de fato gerador presumido — isto
€, fato gerador ficticio, pretendido, mas ndo ocorrido — demonstra que o
legislador supremo criou um auténtico empréstimo compulsorio, a ser
devolvido sempre que o fato gerador “Spielberguiano” de “efeitos
especiais”, inexiste, a ndo ser na imaginacdo das autoridades fiscais, ndo
venha a ocorrer.

Outro ponto conflitante da substituicao tributaria € aimposi¢ao por parte do Estado da
margem de valor agregado (MVA) sobre o prego de custo do produto. A MVA é um fator de
marcacao de precos especifico de cada empresa e € mais conhecida no meio empresarial como
mark-up. De acordo com 0 RICMS/MG, nas operagdes internas com mercadorias submetidas
a0 regime de substituicdo tributéria, o percentual da MVA a ser aplicado para cdculo do
ICMS ¢é definido coercitivamente pelo Estado através de Decretos. Em operacdes
interestaduais, terdo aMV A estabel ecida através de Convénio ou Protocolo.

Conforme o RICMS/MG, a MVA do produto serd determinada com base em precos
usual mente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados. (BRASIL, 2006) Entretanto,
tanto nas operagdes internas quanto nas interestaduais, as MVA’s determinadas pelo Estado
nem sempre condizem com a realidade do mercado.

Criada para assegurar ao fisco a garantia da cobranga do imposto, a substituigdo
tributaria subsequiente, apesar de ndo haver unanimidade entre os mais renomados juristas, €
ratificada pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, a saber:

As controvérsias juridicas pertinentes ao ICMS levaram a um posicionamento do
judiciario na seguinte forma: [..] a legislagdo infraconstitucional atinente a
“substitui¢ao tributéria para frente”, continua em vigor, hoje com endosso da
Emenda Constituciona 3/1993. [...] Outrossim, ressaltou a postura do STF (RE



213.396-5-SP) no sentido da legitimidade da antecipaco tributéria, refutando ofensa
ao principio da capacidade contributiva, e da ndo-cumulatividade, por se tratar de
operacdo preliminar do fato tributédvel (venda de mercadoria). (MELO, 2005, p.109-
110)

Na concepgdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, independentemente de
guem segja o responsavel pela obrigacéo tributéria, o contribuinte de fato é o consumidor final
e, no caso da substituicdo tributéria progressiva ou “para frente”, o preco sugerido ao
alienante pelo fabricante esté “embutido unicamente no tributo devido na saida da mercadoria
do seu estabelecimento, e na parcela incidente sobre o valor estimado, conforme se verifica
nas operagoes regulares”’. (MELO, 2005, p. 110)

3. ANALISE DOSRESULTADOS

Dentre as empresas pesquisadas, duas delas ndo responderam a entrevista sob a
justificativa de que seus fornecedores ja se enquadravam no regime de substituicdo tributaria
com débito em nota fiscal e que a antecipacdo do ICMS/ST néo afetou suas atividades.

Conforme se discutiu, de acordo com o Decreto n° 43.708/2003, todo contribuinte
mineiro que adquirir pegas automotivas de outras unidades da Federagdo para fins de
comerciaizagdo, uso ou consumo, estard obrigado ao recolhimento antecipado do ICMS no
posto fiscal de fronteira ou, na fata deste, no primeiro municipio mineiro em que a
mercadoria transitar. A Tabela 1, a seguir, demonstra que antes da instituicdo do imposto
antecipado, 87% das empresas estudadas adquiriam mercadorias de outros estados, nos
percentuais indicados:

Tabela 1 - Proporcéo do volume de compras, realizadas pelas empr esas amostradas, procedente
de outras unidades da Federacdo

Volume de comprasforado Estado Empresas (em %)

Abaixo de 10% 9
Entre 10% e 30% 13
Entre 31% e 50% 22
Entre 51% e 70% 17
Entre 71% e 90% 17
Acima de 90% 9

N&o responderam 13

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados coletados nas entrevistas
Antes da implantagdo do recolhimento antecipado do ICMS, a representatividade do
montante dos estoques em relacdo ao patrimoénio liquido dessas empresas era significativa,
como demonstra o Gréfico 1, aseguir:

Gréfico 1 - Representacéo dos estoques em relacdo ao patriménio liquido
das empresas amostradas, antesdo ICM S/ST
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados coletados nas entrevistas

Observa-se que 70% das empresas respondentes mantinham, antes da implantacdo do
imposto antecipado, seus estoques elevados (acima de 30% do patriménio liquido). E
perceptivel que em 35% dessas empresas, 0s estoques representavam mais de 50% do
patriménio liquido das mesmeas.

A mudanca na politica de reposicdo dos estoques apés a obrigatoriedade do ICMS
antecipado foi inevitvel: 52% das empresas entrevistadas indicaram terem reduzido seus
estoques nos limites demonstrados no Gréfico 2, a seguir; 39% afirmaram que ndo reduziram
seus estogues e 9% nao responderam..

Grafico 2 — Niveis dereducéo dos estoques nas empr esas que mudaram a politica de suprimento
emrazdodoICMS/ST
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados col etados nas entrevistas

Das empresas que ndo reduziram seus estoques, 33% foram congtituidas apds o
Decreto n°® 43.708/2003; 22% passaram a repor seus estogues exclusivamente com
mercadorias procedentes do Estado, optando em sacrificar as suas margens de lucro para
continuarem competitivas no mercado; 12% foram obrigadas a manter os seus niveis de
estoques por forga de contrato com os seus fornecedores e 33% afirmaram que, mesmo depois
de quase trés anos apos a implantacéo do imposto antecipado, suas empresas tém suportado
sem dificuldades a manutencéo dos mesmos nivel's de estoques.

Foram constatados, durante as entrevistas com as empresas que afirmaram ter reduzido



0S Seus estoques, 0s principais motivos dessa reducdo, sendo: 83% reduziram seus estoques
devido ao comprometimento do capital de giro e por dificuldades na disponibilidade de caixa;
17% devido ao aumento do custo de estocagem em raz&o da antecipacéo do imposto.

A pesguisa revelou que, além da antecipagdo do ICM S, outro motivo contribui para o
desgaste do fluxo de caixa das empresas entrevistadas: a politica de vendas adotadas.
Conforme demonstra a Tabela 2, a seguir, 78% das empresas tém as suas vendas a prazo
acimade 70%:

Tabela 2 - Politica de vendas adotadas pelas empresas obj eto de estudo

Empresas entrevistadas Politica das vendas
(em %) (% aprazoe% avista)
39 90% aprazo e 10% avista
9 80% aprazo e 20% avista
30 70% a prazo e 30% avista
5 60% a prazo e 40% avista
4 50% a prazo e 50% avista
4 40% a prazo e 60% avista
9 N&o responderam

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados coletados nas entrevistas

Conforme discutido, antes do ICMS/ST a maioria das empresas mantinha seus
estogues em niveis elevados. Com a implantagdo do imposto antecipado, por forca do artigo
6° do Decreto 43.724/2004, as empresas foram obrigadas a recolher o ICMS sobre as
mercadorias constantes no estoque em 31 de dezembro de 2003, originando uma obrigagéo
tributaria repentina e vultosa, fora do plangamento das empresas. O mesmo decreto facultou
as empresas a liquidar a divida tribut&ria de forma parcelada, através de Processo
Administrativo Tributario — PTA.

Indubitavelmente, 0 maior impacto causado pelaimplantacdo do ICMS/ST antecipado
foi a tributagdo sobre os estoques das empresas. Observa-se no Gréfico 3, a seguir, 0
percentual das empresas que recorreram ao Processo Tributério Administrativo — PTA junto a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, solicitando o parcelamento da
obrigacdo tributéria.

Conforme demonstra o Gréfico 3, a seguir, 70% das empresas recorreram ao PTA
pleiteando o parcelamento da obrigagdo tributéria. 13% dessas empresas afirmaram que foi
necessario utilizar outros financiamentos ou linhas de crédito alternativas para liquidagéo da
divida tributéria; 70% afirmaram que ndo foi necessario qualquer tipo de empréstimo ou
financiamento; e 17% n&o responderam a questo.

Gréafico 3 — Percentual das empresas amostradas que recorreram ao PTA, pleiteando
parcelamento da obrigacao tributéria
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Fonte: Elaborac&o prdpria, com base nos dados coletados nas entrevistas

Durante as entrevistas, no entanto, quando o respondente afirmava néo ter utilizado
nenhuma linha de crédito além do PTA para pagar o ICM S sobre 0s estoques, era questionado
se, apos a antecipacdo do imposto, a empresa passou a utilizar desconto de duplicatas ou
limite de cheque especia para fomentar suas atividades rotineiras. Essas operacfes bancarias
sd0 consideradas pelas instituicdes financeiras como linhas de crédito de giro répido. O
gréfico 4, aseguir, revela esse dado relevante:

Gréfico 4 — Empresas amostradas que passaram a utilizar linha de crédito degiro rapido, apos o
ICMS/ST, paradar continuidade as suas atividades rotineiras

19%

Sim m Nao m Nao Responderam

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados coletados nas entrevistas

Nos casos de substituicdo tributéria, os estados sempre presumem, através de
levantamentos estatisticos no mercado, a margem de valor agregado — MVA adicionado ao
produto. O Estado de Minas Gerais presumiu para o0 setor de pegas automotivas uma MV A de
40% a ser aplicada sobre o prego de custo final das mercadorias. Isto significa que a empresa,
obrigatoriamente, tera que recolher o ICM S antecipado considerando um ganho bruto de 40%
sobre a mercadoria vendida, independentemente do prego de venda praticado.

A pesquisarevelou, contudo, que um nimero significativo dessas empresas ndo vende
suas mercadorias com a MV A presumida pelo estado, devido, principalmente, a concorréncia
acirrada do mercado em busca da satisfacdo dos clientes em relacdo a precos de venda



competitivos. E notdrio que essas empresas, que praticam uma MVA abaixo do percentual
presumido pelo estado, recolhnem o imposto sobre um ganho ndo realizado, inexistente.
Conforme demonstra o Gréfico 5, a seguir, cerca de 43% das empresas respondentes praticam
umaMVA igual ou inferior a 30%. 31% praticam uma MV A entre 31% e 40% e apenas 13%
das empresas praticam uma MV A igual ou superior a 50%. 13% né&o responderam a questéo.

Grafico 5 - Margens de valor agregado adicionadas ao custo final das mercadorias nas vendas
realizadas pelas empresas entrevistadas

m Até 20% m Até 30% [ Até 40% o De 41% a 50% m N&o responderam

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados coletados nas entrevistas

A principal observacdo feita pelas empresas que ndo praticam nas vendas de suas
mercadorias a MVA presumida pelo estado € a incoeréncia de a legislacdo ndo permitir o
ressarcimento do imposto recolhido a maior, contrariando o paragrafo 7° do artigo 150 da
Constituigao Federal.

Outro dado importante revelado pela pesguisa € que, na opinido de 13% dos
entrevistados, houve uma sensivel diminuicdo da sonegacéo fiscal apds a implantagdo do
ICMS/ST antecipado, uma vez que o Decreto n° 43.708/2003 obriga o contribuinte a pagar,
ou comprovar o pagamento do imposto, no Posto Fiscal de fronteira. Na concepcdo destes
respondentes, o erro do legislador foi n&o ter exigido dos fabricantes, localizados em outros
estados da Federagdo, a adesdo ao regime especial que transfere, a esses, a responsabilidade
da obrigacdo tributdria. Com a responsabilidade tributéria transferida ao fabricante, as
possibilidades de sonegagdo do imposto seriam ainda menores.

4. CONSIDERAGCOESFINAIS

Ao longo deste trabalho verificou-se que, em razdo da exigéncia do recolhimento
antecipado do ICM S, uma amostra de empresas do segmento de pegas automotivas de Montes
Claros (que juntas somam 95% do total de capital socia da populagdo) enfrentaram
dificuldades que desencadearam no comprometimento do fluxo de caixa e na racionalizag&o
dos estoques com a diminui¢cdo dos nivels dos mesmos, além da morosidade na reposicéo
devido a auséncia de disponibilidades financeiras.

Observou-se um aumento no grau de endividamento dessas empresas, tendo em vista
que, apbs a tributacdo do referido imposto sobre os estoques existentes, a grande maioria
necessitou, além do parcelamento da divida tributéria, de recursos financeiros extras, ainda
que de giro rapido, paradar continuidade normal as suas atividades.



Observou-se ainda, uma mudanca na cultura de reposicdo dos estoques dessas
empresas apos 0 advento do decreto. Grande parte delas diminuiu seus volumes de estoques
bem como as compras procedentes de outros estados da Federagdo. Outras empresas optaram
em repor seus estoques com mercadorias procedentes somente do Estado de Minas Gerais,
eximindo-se da responsabilidade tributéria e evitando a burocracia que envolve o0 processo de
pagamento do imposto.

Quanto a pratica da margem de valor agregado adicionado ao produto, a pesquisa
deixa perceptivel um equilibrio na utilizacdo da mesma por parte das empresas da amostra
estudada. Contudo, fica evidente que uma significativa parte das empresas amostradas
recolhem o imposto a maior, devido a prética da margem de valor agregado inferior a que foi
presumida pelo estado.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelas empresas, ficou evidente o entendimento
dos entrevistados de que o pagamento antecipado do ICMS/ST foi benéfico para a sociedade
no sentido de combate a sonegacéo fiscal, o que pode ser objeto de novos estudos.
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