Impacto do ICMS no custo de producéo do café em Mas Gerais
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Resumo

A atividade cafeeira no Brasil é considerada eSgied na economia nacional, como
geradora de divisas e empregos. Operando em amlgentpetitivo, exige do produtor a
busca de alternativas para otimizacao dos seussgustmpostos principalmente por insumos
e mao-de-obra, bem como os pelos tributos incident® processo produtivo e de
comercializacdo, que onera diretamente o desempénioceiro e econdmico deste
segmento. Destaca-se entre esses tributos o ICMfSjgal imposto estadual, e com grande
influéncia na formacéo da carga tributaria da pcdducafeeiraAssim, objetiva-se com esse
trabalho avaliar e analisar o sistema de tributag&mensurar a incidéncia tributaria na
composicao do preco final do café cru em Minas Gegasuas principais implicacdes na
formacgao dos custos de producdo e comercializ&#@a tanto, adotou-se como espaco de
analise, o conjunto de agentes representativoggimento produtor da cadeia agroindustrial
do café, considerando as etapas do processo decamdoeneficiamento e comercializacao
dos produtos. Observou-se que a taxacao do ICMBn@lexa, dada a existéncia de diversas
medidas legais, multiplas aliquotas incidentesesphrte dos insumos e produtos agricolas. A
complexidade na legislacdo somada a falta de arggdo contabil e administrativa da
maioria dos produtores rurais faz com que o ICM&ge sua principal caracteristica de
tributo sobre o valor adicionado, ndo havendo ptotaompensacao dos creditos tributarios,
fazendo que o imposto incida em cascata, oneranatoaesso de producao e circulacao do
produto.
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1 — Introducéo

A atividade cafeeira no Brasil € considerada esgied na economia nacional, sendo
grande geradora de divisas e empregos. Sendo urprioha$pais segmentos da economia
brasileira, com grande importancia no abastecimenterno e externo. O sistema
agroindustrial brasileiro esta pautado em atividam®an nimero expressivo de participantes e
alto grau de competitividade.

A alta competitividade do setor exige, dos prodegpotimizacdo dos custos, e a carga
tributaria, ao ter efeito sobre os custos de pré@dw; consequentemente, sobre os pregos dos
produtos, torna-se um importante componente doepsacprodutivo e de comercializagéo,



pois acaba interferindo no desempenho financeisza@dmico do segmento da producao
rural.

A interferéncia da tributacdo € ainda maior sobeesgectiva de que o produto é
tributado, ao longo da cadeia, em funcdo das &gjisls federal, estadual e municipal,
incidentes sobre a circulacdo de mercadorias ecesnas quais aplicam tributos indiretos
gue possuem a caracteristica da cumulatividaddaetapa da cadeia produtiva.

O mesmo né&o ocorre com o ICMS, principal impostadsal, cuja incidéncia se da
sobre o valor agregado. Porém, as multiplas incidéma formacéo da sua base de calculo,
além das politicas de diferimentos e isencdes dit@e, e por toda complexidade da
legislacdo, acabaram por gerar uma sobreposi¢cinmestos, fazendo com que eles percam
parte de sua capacidade de desoneracéo, afetamdo ndrodutor, como todos os agentes da
cadeia, pois o valor do tributo passa a ser cobsatlee o valor total do bem.

Assim sendo, o objetivo deste estudo é analisanrante da incidéncia do ICMS que
compde o preco final do café no segmento produtsuas principais conseqiéncias na
formacéao dos custos de producéo.

Especificamente, pretende-se:

a) descrever a sistematica da incidéncia tributdoalCMS sobre os principais
Insumos e bens de capitais utilizados na producéo;

b) identificar as aliquotas e seus principios kegai

c) identificar como esses tributos interferem nest@s de producéo e comercializacao
do café.

2 — Referencial tedrico
2.1 — A Importancia da Agroindustria do Café e os (stos Tributarios

A agroindudstria € um dos principais segmentos dmauia brasileira, com uma
participacdo de 12% no Produto Interno Bruto (PiB)ssui posicdo de destaque entre o0s
setores da economia, junto com a quimica e a pdtmcp. Atualmente, representa 40% do
total exportado pelo pais (SILVEIRA, 2006).

Abrantes (2006) enfoca que o setor agroindushiakileiro, além de sua grande
importancia para o desenvolvimento econémico eafa@mpre teve expressiva participacao
na arrecadacao tributaria nacional. Nessa linhagiaro et. al (2003), ressaltam que a
participacdo desse setor na economia brasileira ducha importancia como geradora de
empregos, divisas e como grande mercado consurpatar determinados produtos, dentre
eles destaca-se o café como uma das mais tradigiamportante commodities no mercado
internacional de produtos agricolas e agroindustria

Estima-se que o agronegécio do café movimente deildS$ 55 bilh6es anuais em
todo o mundo. S6 no Brasil essa movimentacao foimé&dia, US$ 3,8 bilhdes, no periodo de
1996 a 2003, sendo US$ 1,8 na industria de tod@efagsolivel e US$ 2,0 em exportacdes
(ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE, 2004/2005).

Segundo Oliveira (2004), o café é uma culturaatarestica das regides intertropicais,
pois necessita de um clima quente e umido, o que&ldaBrasil o maior produtor mundial,
sendo Minas Gerais o maior estado produtor do Pesmponsavel por cerca de 42% da
producao nacional.

E notorio que o Brasil apresenta consideraveisagams comparativas na producgéo de
café em gréos, o que para Abrantes (2006), saoetadas em funcdo, principalmente, do



custo dos fatores produtivos e da abundancia dass@s naturais, ao passo que apresenta
grandes limitacdes na agregacao de valor & producgéo

Para se compreender a notoriedade do setor agdafdairo é constituido por cerca
de 300 mil produtores, ocupando uma area plantadapdoximadamente 2,5 milhGes de
hectares, com 5,7 milhfes de pés de café, sdonpeios 1700 municipios cafeeiros, o que
representa o maior complexo cafeeiro do mundo (RRBE 2005).

Ribeiro (2005) observa que a cadeia produtiva d® €aima cadeia curta e de pouca
complexibilidade, no entanto, composta por um némexpressivo de participantes: o0s
fornecedores de insumos a cafeicultura, setor tiduga montante da producao agricola; o
setor agricola que engloba a producao de cafémasigdades agricolas; o setor exportador
de café em gréaos.

Os custos de producdo ou de manutencdo da atividatkeira sdo bastante
significativos, porém a abordagem da composicadoodssos de producdo, neste trabalho,
limitar-se-a a analise da literatura legal sobrenesmos, visto que o presente estudo discute a
incidéncia dos tributos na cadeia produtiva do.ddésse sentido, o artigo 290 do Decreto n°
3.000/99, que regulamenta o Imposto de Renda dm®dsiridica, determina que o custo de
producao de bens e servigos deve obrigatoriamentereender:

a) O custo de aquisicdo de matérias-primas e demass doe servi¢os utilizados na
producao;

b) Custo do pessoal aplicado na producéo;

c) Despesas de depreciacdo, locacdo, reparo e masanitedons bens aplicados na
producao;

d) Despesas de amortizacao diretamente ligadas agéodel
e) Encargos referentes a exaustdo de recursos naloeglos na producao.

Nesse aspecto os custos de producao se traduzeesfooxs financeiros incorridos
pela organizacdo para a concepcao de seu produservigo final, refletindo, portanto na
composicao dos custos dos produtos vendidos e stogues de produtos em elaboracgéo e
acabados.

Nesse trabalho daremos um destaque a carga fissalelra, que segundo Ponciano
(1995), € excessiva, onera 0s contribuintes, adettemanda por produtos domeésticos e
diminui a competividade dos produtos exportavetgyd, o estudo da incidéncia de impostos
na cadeia agroindustrial de cada atividade é deritdupcia fundamental na formulagédo de
politicas econbmicas.

Para Giambiagi & Além (2000), o sistema tributaéoum dos determinantes da
competitividade dos bens produzidos pelo pais, pégticularmente importante no contexto
da disputa crescente por mercados externos.

Do ponto de vista da eficiéncia econbmica e da patitividade dos produtos
brasileiros nos mercados domeéstico e internacitidaénormes entraves fiscais que precisam
ser eliminados, conforme destacados por Rezen@4 )20

a) O pesado 6nus sobre as exportacfes, tendo emyuista exoneragéo, na ultima
etapa do processo (saida para o exterior), natvees@problema do imposto pago
nas etapas anteriores do processo de producdccidacao de mercadorias e
servi¢os, o que, em alguns casos, pode represantansto tributario excessivo.



b) A tributacdo dos bens de capital, considerandodgeog atuais custos tributarios
associados a aquisicdo de maquinas e equipameidofatores importantes de
inibicdo dos investimentos necessarios a expansaam®dernizacdo do parque
produtivo brasileiro.

c) O peso dos impostos que incidem sobre matériasapransobre demais insumos
utilizados no processo de producdo, pois a mudigdde de tributos e a
inobservancia plena das regras aplicaveis a umstommbre o valor agregado, no
caso da tributacao estadual, acarretam distor@gesas no custo de produgao, em
alguns importantes segmentos da atividade produtiva

Do ponto de vista histérico, a tributacdo é umesist de arrecadagdo compulsoria
imposta pela autoridade investida de poder de goy@TORRES, et al. 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) em seu @riids dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional, e da poder a Unido, aos Estado Distrito Federal e aos municipios de
instituir os seguintes tributos:

l. impostos; sendo que sempre que possivel terdcecg@ssoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte;

II. taxas, em razdo do exercicio do poder de policigpeada utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e Wlieis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

lll.  contribuicdo de melhoria decorrente de obras paslic

Segundo Rezende (2001), do ponto da base econdwscdributos podem ser
classificados em trés grandes categorias: impastose riqgueza (patrimonio), o qual incide
sobre o acumulo de capital; impostos sobre a requa,incidem sobre os fluxos anuais de
rendimento; e impostos sobre vendas de mercadosasvicos, que incidem sobre a compra
e venda de produtos e servicos.

Fabretti (1999) classificou os tributos em duasgatias: diretos e indiretos. O
entendimento de tributo indireto é importante @aralisar o impacto que os tributos causam
nas etapas econdmicas da producéo, circulacdouroong patrimonio, sendo que € uma
classificagéo econdmica.

Essas categorias sdo explicadas por Abrantes (20@6)essalta que os diretos seriam
os tributos os quais o contribuinte arca com o @susontribuicdo, e os indiretos, os tributos
para 0s quais 0s contribuintes poderiam transféotal ou parcialmente, o 6nus da
contribuic&do para terceiros.

Segundo Silva Neto & Moronari (2002) este tipo dieuto € repassado para precos
finais dos produtos adquiridos pelos consumidooegrando de igual forma pessoas de
diferentes capacidades contributivas, fazendo coenrgtos e pobres se sujeitem a mesma
carga tributéria, ferindo o principio da equidadedl.

2.2 — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e smb Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuicagao (ICMS)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo I&so 1l, d4 competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal a instituir impostbre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dedrémsnterestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as pressacii@sem no exterior (ICMS).

O ICMS é concebido como um imposto indireto quédmsobre a compra e venda de
produtos e servigos. O ICMS é também um impostoutado “por dentro”, ou seja, o valor



do imposto € computado na base de calculo. AbrdB8@36) destaca que assim o imposto
tem sua aliquota efetiva superior a aliquota nomina

A Constituicdo Federal impde o ICMS é um imposto cdmulativo, compensando-se
0 que for devido em cada operacao relativa a eig@d de mercadorias ou prestacdo de
servico, sendo o montante cobrado nas anterioressp®ou por outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

De acordo com Fabretti (1995), a ndo-cumutatividddeque trata a Constituicdo
Federal, faz com que o ICMS seja um imposto soal@ \agregado em cada operacéo, dessa
forma, ao tributar o preco da mercadoria de umaagedeve ser abatido o valor do imposto
pago na operacgao anterior, evitando a tributacéocascata”.

Seguindo essa linha, Rezende (2001) complementaedesndo que tributando cada
unidade contribuinte na propor¢ao do valor queadlaiona ao produto, a carga tributaria ndo
se concentra num so estagio da atividade econdmica.

Porém, a existéncia de aliquotas diferenciadasencdes em uma ou mais etapas
intermediarias do processo de producdo e comaai@o Sdo mecanismos criados pela lei
que implicam em crédito tributario ndo recuperadoetapa seguinte, aumentando, desse
modo, a carga tributaria do imposto. Ou seja, & ledstiva de célculo do tributo torna-se
maior que o montante correspondente ao valor adido no mesmo periodo (G & S,
ASSESSORIA E ANALISE ECONOMICA, 2006).

Logo, a existéncia desses mecanismos, amparadmsegedlacdo fiscal, distorcem a
forma original de concepc¢éao desse imposto que tbasa de calculo sobre o valor agregado
e muitas vezes acabam por impedir a recuperacdarédgos gerados nos processos de
producdo e comercializacao, tornando-o um impostoutativo, ampliando seus efeitos na
carga tributaria ao longo da cadeia agroindustBiake fato € agravado ao se considerar a
variabilidade de detalhes e situacbes especiaisdiiselitam o entendimento e a propria
operacionalizacdo do imposto por parte até mesnsoagentes fiscais que muitas vezes
divergem entre si na interpretacdo da legislac&e. miesmo nas solu¢des de consultas
emitidas pela secretaria de estado ocorrem divel@®mos pareceres de consulta do
contribuinte.

Para Torres et al. (2003) o ICMS poder ser selegivofuncédo da essencialidade do
produto. O legislador podera, de acordo com setéricri subjetivo, aplicar aliguotas
diferenciadas para produtos com o objetivo de barai custo de determinadas mercadorias.
Portanto a seletividade busca diminuir essa pdssijestica fiscal, tornando os produtos,
ditos de primeira necessidade, mais em conta paoadcer os menos afortunados.

Estes fatos, que acabam diferenciando o impostsuarm aliquotas, base de célculo,
isencdes acarretam diferenciacdo na sistematitat@denento dos diversos produtos fazendo
com que o ICMS torne-se um imposto complexo, legas®lem conta a sua regulamentacao
nos diferentes estados e Distrito Federal. Em Masis o ICMS é regulado pelo Decreto
n.° 43.080, de 13 de dezembro de 2002 (RICMS/2002).

Para Petti (1997), a quantidade de medidas leddizadas deve-se, em primeiro
lugar, ao fato do ICMS ser um imposto estadual siolm a convénios interestaduais
regulados pelo Conselho de Politica Fazendaria @©X2) estabelecido pela Lei
Complementar 24/75. Politicas de incentivos fiscsd® aprovadas apenas através de
unanimidade entre as unidades da Federacéao.



A legislacdo do ICMS prevé ainda, com o fim de lit@ei a arrecadacédo, o
diferimento, ou seja, o Estado permite que o taligvido em relagdo a uma operacéo seja
recolhido em etapa posterior.

Assim, ocorre o diferimento quando o lancamento eeapnlhimento do imposto
incidente na operacdo com determinada mercadorisobre a prestacdo de servico forem
transferidos para operacéo ou prestacdo postBaoa. Ferreira & Paulino (2004) mesmo nao
havendo o destaque do imposto no documento fisagheracdo continua sendo tributada, o
que acontece € o adiamento do langamento e o eeito.

Aplica-se o diferimento, salvo acordo celebradoreersts unidades da Federacéo,
somente as operacdes e prestacdes internas, edoqyaevisto para operacdo com
determinada mercadoria, ressalvada disposicdo eirado, alcanca a prestacdo do servico
de transporte com ela relacionada.

Com o objetivo de facilitar o controle e fiscalidzagdos impostos, 0 governo instituiu,
também, a substituicdo tributaria, definido porr€iea & Paulino (2004) como um regime de
tributacdo que tem por finalidade concentrar acadacdo do imposto num sé contribuinte,
atribuindo-lhe a responsabilidade pela retenc&zelmiimento do imposto incidente em todas
as operacOes e/ou prestacoes realizadas com adowsca o servico até sua chegada ao
consumidor final.

O Fisco estadual conceitua substituicdo tributadamo a alteracdo da
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacaattiia pelo legislador a terceiro que ndo
praticou o fato gerador, mas que possui vincul@gdioeta com o real contribuinte.

Sendo o ICMS um imposto ndo-cumulativo, a legislapdo proibe o crédito do
imposto na aquisicdo de bens de uso e consumosedestinados ao Ativo Permanente Pelo
contrério, diz que o imposto sera ndo-cumulativenytindo, a principio, a compensacao de
todo o ICMS pago indiretamente, nas aquisicoesmaesa. Ja a lei complementar optou por
definir a possibilidade de crédito, por exemplos aguisicbes de bens para o imobilizado,
gue é aproveitavel apenas quando vinculado a atleidim do contribuinte. Para Pégas
(2006), o problema sera o critério para definigéssd atividade-fim.

A Lei Complementar 87/96, apelidada de lei Kandin seu artigo 20 dispde que é
assegurado ao sujeito passivo o direito de cresktato imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado entrada de meecamdo estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo penteareel o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou dewunoacao.

Sendo que ndo dao direito a crédito as entradasateadorias ou utilizacdo de
servigos resultantes de operacdes ou prestacdeassmi ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade dobelte@imento; o crédito relativo a
mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestigcdervicos a ele feita:

l.- para industrializacdo ou consumo em processmdigstrializacdo ou a producao
rural, quando a saida do produto resultante nadrifartada ou estiver isenta do
imposto, exceto se tratar-se de saida para o @xteri

Il.- para comercializagdo ou prestacdo de servigpando a saida ou as prestagdes
subsequentes nao forem tributadas ou estiverentagse&lo imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

Em linha geral, quando a saida for isenta ou nhatéda, o crédito pela entrada do
produto deve ser anulado, através de estorno. Tadass créditos referentes a mercadorias e



servicos que venham a ser objetivo de operacdgwesiacoes destinadas ao exterior nao
precisam ser estornados (PEGAS, 2006).

A referida lei e suas posteriores alteracoes daelas Leis complementares 102/2000,
114/2002 e 122/2006, também definem que:

| — somente dardo direito de crédito as mercadaigztinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 19a@&gade 2011;

Il — somente dara direito a crédito a entrada @egea elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacéo de saida de argldgiica;

b) quando consumida no processo de industrializacéo

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de@ajutastacdo para o exterior, na
proporcao destas sobre as saidas ou prestacdss tota

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas dempisdses.

lll - Para servigcos de comunicacao utilizados msitabelecimento, s6 daréo direito a
créditos:

a) os que tenham sido prestados na execucao deoserta mesma natureza,

b) quando sua utilizag&o resultar em operacdoida sa prestacao para o exterior, na
proporcao desta sobre as saidas ou prestacdes totai

c) a partir de 1° de janeiro de 2011 nas demaistdsps.

A LC 122/06 postergou o inicio da possibilidadect&dito de ICMS nos itens de uso
e consumo, e algumas possibilidades de crédito paexgia elétrica e servicos de
comunicacao para janeiro de 2011. Pégas (2006)tadyee néo é a primeira vez que ocorre
a prorrogacao, o que traz desconfianca em reladatagrogramada..

As aliquotas do ICMS séo eletivas em razéo da esdielade das mercadorias e dos
servicos, bem como da localizacao da unidade dadedo, podendo, de acordo com o artigo
42, do RICMS/2002, variar de 7 a 30%. A aliquotdizatla na maioria das operactes
internas é de 18%, nas operagOes interestadua@sopagstados do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, para o Espirito Santo, de 7%; e para osis@stados, de 12%.

E importante salientar que o ICMS n&o teria o eard& um imposto cumulativo, caso
0S agentes econdmicos fossem capazes de fazerovaiercipio da restituicdo dos créditos
fiscais, previsto no sistema de cobranca dessetdritNo entanto, no ciclo de producéo e
comercializacdo de varios produtos agricolas, @lmie organizacdo dos agentes é muito
baixo, onde a maioria dos produtores sao pesssiaadi que ndo mantém qualquer sistema
de controle contabil, permitindo que a nao-restitaidos créditos fiscais ao longo do ciclo
transforme o ICMS num imposto em cascata para egpebdutos (TOMICH ET AL., 1997)

Antes da aprovacdo da Lei Kandir ndo era permipidgproveitamento de crédito do
ICMS pago por ocasidao da aquisicdo de ativos inzaloibs a serem utilizados no processo
produtivo. Tal procedimento levava em consideragdi@ato de que a depreciacdo desses
ativos ja estava embutida no preco do produto finglue, portanto, as empresas teriam o
retorno do custo de aquisicao de qualquer modoNREAALBURQUERQUE, 2000)

Com a Lei esperava-se que o nivel de investimenésno da economia se elevasse.
Assim, os créditos referentes a entradas de meraadtestinadas ao ativo permanente, a sua



apropriacdo sera feita a razdo de 1/48 (um quarewito avos) por més, sendo que nédo é
admitido o creditamento em relac@o a proporcaopeeagdes de saidas ou prestacdes isentas
ou ndo tributadas.

Todavia, as autoridades tributarias do pais e ayf@sso Nacional ndo encontraram
ainda uma férmula consensual que preserve os asp@etis positivos do ICMS, no que diz
respeito a sua finalidade bésica de prover recungggssarios a execucao das politicas
publicas dos Estados. Tampouco tém definida uméiqgaotonsistente de estimulo efetivo ao
desenvolvimento do comércio internacional que ptaailente estimule o engajamento dos
governos estaduais a um maior empenho nesse segifRIANI E ALBUQUERQUE,
2000).

3 — Metodologia
3.1 — Consideracdes Analiticas

Para avaliar o impacto exercido pelas aliquotativatedo ICMS sobre a producéo e
comercializagdo do café in natura, usou-se comeréetia, para elaboracdo do modelo
analitico, a formacédo do custo de producédo no segnurodutor e na comercializacado do
produto final. Assim, a analise a ser efetuadaisdementara nas relagdes externas e internas
na cadeia de producéo, visando efetuar a quatiiicda carga tributaria.

3.2 — Area de estudo

Tomou-se como base para selecdo do espaco deear@lisonjunto de agentes
representativos do segmento produtor da cadeidndgsirial do café, considerando-se as
fases do processo de producéao, beneficiamento erc@iizacdo dos produtores, numa visdo
contabil-financeira.

A escolha do estado de Minas Gerais utilizou contérms: a representatividade do
estado na producdo e comercializagdo no mercadddima de café, e o destaque do café na
arrecadacéo tributaria estadual, sendo, segundéEME (2006) o principal produto, em
termos de faturamento bruto, do PIB agricola dadest

A regido do sul de Minas Gerais foi referenciadea@aanalise, por ser a tradicional
lider na producéo de café no pais, representantdorene dados do Anuério Estatistico do
Café 2004/2005, 44,8% da producado no estado e 1@38fasileira, na safra de 2003/2004.

Neste estudo foram considerados 0s custos dossoscuronsumidos no ciclo
operacional da atividade na safra 2003/2004 e ialdégdo pertinente ao ICMS até junho de
2006.

3.3 — Coleta e operacionalizagéo dos dados

Primeiramente, a metodologia adotada nesta pestpiisadocumental, baseada na
pesquisa bibliografica, partindo da ConstituicAaldfal que molda o sistema tributério
nacional quanto as competéncias e base de calcptin@pios gerais, Codigo Tributario
Nacional e o Regulamento do ICMS do Estado de MB@®sis, sendo levantadas as medidas
legais relativas ao Produtor Rural de café. Forétizadas também, fontes secundarias de
consulta, levantando e diferenciando toda a es&rute custos que compde as diversas fases
da producéo de café.

A estrutura de custos foi construida com base efictentes técnicos estimados pela
Cooperativa Regional dos Cafeicultores em Guaxupa.l(Cooxup€), localizada na cidade
de Guaxupé, no sul do estado. Sobre esses codigidnram aplicados os precos médios
praticados pelo comércio com o0s produtores no ama2@)4 para diversos fatores de
producao.



Para um melhor ajuste dos dados, considerandonaleyrzariacdo na utilizacdo dos
fatores de producédo na formacdo dos custos, foeatizadas entrevistas pessoais com
produtores, técnicos, pesquisadores e demais ageaide comercializacdo na regido,
selecionados por procedimento nao-probabilisticeseolha aleatéria, buscando também,
aprofundar na averiguacao da percepcao desseeag@erdspeito da politica tributaria para o
setor.

O ICMS incidiu sobre as maquinas e implementoscalzr$ e outros custos, como
energia elétrica, manutencdo e conservacdo, coimbigst beneficiamento e sacaria. A
aliquota utilizada variou da isencdo até 18,0%. Mdoisencdo nos casos de compra de
produtos para o controle fitossanitario e de mugiasjue se enquadram no anexo | do
regulamento do ICMS como produtos isentos de ingpdéb caso dos fertilizantes, calcario,
sulfato de aménio e cloreto de potassio, por saia@rem no anexo |l do RICMS, o
imposto é diferido nas operacdes internas. Nos deoasos, a aliquota base obedeceu ao
disposto na legislacdo em vigor.

Nesse sentido, foi levantado o valor efetivo dautacdo incidente em cada item de
formacdo do custo da producdo do café, para, assinmhecer a interferéncia efetiva dos
tributos na producéo cafeeira e observar a paatjéip de cada tributo no custeio do cafe.

4 — Resultado e discussao
4.1 — O segmento produtor de café e o ICMS

O Produtor Rural tem a carga tributaria como inftiador dos seus custos, pois se
encontra na area de abrangéncia do ICMS. A legislaiefine contribuinte desse tributo
qualquer pessoa, Fisica ou Juridica, que realieeagfo de circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos descritos como fatos geradiorémposto, logo, deverdo se inscrever
no Cadastro de Produtor Rural ou no Cadastro dériBoimte de ICMS, conforme 0 seu caso
particular.

A carga tributaria € um elemento importante no @0 produtivo e na
comercializacdo, pois onera diretamente o desenopi@mdnceiro e econémico do segmento
da producéo rural, tendo efeito sobre o custo gopies produtos e, consequentemente, sobre
seus resultados.

Sendo assim, a legislacdo do ICMS pode concedegfib@ms a certos produtos,
portanto, é bastante complexa considerando a diagles de medidas que regem o assunto e a
existéncia de multiplas aligquotas, diferimentossen¢des aplicadas sobre os produtos
agricolas, insumos e bens de capital, 0 que alpacespara ocorréncia de distor¢cdes na
cadeia.

No caso de fertilizantes, calcario, sulfato de am@&ncloreto de potassio, produzidos
no estado, o imposto € diferido nas operagcOesnigmerA excecdo ocorre quando da venda
para produtores rurais inscritos como microprodutwal (MPR) ou produtor de pequeno
porte (PPP) ou para empresas inscritas no SimpiessM

A outros produtos diretamente ligados a producdeafé, também sdo concedidos
beneficios como reducéo de base de calculo e is€mabelas 1 e 2).

Em relacéo a reducdo da base de célculo, independerdestino da operacgéo, nao é
aplicada quando houver previsédo de diferimento kas@ra reducdo se o remetente deduzir,
do preco da mercadoria, o valor do imposto dispensaa operacdo e o demonstrar no
documento fiscal. Ja o diferimento sé ocorre naragbes internas, com excecdo na saida
para empresas inscritas no Simples Minas e pardufmes rurais inscritos como
microprodutor rural (MPR) ou produtor rural de peo porte (PPP), onde ele se encerra.



Apesar do ICMS ser um imposto caracterizado pdlcipio da ndo cumulatividade,

a legislagédo permite ao produtor rural, creditadeeimposto incidente nas operacdes de
aquisicao de insumos de energia elétrica e de desivo imobilizado, apenas se vinculado

a atividade agricola. Dessa forma, a energia edtgue tem grande representatividade nos
custos de producao do café, principalmente naagég e beneficiamento, de acordo com o
84°, Do art. 66 do Decreto n°. 43.080/02, podera aeatida do imposto incidente quando

consumida no processo de industrializacdo ou quandesumida por estabelecimento que

realize operacdes para o exterior.

Entretanto, a compensacdo dos créditos tribut&iake dificil utilizacdo, pois as
exigéncias legais e os aspectos burocraticos famemque o produtor rural necessite de uma
organizacao contabil para o registro dos crédigradps na compra dos insumos e bens de
capital e uso dos servicos. Na pratica, essa megligauco usual, at¢é mesmo porque, a
legislacdo desobriga os produtores rurais inscmtosCadastro de Produtores Rurais de
escriturar os livros fiscais.

Essa falta de organizacdo e conhecimento coni@itdm que o ICMS perca a sua
principal caracteristica de tributo sobre o valdic@nado, passando a incidir sobre o
faturamento e a compor o custo de producéo, produacassim, o efeito da cumulatividade
dos impostos, aumentando significativamente a chibataria em relacdo a sua aliquota
nominal.

Tabela 1- Operacdes internas entre contribuintes do ICMS

Produtos Aliguotas Reducgdes Aliquota Efetiva
Embalagem 18% 33,33% 12%
Fertilizantes (produzidos no Estado) Diferido

Fertilizantes 18% 30% 12,6%
Calcério (produzidos no estado) Diferido

Calcario 18% 60% 7,2%

Sulfato de amdnio e cloreto de potassio (saidadizstria ou  Diferido
do importador com destino ao Produtor Rural ou s$trik)

Sulfato de ambnio e cloreto de potassio 18% 30% ,6%42

Formicida Isencéo

Fungicidas e inseticidas Isencéo

Sementes (destinadas a semeadura e certificadas Lei Isencdo

10.711/03)

Muda de planta Isencéo

Maquinas e implementos agricolas 18% 68,88% 5,6%
12% 53,33% 5,6%

Fonte — Adaptada do Regulamento do ICMS — Decr@té3080/2002 e Cooxupé

Tabela 2— Operaces interestaduais com contribuinte deSCdfiginadas em Minas Gerais com destino
aos estados da regido Sul e Sudeste, exceto ditdSainto.

Produtos Aliquota Reducdes Aliquota Efetiva
Fertilizantes 12% 30% 8,4%
Calcério 12% 60% 4,8%
Sulfato de aménio 12% 30% 8,4%
Cloreto de potassio 12% 30% 8,4%
Formicida 12% 60% 4,8%
Fungicidas e inseticidas 12% 60% 4,8%
Sementes 12% 60% 4,8%
Muda de planta 12% 60% 4,8%

Maquinas e implementos agricolas 12% 41,66% 7%



Méaquinas e implementos industriais 12% 26,66% 8,8%

Fonte - Adaptado do RICMS — Decreto n° 43.080/2002
4.2 — Analise do ICMS incidente no custo de produgddo segmento produtor de café

A producédo do café tem caracteristica de uma atiiccompetitiva, dessa forma, o
custo de produgcdo e sua composicdo em relacdo castare auferidas sdo de grande
importancia para a lucratividade do setor.

Deve-se levar em consideragdo que o produtor édmnu® precos, que sdo baseados
no mercado internacional, dessa maneira, a margenseguida na comercializacdo
dependera da estrutura de custos do produtor. Lagmmpetividade € influenciada por
fatores como 0 processo tecnoldgico, a carga &ilaute capacidade e conhecimento

administrativo.

Para tanto, no estudo realizado adotamos que aigiodproporciona a média de 20
sacas por hectare ano, tendo um custo médio deBR®QALpor saca para a safra 2003/2004
(Tabela 3).

Tabela 3— Percentual dos custos da producao de café ar&hitde Minas Gerais, safra 2003/2004

Especificacdo Quantidade Preco Unitéario Valor por saca %
Unidade/Saca (R$) (R$)

Méo de obra 104,15 55,70%
- Permanente 29,92 16,00%
- Temporaria 74,23 39,70%
Insumos 56,23 30,07%
- Superfosfato simples 55T 0,51 2,81 1,50%
- Fertilizante 36T 0,90 32,40 17,33%
- Sulfato de Zinco 0,18 kg 1,34 0,24 0,13%
- Acido bérico 0,18 kg 2,43 0,44 0,23%
- Calcario 0,10 T 56,21 5,62 3,01%
- inseticidas 0,20 kg 20,61 4,12 2,20%
- fungicidas 0,20 kg 42,25 8,45 4,52%
- herbicidas 0,15L 14,31 2,15 1,15%
Depreciacdo mag. e equip. 3,46 3,46 1,85%
Custos complementares 23,16 12,38%
- energia elétrica 7,8994 Kwh 0,12 0,95 0,51%
- manutencao e R$0,92 0,92 0,49%
conservacao
- combustiveis 2,8958 L 1,63 4,72 2,52%
- Sacaria 4,32 2,31%
- beneficiamento 2,00 Sc 1,75 3,50 1,87%
- servigos de terceiros 0,35 Ht 25,00 8,75 4,68%
CUSTO TOTAL 187,00 100,00%

Fonte — Dados da pesquisa.

Sendo assim, observou-se que o ICMS é um dos paisctributos que compde a
carga tributaria do café em graos, pois mesmo cpokticas de beneficios para os insumos,
incide em outros fatores como a energia elétricabustiveis e servigos (Tabela 4).



Outro fator considerado € que a tributacdo quemematie incide nos custos de
producdo mostra-se desigual da nominalmente apeaeserpois os impostos indiretos estédo
inclusos a sua base de calculo.

O ICMS para o segmento da producdo de café, dedeoasdo os fatores nédo
contemplados com diferimento ou isencao, posssidl@uotas nominais basicas: 5,6% nas
maquinas e equipamentos agricolas, 12% nos comeéissé sacarias e 18% nos servicos de
manutencdo e conservacao e na energia elétricem Aspés a incidéncia, essas aliquotas
possuem a diferenca de 0,003; 0,016 e 0,04 respaeinte da incidéncia efetiva.

Quando o produtor realiza operacoes internas @elstina cooperativa de produtores,
estabelecimento comercial atacadista de café, edstaimento exportador de café, outro
estabelecimento do mesmo produtor, estabelecimdatwutro produtor rural inscrito,
industria de café soluvel e industria de torrefag@ooagem de café; a saida € amparada pelo
diferimento. Entretanto, encerra o diferimento saislas internas de mercadorias destinadas a
estabelecimentos optantes pelo SIMPLES Minas, miodutor rural ou de produtor rural de
pequeno porte enquadrado no regime diferenciadinpliicado, e quando a mercadoria
destina-se diretamente a consumidor final, sendalhiglo o imposto a base de 18% sobre o
valor da operacéo.

Tabela 4 —ICMS embutido nos insumos e servicos utilizadopneducao do café em R$.

Especificaca R$/60 kc ICMS
Mé&o de obre 104,1°¢
- permanente 29,92
- temporaria 74,23
Insumos 56,23
- superfosf. simples 2,81
- fertilizante 32,40
- sulfato de Zinco 0,24
- acido boérico 0,44
- calcario 5,62
- inseticidas 4,12
- fungicidas 8,45
- herbicidas 2,15
Dep. mag. e equip. 3,46 0,19
Outros custos 23,16 2,05
- energia elétrica 0,95 0,17
- manut. e conserv. 0,92 0,17
- combustiveis 4,72 0,57
- beneficiamento 3,50 0,63
- sacaria 4,32 0,52
- serv. de terceiros 8,75
CUSTO TOTAL 187,00 2,24
Custo sem ICMS 184,76
Partic. ICMS (%) 1,20%

Fonte: Elaborado pelo autor fundamentado no Decf®4®.080/2002

Para uma analise do custo causado pelo nédo amnongito do crédito de ICMS nas
operagdes internas com café devido a falta de magio contébil, usaremos o preco do café
em 2004, onde a saca de 60 kg foi comercializadpeni@do de marco a agosto pelo preco
médio de R$ 210,87.

Desse modo, em uma venda ndo amparada pelo difeapsgeoperacao sairia com um
destaque de ICMS de 18% no valor de R$ 37,96; pardmrodutor tem o direito de usar o



crédito de R$ 2,24; sendo assim, o ICMS a recalbdaan de R$ 35,72. Contudo, na grande
maioria das vezes isso nao acontece, e o prodtabaaecolhendo o valor de R$ 37,96.

Nas vendas de café cru para fora do estado exthi@s formas de recolhimento. A
primeira € quando o produto destina-se a indudgitorrefacdo e moagem, onde o imposto
sera recolhido na base da aliquota interestadbed sovalor da operacao, onde igualmente ao
exemplo anterior o produtor desprovido de um cdamttontabil acabaria por perder o crédito
de R$ 2,24.

A segunda forma acontece nas demais opera¢Oefopamdo Estado, onde os valores
do ICMS sao recolhidos antecipadamente, sendoagbase de célculo para a formacédo do
preco tem como referéncia os valores de pauta dxaela Superintendéncia da Receita
Estadual (SER), resultantes da média ponderad@qastacdes efetuadas do primeiro ao
altimo dia atil da segunda semana imediatamenteriant nos portos de Santos, Rio de
Janeiro, Vitoria, Varginha e Paranagua, relativameaos cafés arabica e conillon,
convertidos em moeda nacional a taxa cambial depmnido dolar do segundo dia
imediatamente anterior ao da saida da mercadavizigdda pelo Banco Central do Brasil no
fechamento do cambio livre.

Sem uma estrutura de ajustes de acordo com agisrite mercado, o valor da pauta
fiscal torna-se um empecilho quanto a sua aplickaie, pois ndo avalia a complexidade de
tipos e qualidade dos grdos, e acaba de certa f@remdicando a comercializacdo entre
produtores e industria quando estipulada acimaeigple mercado.

Para exemplificar citamos mais uma vez o café efi#20nde a saca de 60 kg foi
comercializada no periodo de margco a agosto pe&lgpopmédio de R$ 210,87; enquanto a
pauta fiscal estabeleceu um preco médio de R$ 22F$e fato acarretou uma diferenca de
R$ 16,18 por saca, onde o aumento na base de a@oulCMS, fez com que o produtor
recolhnesse R$ 1,94 a mais do tributo por saca «iaieada. Este evento acaba
desestimulando o produtor, que mais uma vez égicajdo pela legislacdo, instigando-o a
comercializar seus produtos na informalidade.

5 — Conclusodes

O setor agroindustrial brasileiro, além da sua dganmportancia para o
desenvolvimento econémico e social, sempre teveessiva participacdo na arrecadacao
tributaria nacional.

As multiplas relacdes entre industria de insumagomecuaria, agroindustria e
mercado induzem fatos geradores para incidénciangestos, contribuicdes e encargos
sociais, muitas vezes de natureza cumulativa,rafeta produtor na aquisicao dos insumos e
bens de capital ou, muitas vezes, pela transfexrasia tras, por meio da reducéo do preco
por parte do cliente.

Observou-se o empenho do Estado na formulacaoatiisgs tributérias para o setor,
com efeito na reducdo dos custos de producao ercatmacdo, via isencao, diferimento ou
reducdo de base de calculo nos insumos agricolatset&nto, praticamente € nula a
possibilidade de deduzir os tributos pagos na canga insumos e bens de capital ndo
incorporados ao processo produtivo.

As exigéncias legais e 0s aspectos burocraticosnfagzom que o produtor rural
necessite de uma organizacdo contébil para o megists créditos gerados na compra dos
insumos e bens de capital e uso dos servigcos, @ qaico usual no setor. Essa falta de
organizacdo contébil faz com que o ICMS perca gsinaipal caracteristica de tributo sobre
o valor adicionado, passando a incidir sobre ordatento e a compor o custo de producéo,



gerando, assim, o efeito da cumulatividade dos stgsp aumentando, significativamente, a
carga tributaria em relacéo a sua aliquota nominal.

Além do mais, os aspectos burocraticos que diioulh recuperacéo total dos créditos
gerados no processo produtivo e de comercializagéatiyersidade das aliquotas, do fato
gerador e dos tributos incidentes sobre a prodogfeira e a complexidade da legislacdo em
vigor acabam por afetar a eficiéncia dos inimegentes econdmicos que fazem parte dessa
cadeia.

Mesmo sendo o produtor rural beneficiado pelo iifento, base de célculo reduzida
e isencdes, a incidéncia de impostos € represemtad longo da cadeia. Pois a dificuldade
em se recuperar dos créditos durante o processhutppo e de comercializagdo cria um
aumento do custo do produto final, afetando as emargle lucro da atividade, sendo um
processo negativo para as finangas do setor.
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