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Resumo:

A literatura que trata da contabilidade governamaildmtasileira tem enfatizado que o
seu regime contébil é misto, ou seja, a receig@nhecida pela arrecadacédo e a despesa pela
competéncia. Esse regime é financeiro e se apaaanto, exclusivamente a contabilidade
financeira, ndo prevalecendo no patrimonio comotaaio. A pouca referéncia dos regimes
diferenciados na contabilidade governamental see dmy fato dela ter se iniciado por
procedimentos cameralistas que tem a sua énfaseurto prazo. Neste artigo sao
apresentados os procedimentos e a énfase pringiiveontabilidade governamental, bem
como as diferengas e peculiaridades de um regingeaompreensivo, o patrimonial. A partir
da premissa que o endividamento tem de ser redupidurou-se demonstrar qual o
caminho légico para atingi-la. A assimetria entma indicador financeiro o resultado
orcamentario e um patrimonial, o investimento brétonvestigada. Finalmente o artigo
conclui gue uma maior observancia ao principio pertanidade e da competéncia facilitaria
a evidenciacdo de possiveis assimetrias contaligorando o nivel informacional do setor
governamental.
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Abstract:

The Brazilian literature on Governmental Accountimas highlighted that its base of
accounting is a Mixed one, that’s to say, the rexesnare recognized through collection and
the expenses through encumbrances accruals. Thislh®rt-term basis and is valid only for
the financial accounts not comprehending the whigklance sheet. The few references on
different basis of Governmental accounting are tug¢he fact that it has been originated
from Cameralistics procedures that emphasized boetderm. In this paper it is shown the
origin and former emphasis of the Financial Goveemtn accounting, as well as, the
similarities and differences with a more comprehendasis of accounting. The asymmetry
between a financial ratio such budgetary balance am accrual like gross investment is
subject to inquiry. Finally, the paper concludestttbroadening the compliance to the
matching and opportunity concepts could enhancemasgtries disclosure making the
government sector information better.
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1 Introducgéo

A Contabilidade Governamental brasileira tem epfaldo que seu regime de
contabilizacdo é o misto, ou seja, que as recs@iasreconhecidas pela arrecadagéo e que a
despesa € reconhecida pelo empenho. Entretant®,regsne financeiro ndo é o Unico
possivel, ndo valendo como parametro para todotrim@aio. Seu significado apenas diz
respeito aos ativos e passivos mais proximos diaaeao em caixa.



O objetivo deste artigo € investigar a assimetniseea gestao financeira e a gestéo de
bens a luz da restricdo do endividamento publico.

Neste artigo serdo demonstradas as origens e dastiitos do problema a partir da
concepcao primitiva da informacdo contabil govereatal, recorrendo-se a evidéncias
tedricas e empiricas.

2 Hipoteses

HO: n&o existe relacdo assimétrica entre resufiadaceiro e investimento bruto num
cenario restritivo de endividamento.

H1: existe relacdo assimétrica entre resultadonfieimo e investimento bruto num
cenario restritivo de endividamento

3 Limitacdes

Como néo ha registro acurado sobre os ativos naadeiros, houve a necessidade de
obtencdo do seu fluxo a partir do movimento liquiths gastos de capital. Essa cifra tem a
incidéncia, embora pequena para os municipiosirdasferéncias de capital. Entretanto, ao
se incluir a transferéncia de capital no céalculord@stimento bruto obtém-se um valor mais
proximo do investimento com recursos proprios mpais.

O estudo compreende apenas trés anos (2002 a r@94uais foi possivel cruzar as
tabelas FINBRA / STN com o do PIB / IBGE. Como &xis informacdes faltantes em ambas
as tabelas, houve uma reducao no tamanho da péputagstigada.

4 Metodologia

Foram coletados dados contdbeis das financasdirasile do produto interno bruto
dos municipios brasileiros. As variaveis investagmdao o resultado orcamentario sobre o
PIB e o investimento bruto sobre o PIB. Estas foddtidas do cruzamento das tabelas em
um banco de dados, tendo sido agrupadas por regides

Através da andlise da variancia foi possivel wa@ifia ocorréncia de diferencas
regionais nas variaveis. A assimetria foi verif@adravés de estatistica descritiva e testes de
correlacéo bivariada.

5 Revisao de literatura
5.1 Origens da informacéo financeira governamental

O Cameralismo foi uma doutrina econémica germavacente do Mercantilismo que
defendia a intervencdo na economia, maior racioagdio e reforco do papel do Estado
(FILIOS, 1983 p. 443). A origem etimolégica da pateKammerem aleméo denota a sala
onde os responsaveis pela administragdo das c@anselhos Aulicos) se reuniam
(BALEEIRO 1995 p.13; MONSEN 2002 p.40).

O sistema de informag&o cameral consistia no regidas financas estritamente
relacionado com o orcamento da respectiva camatéciica culminava num balanco que
evidenciava as variagfes do caixa e bens mévejsaedo possivel, as variagbes de ativos
fixos, aléem de uma demonstracdo de receitas e skespenforme suas fontes (MONSEN,
2002 p. 41).

As trés principais caracteristicas do método descalnsao:



» Escrituracao em partida simples;
» separacdo da administracdo monetaria da admiréietieg outros ativos tangiveis;

* a segregacao das receitas lancadas daquelas dasji®m como, a segregacdo dos
gastos compromissados daqueles ja pagos.

De acordo com Forrester (2003, p. 15), Von Justy, renomado cameralista
prussiano, prop6s em 1758 um esquema que tinhascal® estoque, diario, livros para
credores e devedores, além do caixa e despes&riodgs ou exercicios se encerravam com
contas de estoques (de quaisquer ativos) e coatagstos” devidos ou a receber, que eram
tratados como resultados. Além disso, havia copdaa registrar os montantes dos itens de
competéncia do periodadCompetenze, SchuldigRei os montantes realizados em caixa
(AdempiementiAbstattung (FILIOS, 1983 p. 445).

As técnicas contabeis camerais nao ficaram restitBrassia. Segundo Filios (1983,
p.444) teria sido Maria Teresa, Rainha do Impérisstro-hingaro, a responsavel pela
disseminacdo do método Cameral na Austria, Alemaritéia.

Até o final do século XIX praticamente ndo existintabilidade governamental no
Brasil. Segundo Oliveira (1958 p. 20), Rivadaviar€ia verificou, ao assumir a pasta da
Fazenda no inicio do século XX, que o controle ésoliro Nacional se restringia a livros
caixa. D’auria (1942, p. 41) relata que o méto@me€ral, entdo em voga na Alemanha e na
Austria, em muito se assemelhava ao método finamami seja, a forma como se procedia a
gestdo financeira ou dos meios. O primeiro indé®oinspiragcdo cameralista na legislacao
financeira brasileira é a formacdo de restos atwggsassivos que se transferem de um
exercicio para o seguinte. Como na Italia (DE BR&UMONETTI, 1921 p. 497), o principio
da separacdo dos exercicios financeiros foi umétuiggio contabil seguida no Brasil
(D’AURIA, 1953 p. 52). Outro aspecto ja verificat@ Contabilidade Publica italiana da
época era a identificagcdo dos ingressos e despéstagos do orcamento, caracterizando a
evidenciacdo separada das variacdes financeimdté@o financeiro) das variacdes totais do
patrimonio (resultado patrimonial):

“A distincdo feita no orcamento em entradas e dsapeefetivas e de
movimentos de capitais ndo aparece em alguns des¢@s de outros
Estados, porque em alguns deles esta estabeleadacontabilidade

patrimonial e uma consequente prestacao de contapattimonio a

ser apresentada ao Parlamento em pleno acordo crestacédo de
contas orcamentaria.{DE BRUN e MONETTI, 1921 p. 533)

A gestao publica foi dividida em duas, de acordm ao preceito cameral e com a
doutrina italiana: a gestdo dos bens, ou seja,naingstracdo patrimonial, e a gestao dos
“meios” ou gestdo financeira (D’AURIA, 1947 p. 38@gl divisdo permanece na Lei 4.320
de 1964 (art. 85 e art 89).

5.2 Competéncia financeira

A gestéo financeira é propria expressao da paatéip do governo no fluxo da renda
nacional. Deve-se atentar ao fato de que a coitlattd financeira brasileira é integrada, ao
contrario de outros paises. Ou seja, compreendestia patrimonial financeira (ativos
financeiros e suas exigibilidades) bem como a gestgamentaria (L. 4.320, art. 89 e art. 91).

O sistema financeiro trata do fluxo financeiro patmial, onde estdo segregados
todos os ingressos e desembolsos, compreendendovimentacdo do disponivel, dos
realizaveis financeiros decorrentes de aplicacOelmse obrigagbes financeiras, tais como
residuos passivos e ingressos nao compreendidosxe@ucdo orcamentaria. A gestao



orcamentaria compreende 0s ingressos de receitanentaria € 0S COMPromissos com
despesas orcamentarias que poderdo gerar desesjltaltsbém, em exercicios futuros. Ja o
ativo financeiro liquido (ou patriménio liquido &inceiro) expressa recursos aplicados em
despesas orcamentdrias sem a necessaria cobequaad¢ deficitario), ou receitas
arrecadadas ainda ndo aplicadas em despesas orgaaseiiquando superavitario). Essa
dltima situacao se deve, em alguns casos, ao eppag@ fixacdo da despesa orgcamentaria.
Os itens extra-orcamentarios simplesmente dizepeitesa fatos permutativos nos elementos
financeiros e ndo interferem no resultado da gdstaaceira.

Alguns governos (centrais, regionais ou locais)gpo@presentar uma dicotomia entre
0 orcamento e a contabilidade. No Brasil, a cohtllsie governamental controla o
orcamento e sua execucao, o que implica emaontabilidade integraddlLei 4.320, art. 90
e 91). No entanto, ndo se pode afirmar que aretég orcamento-contabilidade garanta uma
mesma base de reconhecimento das receitas, dasdgsgos ativos e passivos, e, portanto,
comparabilidade entre o resultado orgamentarioresoltado incorporado ao patrimoénio da
entidade:

“...0S orcamentos governamentais geralmente repraserd lei em
vigor, 0 que é muito mais significativo do que desmente uma
ferramenta de planejamento financeiro. Em funcd@sligovernos nao
seguirem o GAAP na preparacdo do orcamento, o akealo objetivo
de accountability pela comparacdo de um or¢cameidio lbaseado no
GAAP com resultados apresentados segundo as sgessrapresenta
desafios unicos’.(RUPPEL, 2001. p. 83).

No Brasil, tais desafios citados acima por Ruppieem parte harmonizados com a
evidenciagdo dicotbmica de aspectos financeiros reaneentarios e econdémicos —
patrimoniais.

Premchand (1995, p. 52) destaca que os regimedbmsitdos orcamentos dividem-se
em caixa, competéncia e em obrigacdes contrataaipgnhos). Os regimes orcamentarios
sao vistos sob a perspectBadget fundingu Budget limiting No primeiro caso, 0S recursos
sao destinados a programas ou projetos ao longoddea sua vida, ndo se limitando ao ano
fiscal. Essa perspectiva orcamentaria permite a@islédivo examinar a pertinéncia da
continuidade dos projetos ou programas e deterns@arfuturo. A perspectiva ddudget
limiting concentra-se nos montantes a serem gastos ap@naadedo ano fiscal. Durante os
anos 70, a énfase or¢camentaria mundial foi a depgumpoliticas macroecondmicas para
atingir a estabilizacdo. Nesse contexto, sisteraasdulos no regime de caixa mostraram-se de
mais facil conciliagdo com os dados monetarios @soraram de forma mais precisa o
impacto da politica orcamentaria sobre o crediREMCHAND, 1995, p. 53).

No caso brasileiro, o fundamerBudget limitingtem a virtude de compatibilizar de
forma permanente o equilibrio entre receita e d#speom repercussao na diferenca entre
ativo financeiro e passivo financeiro. Por outrdolanum sentido prético, a limitacdo pode
representar a interrupcdo do fluxo de recursosygomando anulagcdes de empenhos e
transferindo pagamentos de um determinado exengéri outro subseqtiente. O cronograma
fisico da execucao de obras e servigcos, preconizadwot. 7, inciso Il da Lei 8.666, auxilia
na identificacdo do periodo a que o gasto financdiz respeito. A limitacdo financeira de
gasto também tem um efeito negativo no planejamestmtégico governamental, pois
demanda a fixagdo de novas dotacdes para saldas giesexercicio anteriores.

Na literatura brasileira diz-se que o0 regime dapedes € o de competéncia. Isso
significa que o gasto pertence ao orgamento doXamoser pago em X+1 ou X+2, enquanto
crédito ndo prescrever. Portanto, competéncia agtaria CompetenzaSchuldigkeit ou de



exercicio do compromisso orcamentario € difereateainpeténcia econémica ou patrimonial
(Accrual), que tem efeito patrimonial.

O resultado orcamentario ou financeiro, a diferesmgiae 0 que foi arrecadado e o que
foi reconhecido como gasto, € incorporado ao péftrion da entidade, aumentando-o ou
subtraindo-o, desde que essas transacdes naduamstatos permutativos.

RO = ReO - DeO Q)
onde,
RO = Resultado Orgamentario,
ReO = Receita Or¢camentaria,
DeO = Despesa Orgamentaria.

Como vantagem do regime financeiro, pode-se apamtanaior objetividade da
informacé@o por ele gerada. Ela estd menos sujeitmlgamento por parte daquele que a
prepara. A mudanca dos controles fiscais e, encpkat, da limitacdo do uso de recursos em
caixa, prevaleceu até meados dos anos 70 atravestrigdo de desembolsos em razdo do
contexto inflacionario. A imposicéo era feita potatdo de limites de gastos. A mudanca de
foco no controle dos fundos pela natureza do ggsim o controle programatico
interinstitucional, acompanhou uma descentralizag@ogastos atraves das transferéncias.

“E reconhecido que a alocagdo orgcamentaria de reosr sempre foi
uma tarefa dificil, demandando a melhor habilidatiplomatica, mas
ndo somente. Ela precisa ser complementada poricE&snque

procurem maior convergéncia entre os fluxos passtide receita e
fluxos negativos de gastos, de tal forma que oséstimos e a taxa de
juros possam ser reduzidoPREMCHAND 1995 p. 8).

O paradigma dos regimes financeiros (2) € que oeseltado determina a variagcao do
estoque da divida governamental. Sob a o¢tica ddiamento dos déficits de caixa, 0s
empréstimos tornam-se necessarios todas as veees @luxo de caixa é negativo (por
ocasido da execucdo orcamentaria). No caso brasieiregime financeiro é severo por
reconhecer a inscricdo da contratacao (empenhtsk gue bens ou servigos sejam entregues
pelos fornecedores.

Considerando que,

“...a responsabilidade na gestéo fiscal pressupd&céo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigesnwios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, medianteumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesadvediéncia a limites e

condi¢cdes no que tange (.[3] dividas consolidadas e mobiliarias,
operacoes de crédito.(I'C 101, art 1° § 1°)

0 superdvit corresponde a reducado da divida, etgwadéficit equivale ao aumento
da divida.

Assume-se como premissa deste estudo que:
RO=-A PFi 2
onde,
RO = Resultado Or¢camentario,
PFi = Passivos de Financiamento.



O financiamento de um déficit orcamentario se da& goas formas: ou pelo
endividamento de longo prazo, a ser amortizadata p@ orgamentos subsequentes, ou pela
emissdo de moeda - o financiamento monetario. Asatpracdes ndo constituem fontes
duradouras e recorrentes de financiamento. No dastinanciamento por divida, sdo as
pessoas fisicas e juridicas que compram os titidodivida do Tesouro. No outro caso, 0
Banco Central compra os titulos de divida do Tesoemitindo moeda — receita conhecida
como senhoriagem (DORNBUSH e FISCHER, 1991 p. 689)principal papel a ser
desempenhado por uma contabilidade em regime da cai financeiro é o de auxiliar a
administracéo financeira governamental na tomad#edisdes que afetem o crédito e taxa de
juros. Em alguns paises, essas preocupacdes coamduai substituicdo de sistemas de
contabilidade governamental por regime de compgtéfiespirados em sistemas do setor
privado) por sistemas com énfase financeira (PRENEBI, 1993 p. 53).

5.3 Competéncia Patrimonial

Embora a contabilidade publica brasileira tenha bedizado pela execucéo
orcamentaria, € inegavel que essa execucao temcuspéo diferenciada sobre o patrimdnio
da entidade, o que serd demonstrado a seguir. @nPaio publico reflete a soma das
execugdes orcamentarias e outras variacdes ao ldamgexisténcia da entidade. Todavia,
como o resultado do orcamento tem um regime denhemimento proprio (Lei 4.320, art. 35,
58 e 60), esse resultado de conotagéo financéa@edlaquele incorporado ao patrimoénio.

O conceito de uma contabilidade que néo leve eta@nompeténcia resumir-se-a ao
registro do caixa e do patriménio liquido. A neasde de apuracdo de resultados € que
conduz ao principio da competénciads” receitas e despesas devem ser incluidas na
apuracdo do resultado do periodo em que ocorrersempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimeantpagamentd (CFC, resolugcao 750,
art. 9°in CRCSP, 1999 p. 23).

Os resultados patrimoniais ou econémicos e o Bal&atrimonial continuaram em
situacdo marginalizada. Esses dados no setor esmjpitesiio o fundamento da avaliacao de
desempenhos. E fato que a Lei de Responsabilidital Fmencionou pouco sobre a
responsabilidade operacional dos governos. Nosl&stdnidosaccountabilityoperacional é
assim definida:

“... a responsabilidade do governo em evidenciar meséo até onde
esteja cumprindo seus objetivos de forma eficientficaz, usando
todos os recursos disponiveis para tanto, bem camassibilidade de
continuar a cumprir seus objetivos num futuro n@o distante.”
(GASBS 34, § 203).

No Brasil a contabilidade patrimonial se encarr@g@estao dos ativos e passivos néao
classificados como financeiros. O termo “permarieteéen uma conotacdo diferente na
contabilidade governamental brasileira daquela egguta na pratica do setor privado. Na
contabilidade governamental brasileira, o termanagiente compreende os elementos ativos
que dependem da autorizagdo orcamentaria paraiacgwporacao ou desincorporacao, bem
como 0s passivos com exigibilidade superior a doeses, que também necessitam de
autorizagdo para contratacdo, amortizagao ou eeglgad.320, art 105). O fluxo financeiro-
orcamentario de receitas (arrecadacao) e despasgerihos) pode ter reflexos nos grupos
ativo permanente e passivo permanente, originaats fpermutativos que correspondem a
variacfes qualitativas (ndo modificativas) do pabmio, como por exemplo, a aquisicdo ou
alienacdo de bens imoveis pelo Estado. Também esivpa de financiamento (PFi)



dependem da autorizagdo orcamentaria para a stratagdo e amortizacao, sendo, portanto,
classificados como permanentes. Todas as receitespesas orcamentarias que ndo afetarem
0 ativo permanente ou 0 passivo permanente, afetardresultado econbmico e
corresponderdo as variagdes patrimoniais quamtig{modificativas); ou ainda as receitas e
despesas efetivas. Portanto, a logica de clasgficdos itens patrimoniais em circulantes e
nao circulantes ndo faz sentido para a lei 4.3@aague a Secretaria do Tesouro Nacional,
bem como algumas secretarias da Fazenda Estadudiam empregando essa classificacéo
de forma ambivalente tanto para o governo, quaata @ setor publico.

Os aspectos que limitam a gestdo patrimonial e aa temada de contas estdo
relacionados a visao juridica e a limitacdo teogiokbda época vivida. Viana (1955, vol 1, p.
152) destacava que os bens dominicais e de usai@spenstituiriam o patrimoénio das
entidades publicas, sendo sujeitos a avaliacdajaemng que os bens de uso comum do povo,
por ndo serem alienaveis, tampouco sujeitos a ag@j ndo comporiam o patrimoénio
publico. A raz&o para a ndo inclusdo dos bens deosium ou de dominio publico seria a
auséncia de um valor de permuta.

Essa deficiéncia demanda uma equivaléncia de tegparasa real retratacao dos ativos
nao financeiros na contabilidade brasileira, pddise do fluxo orcamentario:

IL = DeK — ReK — Dep 3)
onde,
IL = Investimento Liquido
DeK = Despesa de Capital
ReK = Receita de Capital,
Dep = Depreciacao

Pela mesma razdo exposta, o ultimo termo da equ8ta&@o é conhecido, uma vez
que os ativos geradores de depreciacdo nao esggainmoonio. Portanto, s6 € possivel o uso
do Investimento Bruto (4) obtido pela exclusao éardciacéo:

IB = DeK — ReK (4)

D’auria (1947, p. 494) definiu o patriménio com@anjunto de direitos e obrigacdes
do Estado, avaliaveis em moeda corrente. Vianna5(1®ol 1, p. 155) defendia que fias
entidades governamentais 0s elementos patrimos&igem mais ao uso e ao consumo do
que a formacgdo de lucrbsTambém estabeleceu que, rfdo se consideram fontes de
financiamento'tipicas as rendas préprias e dividas para com tercéird3ai, também, a
crenca de que pouca ou quase nenhuma correlagissxientre os grupos do ativo e passivo
permanente. Todavia, tal tese encontra forte ctagi@s na “regra de ouro” - que estabelece
gue as receitas de capital devem destinar-se, sxatoente, ao financiamento dos
investimentos.

Por outro lado, Petri (1987 p. 5) questionara aagéo financeira das entidades de
direito publico interno no Brasil. Através da viedicdo empirica de prestacdes de contas nos
Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso, inferiu a mpgase.sistematica e generalizatae
passivos reais a descoberto.

“Em termos de deficiéncias da Contabilidade Puhliea principal

relaciona-se com as distorcdes que provocam o swgio de
‘passivos reais a descoberto’ e que se originanmasera visto, de
uma imprecisado na retratacdo dos ativq®ETRI, 1987 p. 6)



Ravanello (1958 p. 63), considerando apenas aauest custo (e ndo a do valor),
destacou que a demonstracdo das variacOes pataisioro Brasil pretende evidenciar o
resultado econdmico do exercicio, expresso pelagéw liquida do patriménio. Porém, o
referido autor reconhece que,

“...estes conceitos somente podem coincidir quangduacao liquida
patrimonial resulte da avaliagdo completa dos me@&nOmicos
administrados, o que nao ocorre no caso, de vezoguavestimentos
em bens de uso comum ndo sdo computados no ativiazéada
estatal”.(RAVANELLO, 1958 p. 63)

Petri (1987 p. 78), ratificando as observacOesrianés de Ravanello, citara o
exemplo das obras publicas que usualmente naotisadas e que tém como contrapartida
aumentos registrados no passivo permanente. Teggiraento conduz a um desequilibrio no
saldo patrimonial que nao reflete a realidade apemal das entidades de direito publico
interno. Sempre que a forma juridica deixasse deatae a esséncia econdmica, a
contabilidade deveria apoiar-se no seu objetivobden informar, sustentada em seus
postulados, principios e convencgdes, antecipandatifficando o principio atualmente em
voga da esséncia sobre a forma (PETRI, 1987 p.Bd3tem, contudo, outros exemplos de
itens que demandam maior atencdo, como no cas@akmvos atuariais que s agora
comecam a ser capturados pela contabilidade gavemntal brasileira.

Os resultados das entidades com fim lucrativo exjgam razao da relacéo de causa e
efeito estabelecida entre suas despesas e reeettanfrontacéo entre ambas. Nas entidades
sem fins lucrativos essa confrontacdo simplesmepeesenta a diferenca entre os valores
que se incorporaram e 0s que se desincorporargmatamonio. A aplicacdo do principio da
competéncia em ambas constitui 0 momento de reconéeto da alteragdo patrimonial
quantitativa.

Este modelo conceitual de contabilidade mensuragla pegime de competéncia
econbmica é assim descrito:

A=P +PL (5)
onde,
A = ativos,
P = passivos,

PL = patriménio liquido.

A equacao contabil (5) é capaz de demonstrar natseaspecifica quais os estoques
de recursos financeiros e nao financeiros, quaatecdursos financeiros essa entidade tomou
emprestado e qual o montante do seu ativo ligpiaimimoénio liquido, ou saldo patrimonial.

No regime de caixa, a mensuracao dos eventos dearindo restringe-se aos
ingressos e desembolsos de dinheiro em caixa. dimeede competéncia, por sua vez,
reconhece-se um leque mais amplo de valores ntda@suantes que sejam arrecadados ou
pagos.

Os ativos contabilizados sé@o os recursos que dagltipossui, adquiridos a partir de
recursos arrecadados que foram retidos e nédo dradts a terceiros como beneficio,
compondo o patriménio da entidade. Os ativos degem capazes de gerar beneficios
econbmicos presentes ou futuros e devem ser meegifisica e monetariamente.

As transacdes que provocam alteracfes quantitagivpglitativas do patrimoénio sao
regidas pelo principio da oportunidade, sejam alasentos ou reducfes em itens ativos ou



passivos. O principio da oportunidade refere-se, simultaneatega tempestividade e a
integridade do registro do patrimbnio e das suasapdes, determinando que este seja feito
de imediato e com a extensao correta, independemtendas causas que as origifgi@rFC,
resolugcdo 750, art. 6° in CRCSP, 1999 p. 22). QGmtas variacdes quantitativas estéo
associadas a periodos de tempo, identificando pe&@mcia, enquanto as qualitativas ficam
restritas apenas as transacdes. Isto ndo quer glieevariacdes quantitativas ndo estejam
sujeitas a aplicacdo do principio da oportuniddd®.principio da oportunidade exige a
apreensédo, o registro e o relato de todas as véesacsofridas pelo patriménio de uma
entidade, no momento que elas ocorrerd@FC, Res. 774 § 2.3.1 in CRCSP, 1999 p. 35).
Portanto, a inclusdo ou ndo de receitas e despesapuracdo do resultado do exercicio,
causando variacbes quantitativas no patrimoénioemidp da aplicacdo do principio da
oportunidade.

No governo existe a tendéncia de assumir a ausé@aciaculacéo entre a receita e a
despesa. Talvez isso se deva ao fato de os impostmstituirem a principal fonte de
arrecadacdo governamentalAdmitindo ser possivel o uso do regime (prindipite
competéncia, teoricamente a receita governameartaldois momentos possiveis para o seu
reconhecimento: o primeiro seria o lancamento dait@® ou seja, 0 momento em que uma
transacdo de tributacdo (que € compulséria) ocorsegundo conceito levaria em conta a
contra-prestacao de servicos ou a entrega de derfsrma analoga a realizacéo verificada no
setor privado. A receita seria reconhecida na naeeéwh que os bens e servicos fossem
entregues. Essa ndo é uma abordagem aceita nditdatle governamental nem no direito
financeiro, em virtude da dificuldade de se estd®¥ uma relacdo de causa e efeito entre a
receita e a despesa, devido a auséncia de espledfodo beneficio em relacdo a receita que
em muito pode antecedé-lo. Se um recurso financtro considerado pela gestéo
autorizadora (orcamentaria), mesmo que nao tewloaasrecadado, € possivel que um gasto
ocorra sem que haja disponibilidade. Este critérimenos conservador que o critério de
caixa.

O termo “despesa” tem sido utilizado indiscriminaéate para referir-se a todo o tipo
de gasto governamental. Esse termo tem configusabéen diferentes sob o regime de
competéncia econdmica. O regime de competénciaet@dmhece as despesas pelo gasto dos
ativos ou assuncao de passivos, mas pela suacealagéa receita auferida no periodo. Um
gasto pode ocorrer como retribuicdo a um benefjerado para a producao de receitas que,
talvez, s6 possam ser incorporadas definitivameatepatriménio em periodos futuros,
quando entdo seria reconhecida a despesa. No @m@tado, a depreciacdo € o melhor
exemplo de despesa reconhecida unicamente no retgnoempeténcia e incorrida para a
consecucao da receita reconhecida.

De acordo com o IFAC (2000 § 253) a utilizacaoeyime de competéncia:
* Permite que o governo demonstiEountabilityno uso dos recursos.

* Permite que o governo demonsaeountabilitypelo uso de todos os ativos e
passivos reconhecidos nas demonstra¢des contabeis.

* Mostra como o0 governo esta financiando suas atieisla satisfazendo suas
necessidades de caixa.

* Permite que os usuarios avaliem a capacidade daciammento continuo do
governo e sua capacidade de honrar passivos atmmtr

! Impostos: para definigéio e explicagdo da naogietaide Claudio Martins, 1988: 139-140.
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* Demonstra a posicéo financeira do governo e suasamngas.

« E util na avaliagdo do desempenho do governo emoterde custo dos
servicos, eficiéncia e realizacoes.

A principal desvantagem do regime de competénesideeno custo e complexidade da
informacé&o gerada.

6 Discusséao
A equacéo (5) pode ser expandida analiticamenseglainte forma:
AF + ANF = PFu + PFi + PL (6)
onde,
AF = ativos financeiros,
PFu = passivos de funcionamento,
PFi = passivos de financiamento (divida),
PL = patriménio liquido.

Essa € uma posicao de “estoques” patrimoniais.ugessemos uma visdo dinamica
poderiamos assumir 0 seguinte:

A AF + A ANF =A PFu +A PFi +A PL (7
Substituindo (2) em (7) temos
A AF +A ANF=APFu—- RO A PL (8)

Considerando que a variacdo nos ANF possa seuiaaifao 1B (4), podemos isolar o
RO da seguinte forma:

RO= (A PFu —-AAF) — IB +A PL 9)

Portanto, a geracdo de superavits orcamentarizengfeiros) e a consequente reducao
do endividamento pode ser obtida através de trémbas:

* reducédo do “capital de funcionamento” (PFu — AF),

* reducédo dos ativos nao financeiros (estoques, leeugpamentos, instalacoes,
etc) ou,

* aumento no patrimonio.

A primeira alternativa é dificil, pois tanto a amme€acao quanto os compromissos de
funcionamento (tais como folha de pagamento, natée consumo, utilidades publicas) tem
pouca margem de manobra politica.

A reducdo nos investimentos apresenta-se como anda para a amortizacdo do
passivo de financiamento, haja vista que o govedw conta com integralizagcédo de capital
para o aumento do PL - a ultima das trés formas paeducdo do endividamento.

Para validar essa tese de que a reducdo no ineestincontribui para um melhor
desempenho financeiro, foram levantados dados mpaigcsobre o resultado orcamentario e
investimento bruto e ponderados sobre o Produterriat municipal. Estes dados foram
submetidos a procedimentos estatisticos.
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A tabela 1 indica diferenca apenas nos resultadgsrentarios entre regides no ano
de 2004. Nao h& diferenca nos demais anos parsutiago orgamentario, tampouco para o
investimento bruto entre municipios de regidesrelifees, conforme evidencia a tabela 2.

Tabela 1 —ANOVA do resultado or¢camentério pelo PIB
dos municipios brasileiros entre regides de
2002 a 2004

Ano F Sig.

2004 0,585 0,674
2003 14,816 0,000
2002 10,231 0,000

Fonte: elaboracéo dos autores com base nos dados FINBRX\.e IBGE.

Tabela 2 —ANOVA do investimento bruto pelo PIB dos
municipios brasileiros entre regiées de 2002 a
2004

Ano F Sig.

2004 4,477 0,001
2003 8,916 0,000
2002 7,448 0,000

Fonte: elaboracéo dos autores com base nos dados FINBRW.e IBGE.

A analise das médias de resultados or¢camentauesimvestimentos brutos pelo PIB
dos municipios (tabelas 3 e 4) parece confirmar @ssEimetria entre as variaveis nas
unidades federativas municipais para os anos d2, 2003 e 2004.

Tabela 3 —Evolucgéo do resultado orcamentario pelo PIB dosicfpins brasileiros por regido

» 2002 2003 2004
Regiao Desvio Desvio Desvio
n Média Padrdo n Média Padrdo n Média Padrao

NORTE 401 -0,004 0,034 342 -0,002 0,022 271 0,009 0,085
NORDESTE 1609 0,003 0,045 1464 -0,009 0,059 1227 0,000 0,201
SUDESTE 1560 0,000 0,013 1445 -0,002 0,019 1334 0,006 0,097
SUL 1157 0,007 0,043 1131 0,005 0,059 1078 0,006 0,080

CENTRO OESTE 428 0,001 0,018 385 0,000 0,015 373 0,005 0,013

Total 5155 0,002 0,035 4767 -0,002 0,046 4283 0,004 0,128
Fonte: elaborag&o dos autores com base nos dados FINBRA e IBGE.

A evidencia da assimetria fica mais clara nos go&fil e 2.



Grafico 1 —Evolucédo do resultado orcamentario pelo PIB dosicipins brasileiros.
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Fonte: elaboragéo dos autores com base nos dados FINBRA e IBGE.

Tabela 4 —Evolucgéo do investimento bruto pelo PIB dos munasprasileiros por regido

2002

2003

2004

SUDESTE
—¥—SuUL
—@— CENTRO-OESTE

B 2002 2003 2004
Regiao Desvio Desvio Desvio
n Média  Padréo n Média Padrao n Média Padrao
NORTE 401 -0,038 0,144 342 0,019 0,023 271 0,023 0,098
NORDESTE 1609 -0,033 0,059 1464 0,026 0,059 1227 0,023 0,052
SUDESTE 1560 -0,016 0,016 1445 0,013 0,013 1334 0,012 0,012
SUL 1157 -0,031 0,212 1131 0,021 0,119 1078 0,023 0,153
CENTRO OESTE 428 -0,013 0,014 385 0,009 0,010 373 0,010 0,017
Total 5155 -0,026 0,114 4767 0,019 0,067 4283 0,018 0,086

Fonte: elaboragcéo dos autores com base nos dados FINBRA e IBGE.

Gréfico 2 —Evolucéo do Investimento Bruto pelo PIB dos munasbrasileiros por regido de 2002 a 2004.
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Fonte: elaboracéo dos autores com base nos dados FINBRAeIBGE.
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Entretanto, uma correlagéo inversa entre investiomemesultado orcamentario ndo se

confirma em todas as regides , conforme os dadesamtados na tabela 5:

Tabela 5 - Correlacdo de Pearson entre

resultado

orcamentario e investimento bruto pelo PIB
dos municipios brasileiros entre regiées de

2002 a 2004
2002 2003 2004
NORTE 0,05  -0,38 0,90
NORDESTE 0,15  -0,72 -0,47
SUDESTE 018  -0,32 -0,03
SUL 0,22 0,17 0,16
CENTRO-OESTE 0,26 -0,29 0,01

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos dados FINBRMeIBGE.

7 Consideragoes finais

Neste trabalho procurou-se destacar as conseq&épatamoniais da gestao
financeira. A tradicdo histérica e a simplicidadegkstdo dos meios orcamentarios tém
sido razdes apresentadas para uma marginalizac8stdenas mais compreensivos de
informacé&o contabil governamental.

Algumas contribuicbes académicas sugeriram a agQddiada aplicagdo do
principio da oportunidade na contabilidade goveratal que poderiam associar a
accountabilityoperacional a ja consagragecountabilityou responsabilidade financeira.
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Apesar das limitacbes nas informacdes patrimongaidas demais limtacdes
expostas € possivel perceber uma assimetria naasculas médias dos resultados
financeiros e dos investimentos brutos poderadde p¢B em todas as regides
brasileiras. Também a correlacdo, embora ndo tdoinme perante as hipoteses, confirma
algumas associacfes inversas entre essas variaveis.

Como sugestdo para futuros estudos, talvez seppessante se investigar os
mesmos fendmenos com o isolamento das transfesémtexgovernamentais a fim de
elucidar assimetrias advindas da partilha da furggdabilizadora com governos locais
desassociada da funcéo alocativa do governo central
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