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Resumo

A China tem passado por constantes mudangas econdmicas desde a instauracdo da Republica
Popular da China em 1949, ano da edi¢c@o dos primeiros padrdes uniformes de contabilidade.
Desde entdo, acompanhando estas mudangas, a contabilidade chinesa tem passado por
diversas adaptacdes, pois era voltada a obtencdo de informacdes para economia planejada e
centralizada, até 1978, quando a reforma econdmica, tornando-se uma economia de mercado.
Entretanto, ja em 1992 foram editados os padrdes contdbeis para as empresas na tentativa de
convergéncia com os padrdes internacionais de contabilidade editados pelo IASB. Em 2006,
estes padroes foram revisados e melhorados, aumentando a convergéncia com os padrdes
internacionais, mas nao em sua totalidade. Entretanto, o objetivo deste trabalho foi efetuar um
comparativo entre as normas de contabilidade Chinesa e as normas internacionais de
contabilidade. Para esse propdsito, desenvolveu-se uma pesquisa exploratéria e analitica sobre
o desenvolvimento e processo de elaboracdo das normas de contabilidade Chinesas.
Verificou-se que, dentre as 38 normas especificas da China, ainda pairam 13 divergentes, em
sua maioria quanto aos critérios de reconhecimento € mensuragao.

Palavras-chaves: Contabilidade Chinesa, Desenvolvimento da Contabilidade, Convergéncia
Contéabil.

1. Introducao

A China é um emergente que estd com amplo destaque na economia mundial. Tal fato
se deve ao ato iniciado a partir da reforma econdmica, ocorrida em 1978. O crescimento do
Produto Interno Bruto aumentou cerca de 15% ao ano, entre o inicio da reforma econOmica e
2004, passou de 362 bilhdes de yuan (moeda chinesa) para 13.688 bilhdes de yuan, um
crescimento de 37 vezes em 26 anos (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2005).

Entretanto, a China tem enfrentado constantes mudancgas na politica e na economia,
pois tais mudangas t€m assumido um papel fundamental para o desenvolvimento contébil e de
forma a atender as necessidades do pais e com finalidade de promover o plano de metas do
governo central.

Apoés a abertura comercial a partir de 1978 e o desenvolvimento da economia de
mercado na China, bem como sua crescente atuagdo no mundo globalizado, a convergéncia
dos padrdes contdbeis chineses aos padrOes internacionais de contabilidade tornou-se
inevitdvel e necessdria (adaptado de LI, 2006).

A convergéncia contdbil € um dos maiores desafios diagnosticados pelos
pesquisadores em diversos estudos. Dentre eles, McLeay, Neal e Tollingon (1999) distinguem
a convergéncia da padronizacdo da contabilidade internacional, sendo que padronizagdo
subentende-se como um movimento global para uniformizag¢do, enquanto que a convergéncia



¢ entendida como movimento através da similaridade entre as escolhas entre as alternativas de
tratamento contabil.

A regulamentagdo da contabilidade chinesa nao foi executada de forma parcimoniosa,
pois a primeira lei contdbil foi editada no final de 1920 e inicio de 1930, com a reforma da
contabilidade governamental, sendo esta uma cépia da lei japonesa (AIKEN; LU, 1998).

Entretanto, conforme Liu e Turley (1995), a China € um caso interessante do
desenvolvimento contédbil por diversas razdes. A histéria da contabilidade na China reflete
inimeras influéncias, mas as tradi¢des sdo bem diferente, quanto comparada com os paises
ocidentais, que sao influenciados pelos padrdes internacionais. As mudancas que foram
introduzidas representam um redirecionamento fundamental da contabilidade chinesa. Tais
mudancas tem sido necessdria para favorecer os objetivos econdmicos nacionais, que
representa uma prioridade diferente daqueles paises que tiveram o desenvolvimento contébil
influenciado pelos padrdes internacionais.

Ja para Nobes e Parker (2004), o desenvolvimento da contabilidade na Repitblica
Popular da China (RPC), assim como na Europa Oriental, tem sido direcionado por uma
dramdtica reforma econdmica, embora o caso da RPC ndo tenha sido acompanhado pela
principal reforma politica do pais. A China moveu-se de um modelo planificado socialista
para um “sistema socialista de economia de mercado”.
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Nesse contexto, o objetivo do trabalho € analisar os padrdes de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo Chineses com os padrdes internacionais de contabilidade,
envolvendo os aspectos evolutivos da normatizacdo dos padrdes chineses, bem como a sua
convergéncia com os padroes editados pelo IASB (International Accounting Standard Board
— Comité Internacional de Padroes Contdbeis) por meio de revisao da literatura atualizada e
especializada, bem como de recentes estudos em contabilidade realizados China. Para que
este objetivo fosse concebido, procurou-se explorar as principais caracteristicas econdmicas
que influenciaram o desenvolvimento dos padrdes contdbeis Chinés.

O presente artigo limita-se ao estudo comparativo das normas chinesas de
contabilidade, editadas em 2006, com as normas internacionais de contabilidade, pois estudos
sobre o ambiente legal e regulamentar, educacdo e profissdo contabil ja foram abordado em
outros trabalhos (MELLO, SANTOS, NIYAMA, 2005; NIYAMA, et al, 2007).

O artigo estd dividido em cinco se¢des. Apds a introdugdo, € abordado um breve
histérico do desenvolvimento da contabilidade chinesa, desde a criacdo da Reptblica Popular
da China. A terceira secdo apresenta o processo de regulamentacdo dos atuais padrdes de
contabilidade, um grande avanco da normatizacdo da contabilidade chinesa. A quarta sec@o
apresenta um comparativo entre os atuais padroes de contabilidade utilizados pela China com
os padrdes internacionais de contabilidade editados pelo IASB e as perspectivas normas para
o futuro. Finalmente, a udltima secdo apresenta as consideragdes finais e sugestdes para
estudos e pesquisas futuras.

2 . O Desenvolvimento da Contabilidade Chinesa

Antes da fundagdo da Republica Popular da China (RPC), em 1949, o comando da
economia chinesa era altamente centralizado. O Estado manteve a propriedade, o direito de
uso, bem como a distribuicdo de todos os meios de producdo, conduziu a um rigido
planejamento econdmico e controle de toda populacdo, desde o mais alto nivel até o inferior
(JIASHU; LIN; FENG, 1997).



Para Aiken e Lu (1998), o método de contabilidade chinesa tem se desenvolvido por
dois mil anos, durante os quais tem incorporado diversas inovacdes, envolvendo desde a
criacdo do sistema de entrada simples, na Dinastia Ocidental de Zhou (1100-771 a.c), até a
criacdo dos sistemas contdbeis englobando as partidas dobradas italianas.

No entanto, a histéria da contabilidade na Republica Popular da China € um caso
especial por diversas outras razdes. Com a formacdo da RPC, o passado do pais foi
completamente interrompido, incluindo o seu passado contdbil, impactado pelo grande
nimero de eventos politicos e econdmicos que aconteceram apds estabelecimento da RPC por
Mao Tse Tung (HUANG; MA, 2001).

Assim, visando um direcionamento mais objetivo para o entendimento desta evolucao,
alguns periodos precisam ser analisados separadamente: o periodo anterior a instauragdo da
RPC (até 1949); a Era Maoista (1949 a 1978); e apds a reforma econdmica (a partir de 1978)

2.1. A Periodo anterior a Republica Popular da China (antes de 1949)

A China € uma das mais antigas civilizacdes do mundo, pois sua histéria contempla
mais de 3,5 mil anos. Desde o estabelecimento do império do sistema feudal na Dinastia de
Quin (221-206 a.c), a China tem suportado muitas mudancas propostas pelas dinastias,
resultando em repressdo de camponeses ou guerras entre as dinastias, seguidas por periodos
de unificacdes e divisdes dentro do pais.

Mais tarde, no final da Dinastia de Qing (1644—1911), um lider revolucionério, Dr.
Sun Yet-sem, formou o partido politico, denominado Partido Nacionalista ou Kuomitang
(KMT), que comandou, em 1911, a revolucdo que terminou com a Dinastia de Qing e
estabeleceu a Republica da China (Republic of China — ROC), cujo estilo ocidental de
republica (HUANG; MA, 2001).

Neste momento, a Republica da China se encontrava comandada pelo poder militar,
que era partidario e controlado por diversos lideres militares, que, de fato, eram os politicos
com exércitos particulares, o que mostrava uma China dividida. Depois da morte do Dr. Sun
(1925), seu sucessor, Chiang Kai-shek, provocou uma guerra entre os lideres militares,
rompendo as segregacoes, € tornou-se uma China formalmente unificada.

Anterior ao estabelecimento da ROC, ainda na Dinastia Qing, o sistema de
contabilidade por entrada simples ja estava completamente desenvolvido, com suas proprias
caracteristicas. Mais tarde, outro sistema mais sofisticado foi desenvolvido, sob a influéncia
do sistema Longmen, conhecido como Sistema Contabil “Four Feet”. Em seguida, a adocdo
do sistema de dupla entrada desenvolveu-se, mas inferiormente a contabilidade ocidental em
dois pontos: conceitual e técnico. No nivel conceitual, os chineses ndo compreendiam
completamente o principio subjacente da contabilidade italiana, que dava importancia ao
registro, a evidenciagdo das fontes de investimentos e ao retorno sobre o investimento. Ja no
nivel técnico, os numerais chineses utilizados eram confusos e matematicamente menos
manusedveis em relacdo aos numeros hindu-arabicos utilizados no ocidente.

Entretanto, o sistema das partidas dobradas foi primeiramente utilizado pelo préprio
governo, no Banco da China, em 1912. Em 1916, todo o sistema contdbil da China foi
convertido para o novo sistema, substituindo o tradicional sistema chinés. Apds 1930, todas as
agéncias governamentais, empresas de propriedade do governo e institui¢des financeiras
modernas tinham adotado o sistema de contabilidade ocidental, havendo apenas poucas
resisténcias a este sistema, por setores ndo governamentais, que resistiram em utilizar os
simbolos ocidentais, varias contas e os numeros hindu-arabicos.



2.2. Era maoista: 1949 — 1978

No periodo de instauragdo da Republica Popular da China (1949), a contabilidade era
desenvolvida exclusivamente para servir as necessidades do Partido Comunista Chinés, até
entdo liderado pelo General Mao Tse Tung. A economia chinesa era centralizada e planejada,
e este periodo caracterizado por diversos movimentos de massa e politicos contra todas as
imposicoes na vida dos chineses, quer sejam nos aspectos econdmico, social ou cultural.

Entretanto, a “China de Mao” passou por quatro fases distintas, das quais eventos
politicos associados a eventos econdmicos determinaram a velocidade e direcdo do
desenvolvimento da contabilidade e suas mudancgas, conforme Huang e Ma (2001): a Fase de
Estabelecimento (1949-1957), o Grande Salto Adiante (1958-1962), a Fase de Recuperagao
(1963-1965), e a fase da Revolugdo Cultural (1966-1978).

Na primeira fase a contabilidade desenvolveu-se acompanhado de uma nova
sistemadtica (utilizacdo de uma contabilidade uniforme), mas em 1949, o Departamento de
Administracdo de Negdcios Contdbeis (Department of Administration of Accounting Affairs
— DAAA), sob a gestdo do Ministério das Financas (Ministry of Finance — MOF) unificou o
sistema contdbil através de diferentes unidades econdmicas e depois utilizou o sistema para
auxiliar na recuperacao da economia do pais.

A tentativa em normatizar o sistema de contabilidade foi um enorme esforco do
Ministério das Finangas, através de um Conselho Estatal, para utilizacdo dos sistemas de
contabilidade uniformes. Apesar do estabelecimento de principios gerais, de demonstragdes
uniformes, livros e procedimentos contdbeis especificos, as préticas contdbeis ainda eram
inconsistentes entre as empresas dos diversos setores.

Com objetivo de corrigir esta fragilidade, adotou-se a utilizacdo de Fundos Contébeis
(caracteristica do socialismo, no qual o nome fundo divergia de capital), os quais tinham as
seguintes caracteristicas: ndo registravam os ativos intangiveis e as terras, que eram do
Estado, ndo eram reconhecidas como ativo. Além disto, duas outras demonstracdes
acompanhavam o balango patrimonial: a demonstracdo das receitas e a demonstragao dos
custos.

Ja a segunda fase, do Grande Salto Adiante (1958-1962), foi marcada sob a influéncia
movimento comunista internacional, quando o lider Mao Tse Tung, juntamente com o partido
comunista e outros trabalhadores do partido congressista em Moscou, propuseram superar e
ultrapassar a Gra-Bretanha na producdo de aco e ferro, bem como noutros produtos industriais
em 15 anos (ZHANG, 2005). Tal a proposta intensificou expressivamente a producao de aco
em 85% em um ano, com o foco em dobrar a producio até o final de 1960 (HUANG; MA,
2001).

Este fato gerou uma necessidade de mao de obra (amplamente voltada a producao
agropecudria ) para que se intensificasse a producdo de aco, fazendo com que as pessoas
saissem do campo e fossem para a cidade, gerando maior produtividade nas inddstrias, e até
atingindo as metas, mas prejudicando a produgdo agropecudria, gerando falta de alimentos e
fazendo com que Mao Tse Tung perdesse o seu prestigio perante ao partido.

A contabilidade sofreu o seu principal retrocesso ao final desta fase. Com a crise de
alimentos, o controle central tornou-se mais maledvel e fragil, pois o Ministério das Financas
introduziu um sistema simplificado de procedimentos e regras contdbeis, sendo que este
sistema foi praticamente ignorado, uma vez que a quantidade de registros contdbeis se



encontrava limitado, e até, em casos extremos, deixava-se de registrar os fatos passiveis de
contabiliza¢do. Enfim, a contabilidade tornara-se estagnada e com fun¢des limitadas.

Com a crise imposta pelo Grande Salto Adiante, o Governo Chinés ndo teve
alternativa a ndo ser parar com os projetos de desenvolvimento iniciados anteriormente, o que
fez com que os trabalhadores voltassem para o campo. Isto resultou num enorme esforco em
debater o futuro do pais. Iniciou-se a terceira fase, ou seja, a Fase de Recuperacdo (1963-
1965), quando o setor industrial experimentou baixos niveis de producdo e a taxa de
investimento foi reduzida substancialmente, sendo substituidos por bens de consumo e bens
industriais que poderiam ser utilizados pela produgdo agricola.

Tais acontecimentos fizeram com que Mao Tse Tung perdesse sua credibilidade e
autoridade perante ao partido, além de confessar-se responsdvel pelo insucesso politico e
econdmico do periodo de 1958 a 1962. Passou, entdo, a planejar uma saida para derrotar seus
inimigos politicos surgidos com tais insucessos.

Segundo Huang e Ma (2001), ao final desta fase, a contabilidade fortaleceu-se e
recuperou sua importincia (conforme visto anteriormente, entre 1958 e 1962 sofreu um
retrocesso) e as regras e regulamentagdes contdbeis para cada tipo de empresas foram
restabelecidas, bem como o estabelecimento do método da dupla entrada, chamado de método
do acréscimo e decréscimo , convergindo para uma utilizacdo semelhante ao método das
partidas dobradas ocidentais.

A fase de recuperacdo da crise ocasionada pelo “Grande Salto Adiante” foi um
fendmeno natural, mas a tensdo entre os lideres continuou e Mao aproveitou para restabelecer
seu poder. Liu Shaoqi e Deng Xiaoping tiveram sucesso na implementacdo de uma série de
politicas de recuperagdo da coesdo social e da produ¢do econOmica, incentivando a
produtividade no campo, bem como alguns incentivos a industria, o que na visdo de Mao Tse
Tung criava um grau de desigualdade, especializacdo, hierarquia e dissonancia com a sua
visdo socialista.

Com a inten¢do de recuperar a lideranca suprema do Partido e do pais, Mao Tse Tung
propds um movimento em massa e extraordindrio, chamado de “Grande Revolucdao Cultural
Proletdria”. Este periodo, quarta fase, marca como a quarta fase da lideranga imposta por
Mao.

Em conseqii€ncia, com a proposta de destruir o sistema que ele mesmo criou, Mao Tse
Tung montou o seu poder em trés elementos ou grupos da sociedade chinesa: os jovens, 0s
intelectuais oportunistas e o exército. Como resultado desta revolucdo, Liu Shaoqi e Deng
Xiaoping foram presos e detidos. Liu morreu em 1969 e Deng foi exilado até a morte de Mao
Tse Tung.

Outra vez, a contabilidade teve um novo retrocesso, sendo que alguns profissionais
foram exilados para o interior. Os mecanismos de controle financeiro e procedimentos
contdbeis feitos pelas empresas eram contrarios aos entendimentos da revolucdo, sendo
apropriadamente remodelados para promover o sucesso da revolu¢do. A contabilidade estava
sendo feita praticamente “sem livros contdbeis” (BAI, 1988, apud LIU; EDDIE, 1995, ).

Foi durante a Revolugdo Cultural, que todas as decisdes eram tomadas,
provavelmente, apds a consideracdo detalhada dos principios relevantes da doutrina em si.
Isto conduzia a substitui¢do da contabilidade por registro das partidas dobradas italianas (que
se assemelhava ao capitalismo) por uma contabilidade especifica segmentada pelo Estado
(REN; ALEXANDER; KEDSLIE, 1995).



No entanto, segundo Zhang (2005), por causa da Revolucdo Cultural e apesar da
contabilidade da China ser obrigatdria e com caracteristicas de um sistema em transi¢do, o
Governo Central promoveu a ruina do sistema contdbil, tornando-o inexistente, pois 0s
sistemas contdbeis foram eliminados, a educacdo contdbil estagnada e as faculdades de
contabilidade foram substituidas por departamentos publicos. Todas as decisdes eram
supostamente tomadas apds uma consideracao detalhada dos principios relevantes da doutrina
contabil. Enfim, embora alguma contabilidade existisse, era extremamente fraca.

2.3. Periodo P6s-Reforma (apo6s 1978)

Segundo Huang e Ma (2001), os Padrdes Uniformes de Contabilidade foram revisados
em 1981 (sendo editados em sua primeira versao em 1950s), incluindo contas adicionais,
modificando as demonstracdes financeiras e implantando novos procedimentos, além de
apresentar, em sua primeira vez no balang¢o patrimonial, a evidenciagdo de empréstimos
bancdrios e o patrimonio da empresa, bem como os tributos e lucros retidos na demonstragao
do resultado.

Segundo Scapens e Hao (1995), neste momento, a contabilidade internacional,
baseado em convengdes internacionais, comecou influenciar a contabilidade na China, uma
vez que as joint ventures utilizavam um sistema de contabilidade baseado nas convengdes
internacionais. Desse modo, a “Regulamentacdo Contébil para Joint Ventures que utilizam
Investimentos Chineses e Estrangeiros” é a percussora do processo de reforma contdbil, pois
incluiu pela primeira vez, os seguintes elementos nos padrdes chineses:

p—

Os principios contdbeis (competéncia, custo historico e consisténcia);

O conceito de capital;

Surgimento da equagdo contébil ‘Ativo = Passivo + Patrim6nio’;

A distingao entre despesa de capital e despesa corrente;

A depreciagdo acelerada pode ser utilizada com autorizagdo apenas;

Os métodos para reconhecer e contabilizar os ativos intangiveis e diferidos;

Os métodos para reconhecer e contabilizar ganhos e perdas cambiais;

A classificacdo dos custos em materiais diretos, mao-de-obra direta e despesas gerais;
A terceira demonstracdo financeira: a demonstracdo de variacdes na posi¢cao
financeira, similar a demonstra¢do do fluxo de caixa.
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Este modelo contdbil apresentou uma melhor convergéncia com conceitos de
mensuracdo e evidenciacdo exigidos pela tipica contabilidade ocidental. Com esta
convergéncia e confiabilidade, o modelo foi decisivo para que investidores estrangeiros
comegassem a aplicar seus recursos na Reptblica Popular da China.

Este processo resultou na emissdo, pelo Ministério das Finangas, dos Padrdes
Contédbeis para Atividades Empresariais — ASBE (Accounting Standards for Business
Enterprise), contemplando as normas e principios contdbeis aplicados as empresas, em 1992.
Desde entdo o este ministério tem emitido padrdes com finalidade de normatizar e
regulamentar a contabilidade Chinesa. Estes padrdes contemplam um padrio bdsico, mais 16
padrdes especificos, envolvendo os critérios de reconhecimento, mensuracio e evidenciagao.

Entretanto, em 2006, com a emissdo dos “novos padrdes contdbeis da China”, o
padrdo bésico, e os 16 padrdes especificos, foram revisados. Além disto, mais 22 padrdes
especificos foram editados, com finalidade de atender as necessidades Chinesas.



Com este movimento de padronizacdo, conforme Guliang e Rich (2006) “os novos
padrdes estdo substancialmente na linha dos padrdes internacionais (IFRS), embora muitas
diferencas ainda permanecam”.

3. O Processo de Regulamentacao da Contabilidade Chinesa

Segundo Liu e Turley (1995) diferentes instancias do Governo Chinés emitem uma
variedade de regras e regulamentacdes contdbeis, sendo que cinco se destacam e s@o
primordiais neste processo:

Congresso Nacional Popular — que aprova as leis na Republica Popular da China;
Conselho Estatal — que edita normas sobre a administracao das empresas;

Ministério das Financas — que edita as regras e regulamentagdes contabeis;
Departamento de Tributacdo Estatal — que edita as leis de tributacdes;

Departamento de Auditoria Estatal — que edita as regulamentagdes para a auditoria das
empresas.
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O Ministério das Finangas, como descrito anteriormente, € o 6rgao responsavel pela
regulamentacdo das questdes contdbeis na China, cujos objetivos sdo: assegurar as
informacdes contdbeis aos investidores estrangeiros; possibilitar a transparéncia das
demonstracdes financeiras e a convergéncia dos padrOes contdbeis chineses as normas
internacionais de contabilidade do IASB; reduzir os custos de capital para as empresas e
suavizar o risco de crise financeira.

Além disto, destacam-se, dentre as diversas atribui¢des do Ministério das Finangas, a
responsabilidade de:

1. Formular e implementar estratégias, politicas e procedimentos para o plano de
desenvolvimento de médio-longo prazo e programas de reformas para as finangas
publicas e tributacao;

2. Tracar leis e regras para as financas publicas, bem como para a gestdo contdbil e

financeira, formulando e implementando regulamentacdes e regras fiscal, financeira e

de gestdo contabil;

Propor a legislacdo tributéria;

4. Administrar e supervisionar despesas e o orcamento do governo central, para o melhor

desenvolvimento econdmico;

Promulgar e implementar os Principios Gerais de Contabilidade para as Empresas;

6. Formular e implementar as regulamentagdes contdbeis e os padrdes contdbeis para as
empresas, bem como o sistema de tributacio para as empresas, institui¢des publicas e
industrias;

7. Dirigir e monitorar as atividades das firmas de contabilidade e de contadores publicos
certificados;

8. Dirigir e regulamentar as empresas de auditorias, tanto nacionais quanto estrangeiras,
sendo estas revistas e aprovadas pelo ministério;

9. Executar outras determinagdes do Conselho Estatal.
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Destarte, segundo Liu e Eddie (1995) o arranjo estrutural e institucional dos padrdes
contdbeis na China sdo baseados no sistema politico e legal, sendo o Congresso Nacional
Popular responséavel por emitir a lei contabil; o Conselho Estatal responsavel por aprovar os
padrdes contdbeis envolvendo a estrutura conceitual e os principios gerais e o Departamento
de Regulamentacdo Contabil do Ministério das Finangas, pela regulamentacdo das regras
contdbeis para diferentes segmentos, tais como: industria, comércio, comunicacgao, transporte,
financeiras, servigos, constru¢do e agricola.



Atualmente vinculado ao Ministério das Finangas, a China conta com um Comité de
Padrdes Contédbeis (CASC — China Accounting Standards Committee), o qual contribui para o
desenvolvimento dos padrdes contdbeis e é responsdvel pela definicio e melhoria dos
padrées. Tem como principais atribui¢des e responsabilidades de prestar consultoria e
recomendacoes:

1. Sobre o planejamento global, estrutura e desenvolvimento de padroes contédbeis;

2. Na selecdo dos principais tratamentos contdbeis no processo de aperfeicoamento e
ajustes dos padrdes contabeis;

3. Na estrutura conceitual da contabilidade financeira e demais teorias fundamentais
relacionadas;

4. Naimplementacdo dos padrdes de contabilidade.

Trés grupos de profissionais integram este comité: profissionais em teoria da
contabilidade, profissionais sobre os padrdes contdbeis aplicados as empresas e profissionais
do governo e entidades ndo lucrativas.
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Com isto, visando a melhoria (e transparéncia) da regulamentacdo dos padrdes
contdbeis, o processo de regulamentacdo contdbil consiste em quatro estigios, conforme
defini¢des do Conselho de Padrdes Contédbeis da China:

1. Novo projeto — conforme a necessidade do desenvolvimento da economia;

2. Preparagdo de uma minuta — contendo aplicacdes relevantes e problemas especificos;
3. Apreciacdo do publico (audiéncia publica) — apurar possiveis ajustes necessarios;

4. Lancamento do padrao contdbil — implementacdo pratica do novo padrao contébil.

Em caso de emenda significativa ao projeto, o procedimento deverd ser 0 mesmo, ou
seja, percorrer 0s quatro estagios descritos anteriormente.

Assim, as regulamentagdes das normas chinesas ocorrem por conta do Ministério das
Financas, o qual emite um esbo¢o que é analisado pelos usudrios das informagdes contdbeis e,
apls esta exposicao, aprova e emite o padrao. Além disto, a educagdo contabil teve ampla
ascensdo apos a abertura comercial dada por Deng Xioping, o qual deu um maior destaque a
profissdo contdbil, mesmo esta ndo influenciando a emissdo de normas contdbeis, mas sim
com possibilidade em estudar e emitir opinido quando das audiéncias publicas.

4. Comparativo entre os Padroes Chineses e os Internacionais de Contabilidade

Desde que a principal estrutura dos novos padrdes de contabilidade Chineses (em 1992
e 2006) foi editada, as normas pode ser avaliadas com referencia em sua comparabilidade com
as normas internacionais de contabilidade editadas pelo IASB (LIU; TURLEY, 1995).

Conforme Deloitte (2006, p. 4) “os novos padrdes contdbeis chineses podem ser
divididos em dois niveis, o Padrdo Bésico e os Padrdes Especificos, que formam um sistema
completo”. Os padrdes especificos ainda podem ser classificados em trés categorias:

1. Padrdes de reconhecimento e mensuracdo: Ativos Fixos, Ativos Intangiveis, Ativos
Nao Monetérios, Beneficios a empregados, Combinacdo de Negdcios, Contingéncias,
Contratos de Constru¢do, Custo de Empréstimos, Eventos apds o encerramento do
Balanco, Hedging, Impairment de Ativos, Inventario, Investimento em Propriedade,
Investimentos de Longo Prazo, Leasing, Mudancas nas politicas contdbeis, estimativas
e erros, Pagamento em acdes, Preco de transferéncias, Publicacgdo em moeda
estrangeira, Receitas, Reconhecimento e Mensuracdo de Instrumentos Financeiros,
Reestruturagdo de dividas, Subvencido Governamental, e Tributacio sobre o Lucro;



2. Padrdes de evidenciacdo e relatérios: Apresentacdo das Demonstragdes Financeiras,
Apresentacdo dos Instrumentos Financeiros, Demonstragdo do Fluxo de Caixa,
Demonstracdes Financeiras Consolidadas, Demonstracao Financeira Intermedidria,
Evidenciacgdo das partes relacionadas, Lucro por acdes e Relatérios por segmento;

3. Padrdes para as industrias especializadas: Ativos Ambientais, Contrato de Seguro e
Resseguro, Extracdo de Gés e Petréleo, e Plano de Beneficios a Empregados.

Dentre os padroes contdbeis descritos acima 13 padrdes Contdbeis Chineses
(RPCGAAP) ainda apresentam divergéncias quanto aos critérios estabelecidos pelo IASB
(IAS), que serdo objeto de discussdo a seguir

4.1. Analise e discussoes

Apesar de Niyama (2005, p. 55) ter analisado apenas “transacdes que tem gerado
maiores controvérsias em virtude da adog¢do de diferentes critérios de reconhecimento e
mensuragdo a luz das normas internacionais e norte americanas”, trataremos destacamos todos
os critérios divergentes, mas nao abordaremos as discussdes sobre recomendac¢do para a
primeira utilizacdo dos novos padrdes contédbeis, por ser um assunto mais extenso.

Diante disto, dentre os padrdes especificos chineses identificados como divergentes
dos editados pelo IASB, verifica-se que: 10 referem-se aos critérios de reconhecimento e
mensuragdo; enquanto que apenas 2 tratam dos critérios de evidenciagao e relatorios.

Diversas comparacdes podem ser efetuadas para ilustrar as divergéncias entre as
normas locais e as normas internacionais. Assim, destacamos dois momentos: Quanto aos
padrdes de reconhecimento e mensuragdo e quanto aos padrdes de evidenciagdo e relatdrios.
As duas subsecdes seguintes tratam destes critérios.

4.1.1. Quando aos Padroes de reconhecimento e mensuraciao

Os padrdes Chineses que envolvem que envolvem os critérios de reconhecimento e
mensuragdo sio: Investimentos de Longo Prazo, Investimento em Propriedade, Ativos Fixos,
Ativos Ambientais, Ativos Intangiveis, Impairment de Ativos, Pagamento em acdes,
Contratos de Constru¢do, Custo de Empréstimos e Leasing.

a) Investimentos de Longo Prazo (ASBE 2 e IASs 27, 28, 31 e 39)

Conforme o padrdo estabelecido pelo Ministério das Financas, a forma de mensuracao
segue os seguintes métodos, para cada tipo de investimento em longo prazo:

1. Método da equivaléncia patrimonial para investimentos em Associados e Joint
Ventures;,

2. Meétodo do Custo para investimentos em subsididrias e outros investimentos relevantes
que a empresa ndo detenha o controle ou influéncia, além de ndo existir cotacdo de
mercado ou possibilidade de determinar confiavelmente o valor justo.

Diferentemente dos critérios do ASBE, os padrdes internacionais editados pelo IASB
tratam estes investimentos em padrdes especificos. A TAS n°® 27 exige que as empresas
subsididrias, associados e Joint Ventures controladas sejam mensuradas pelo custo ou de
acordo com a IAS n° 39 (Instrumentos Financeiros).

Ja a TAS n° 31 preconiza a consolidacdo proporcional ou a equivaléncia patrimonial,
enquanto que o ASBE n° 2 segue apenas a equivaléncia patrimonial.



Tais fatos tornam diferentes os critérios entre os padrdes chineses (ASBE) e os
padrdes internacionais editados pelo IASB. Além disto, o ASBE n° 2 ainda ndo d4 nenhum
tratamento contdbil especifico para os imdveis (e ativos) controlados conjuntamente.

b) Investimentos em Propriedade (ASBE 3 e IAS 40)

O IASB define como propriedade, em investimento, a “propriedade (terreno ou um
edificio — ou parte de um edificio — ou ambos) mantida (pelo proprietdrio ou pelo arrendatério
sob um arrendamento financeiro) para auferir aluguéis ou ganho de capital, ou ambos”
(IBRACON, 2001, p. 990). Adicionalmente ao IASB, o ASBE n° 3 considera ainda o direito
de uso da terra e construgdes.

Anterior a revisdo dada pelo Ministério das Finangas da RPC, o método do custo era o
unico permitido. A partir de 2007, o método do valor justo podera ser utilizado. As
propriedades mantidas por leasing operacional poderdo ser caracterizadas como investimentos
em propriedades e, caso o critério seja conhecido, poderdo utilizar o valor justo para avaliar o
valor da propriedade.

¢) Ativos Fixos (ASBE 4 e IAS 16)

Apesar de ter um conceito similar ao preconizado pelo IASB, o ASBE n° 4 reconhece
os ativos fixos pelo valor de custo e da seguinte forma:

1. Os ativos imobilizados s@o reconhecidos pelo valor presente do preco de compra, ou
seja, o valor dos pagamentos futuros descontado a valor presente;

2. Os custos de desmantelamento, remog¢do ou restauracdo de ativos s@o inclusos como
parte dos custos inicial dos ativos fixos;

3. Os custos iniciais deverdo ser capitalizados quando forem de provavel geracdo de
beneficios futuros para a empresa e forem confiavelmente mensuraveis.

A mensuragdo subseqiiente (custos subseqiientes) deverdo também ser capitalizados
quando forem de provével geracdo de beneficios futuros e forem confiavelmente mensuréveis.

No entanto, embora a IAS n° 16 considere que o método da reavaliacdo possa ser
utilizado para as mensuragdes subseqiientes, o ASBE n° 4 estabelece que seja registrada uma
provisdo, estando estes ativos sujeitos ao teste de Impairment (recuperabilidade de ativos),
estabelecido pelo ABSE n° 8, sendo que as perdas reconhecidas por este teste ndo podem ser
revertidas (DELOITTE, 2006).

d) Ativos Intangiveis (ASBE 6 e IAS 38)

Para o ASBE, enquanto as despesas incorridas durante a fase de pesquisa sdo
reconhecidas como resultado, as despesas incorridas durante o desenvolvimento deverao ser
capitalizadas, observados os seguintes requisitos, como segue:

1. A possibilidade técnica de completar o desenvolvimento;
2. A disponibilidade de fontes adequadas para completar o desenvolvimento;
3. A probabilidade de futuros beneficios econdmicos.

Assim, o tratamento atribuido ao reconhecimento de gastos com pesquisas € gastos
com desenvolvimento, € similar as normas internacionais editadas pelo IASB, com uma
pequena divergéncia quanto ao critério de mensuracao subseqiiente.



O TASB permite o método da reavaliagcdo como alternativo ao método do custo para
mensuragdo de terras reconhecidas como ativos intangiveis, o0 ASBE estabelece que os gastos
com desenvolvimento devam ser capitalizados, conforme visto, e estdo sujeitos ao teste de
Impairment, sendo que as perdas reconhecidas por este teste ndo podem ser revertidas.

e) Impairment de Ativos (ASBE 8 e IAS 36)

O padrao de contabilidade chinés define que o teste de Impairment (recuperagido de
ativos) seja aplicado a todos ativos fixos, intangiveis, investimentos em propriedade
mensurados pelo custo e determinados investimentos patrimoniais (subsididrias, associados, €
Joint Ventures).

Esse € o principal confronto dos padrdes editados pelo Ministério das Financas chinés
e os editados pelo IASB, pois o0 ASBE n° 8, que trata do Impairment de Ativos, estabelece que
em caso de reconhecimento de uma perda por impairment, mesmo que haja alguma mudanca
externa, ndo serd passivel de reversao.

Além da reversdo proibida, existe mais uma discrepancia na nomenclatura do nome. A
IAS n° 36 define que o valor recuperdvel deve ser para cada “item do ativo”. Caso isto ndo
seja possivel, requer que a entidade determine o valor recuperavel para a “unidade geradora
de caixa” a qual o ativo pertence. J4 o ASBE n° 8 define a unidade geradora de caixa como
um “Grupo de Ativos”, que € a menor unidade geradora de fluxos de caixa.

f) Pagamento em Acoes (ASBE 11 e IFRS 2)

Os planos de opcdes de acdes tornaram-se um elemento importante de recompensa aos
executivos das empresas, pois passaram a motivar os executivos em busca do crescimento da
empresa em que atuam (SCHROEDER; CLARK; CATHEY, 2005).

Neste contexto, similarmente ao IFRS n° 2, o ASBE n° 11 exige que as empresas
reconhecam no resultado, os ganhos ou perdas decorrentes da recompensa a empregados ou
colaboradores, efetuados com base em opg¢des de acoes.

Além de reconhecer o pagamento com opg¢des de agdes no seu resultado, o ASBE
exige que as empresas efetuem mensuragdes subseqiientes com base no valor justo, sendo que
na falta do valor justo ou se ele ndo puder ser confialvelmente mensurado, a empresa devera
utilizar a estimativa, como referéncia ao valor justo, do incremento em seu patrimonio.

Assim, observa-se similaridade parcial entre os critérios chineses de reconhecimento e
mensuragdo, de recompensas pagas a funciondrios na forma de acdes, e os padrdes
internacionais.

g) Contratos de Construciao (ASBE 15 e IAS 11)

Um contrato de constru¢ao é um contrato negociado para a construcao de um ativo ou
namero de ativos inter-relacionados em termos de design, tecnologia e fungcao (ASBE n° 15).

Os padrdes chineses anteriores ndo capitalizavam os custos de empréstimos, sendo
capitalizado com a revisdo dos padrdes chineses pelo Ministério das Financas em 2006.

No entanto, conforme Deloitte (2006), a IAS n° 11 reconhece os custos diretamente
incorridos com fianca da constru¢do como parte dos custos contratuais, caso eles possam ser
identificados e confiavelmente mensurados. J4 o ASBE n° 15 exige que tais custos sejam



tratados como despesas quando incorridos. Esta € uma discreta divergéncia que ainda
permanece entre os padrdes chineses € os internacionais.

h) Custos de Empréstimos (ASBE 17 e IAS 23)

Segundo as normas internacionais de contabilidade, os custos de empréstimos sdo
encargos financeiros decorrentes de empréstimos tomados por uma entidade, que incluem:
juros sobre passivos, amortizacdo de descontos de empréstimos, encargos decorrente de
arrendamento mercantil e as diferencas cambiais decorrente de empréstimos em moeda
estrangeira (IBRACON, 2001).

Este conceito € o mesmo estabelecido pelo Ministério das Financas da RPC, sendo que
o ASBE n° 17 reconhece também os custos de empréstimos para inventdrios e ativos
intangiveis fato que promove divergéncia com as normas editadas pelo IASB.

Outro ponto a ser observado € que, enquanto os padrdes chineses exigem que 0s custos
de empréstimos sejam capitalizados, a IAS n° 23 trata os custos de empréstimos como
despesas (preferencialmente) quando incorridos, ou capitalizados (tratamento alternativo),
quando o critério de capitalizagcdo for conhecido.

Além disso, as obriga¢cdes financeiras decorrentes de leasing financeiro sdo tratadas no
ASBE n° 21, enquanto que a IAS n° 23 inclui os encargos financeiros decorrente do leasing
financeiro como custos de empréstimos e capitalizados na arrendataria (IBRACON, 2001).

i) Leasing (ASBE 21 e IAS 17)

O leasing é classificado, pelas normas chinesas, como leasing financeiro ou
operacional se os riscos e beneficios, incidentes sobre a propriedade, puderem ser transferidos
para a arrendatéria.

O leasing financeiro deve ser refletido como ativo do arrendatario pelo valor justo ou
pelo valor presente dos pagamentos minimos contratuais: o que for menor. Adicionalmente,
os custos iniciais indiretos devem ser reconhecidos juntamente com o bem arrendado.

No caso de haver evidéncias de uma transa¢do de venda ou leaseback resultante do
leasing operacional, o reconhecimento devera ser pelo valor justo e a diferenga entre a venda
e o valor registrado devera ser reconhecida no resultado no periodo corrente. Caso ndo haja
nenhuma evidéncia, o valor serd diferido e amortizado no prazo do arrendamento.

O ASBE n° 21 € similar a IAS n° 17. Entretanto, as normas internacionais especificam
que os elementos de constru¢do e terrenos de um arrendamento de constru¢do e terrenos
deverdo ser considerados separadamente para a proposta de classificagdo do arrendamento, ou
seja, como investimento em propriedade e utilizar o valor justo para mensuré-lo.

4.1.2. Quando aos Padroes de Evidenciacao e Relatérios

No que se refere aos padrdes Chineses de evidenciacdo e relatérios, conforme
destacado anteriormente, apenas dois sdo destacados: Publicacdo em moeda estrangeira e
Combinagdo de Negdcios.

a) Transacoes em Moeda Estrangeira (ASBE 19 e IAS 21)



As normas de contabilidade chinesas determinam que as transacdes em moeda
estrangeira sejam reconhecidas pela taxa de cambio da data da transacdo. No encerramento do
balango, os itens monetdrios em moedas estrangeiras deverdo ser convertidos pela cotagao
cambial da data de encerramento e os seus efeitos reconhecidos na demonstragdo do
resultado. J4 para os itens nao monetdrios, a mensuragao devera ser feita com base no caimbio
da data da transacao, ou seja, pelo custo historico.

A publicagdo em moeda estrangeira deverd seguir as regras estabelecidas pelo ASBE
n° 19, sendo que os itens patrimoniais (ativo e passivo) deverdo ser traduzidos pela taxa de
conversdo (cambial) do final do periodo, enquanto que os itens de resultado (receitas e
despesas) deverdo respeitar a data da transagdo. Todos os resultados deverdo ser destacados
dentro do patrimodnio liquido da empresa.

As normatizagOes estabelecidas pelo Ministério das Financas da RPC foram criadas
em observancia as normas internacionais de contabilidade editadas pelo IASB (IAS n° 21), o
que gerou uma metodologia similar sobre os critérios de reconhecimento e mensuragdo dos
efeitos das alteracdes nas taxas de cambio.

b) Combinacao de Negocios (ASBE 20 e IFRS 3)

A combinac¢do de negdcios é definida como a representacdo conjunta de entidades
separadas em um tunico relatério. O ASBE n° 20 trata a combinacdo de negoécios de duas
maneiras: aquelas envolvendo entidades sobre 0 mesmo controle e sobre controles diferentes.

Para a combinacdo de negdcios envolvendo entidades sobre o mesmo controle, o
ASBE exige que o método da comunhdo de interesses seja aplicado. Além disso, os ativos e
passivos serdo mensurados pelo valor registrado, exceto quando houver praticas contdbeis
diferenciadas, ocasido em que o ajuste devera ser feito. Embora nenhum goodwill deva ser
reconhecido, as diferencas entre valores contdbeis e agdes deverdo ser reconhecidas no
patrimonio liquido da empresa e o resultado da combinacdo de negdcios deverd sensibilizar o
resultado consolidado.

Ja para combinacdo de negdcios envolvendo entidades sobre controle diferentes, o
método da compra devera ser utilizado. Os ativos e passivos serdo mensurados pelo valor
justo e o goodwill é reconhecido pelo valor do custo, com amortizacdo proibida, mas
sujeitando-se ao teste de impairment. J4 os resultados das operacOes de aquisi¢do sao
incorporados na consolida¢do da demonstracao de resultados.

As normas internacionais ndo abordam as questdes pertinentes a combinacdo de
negocios envolvendo entidades sobre controle diferentes, mas o tratamento ¢
generalizadamente consistente com o IFRS n° 3, que trata da combinacdo de negdcios
envolvendo entidades sobre o0 mesmo controle (ERNST & YOUNG, 2006). Esta € a pequena
divergéncia entre as normas editadas pelo IASB e o ASBE n° 20.

5. Consideracoes Finais

A Republica Popular da China tem sido de grande representatividade no comércio
mundial, uma vez que, conforme o Produto Interno Bruto (PIB) ocupa a quarta posi¢do na
economia mundial (conforme The World Factbook — 2006). De outra forma, frente ao
comércio mundial tem recebido amplo destaque. Com o crescimento acelerado, quando
aumenta o seu Produto Interno Bruto em mais de 10% ao ano, os paises que desenvolvem atos
comerciais com ela tem tido maior atencdo a politica econdmica 14 praticada.



A contabilidade, como linguagem dos negdcios, desenvolveu-se juntamente com a
economia. A primeira tentativa de convergir os padrdes contdbeis, em meados de 1950s, ja
fora um grande passo para convergéncia das normas locais para as normas internacionais.

Entretanto, dois outros passos foram de fundamentais importancias. O primeiro, em
1992, quando o Ministério das Financas emitiu os padrdes contdbeis para as Empresas,
contendo um padrdo bésico e uma serie de padrdes especificos de contabilidade. Em segundo
lugar, quando revisou estes padrdes e acrescentou novos padrdes. Tal fato melhorou a
convergéncia com as normas internacionais de contabilidade, mas ainda deixando algumas
diferencas.

Apesar do enorme esfor¢co da China em convergir as normas contdbeis com as normas
internacionais de contabilidade editadas pelo IASB, conforme descrito neste trabalho,
referentes a convergéncia dos critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo
chineses com as normas internacionais de contabilidade editadas pelo IASB, ainda
permanecem divergéncias.

Dentre as divergéncias que ainda pairam, foram identificadas 13, que ainda pairam por
convergir com as normas do IASB. Sio elas: Investimentos de Longo Prazo, Investimento em
Propriedade, Ativos Fixos, Ativos Ambientais, Ativos Intangiveis, Impairment de Ativos,
Pagamento em ac¢des, Contratos de Constru¢do, Custo de Empréstimos, Leasing, Publicacdo
em moeda estrangeira, Combinacdo de Negdcios e recomendagdo para a primeira utilizagao
dos novos padrdes contabeis.

O comparativo de normas Chinesas de serve para verificar a convergéncia ou nao com
normas internacionais de contabilidade editadas pelo IASB. Entretanto, € interessante
aprofundar o estudo no que tange a convergéncia da pratica contdbil Chinesa em contrapartida
com os resultados obtidos com a utiliza¢do das normas do IASB.
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