NORMAS CONTABEIS DAS AGENCIAS REGULADORAS: UM ESTUDO COM A
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

Adriana Fernandes de Vasconcelos
FACULDADE DO VALE DO IPOJUCA

Maria Vanessa de Souza
FACULDADE DO VALE DO IPOJUCA

Resumo

A criagdo das agéncias reguladoras no Brasil, constituidas sob a forma de autarquias sob
regime especial, com autonomias técnica, administrativa e financeira e imparcialidade nas
suas decisdes, tém levado a um aumento significativo na quantidade de normas contébeis
emitidas para setores especificos. Dentre estas agéncias estd a Agéncia Nacional de Sadde
Suplementar (ANS), que deve, dentre outras func¢des, promover a defesa do interesse publico
na assisténcia suplementar a satide e regular as operadoras setoriais. Nesse contexto, a ANS
emitiu uma resolu¢@o que instituiu o plano de contas das operadoras de Planos Privados de
Assisténcia a Saide (OPS). Diante dessa norma especifica, o trabalho teve como objetivo
verificar quais as divergéncias existentes entre esta resolucdo e o que esta disposto na Lei n°.
6.404/76. Com caréter predominantemente exploratorio e descritivo, o trabalho utilizou-se da
pesquisa bibliografica e andlise documental. Os resultados apontam diferencas principalmente
no que diz respeito a adocdo de nomenclaturas préprias para descri¢do dos fatos e a nao
permissdo para reavaliagdo dos ativos a valor de mercado, o que pode gerar demonstracdes
financeiras ndo condizentes com a real situacdo econdmico-financeira da entidade, bem como
interpretacdo erronea por parte dos usudrios das informagdes contabeis.

1. Introducao

Até meados da década de 90, os gestores do Estado brasileiro julgavam que o papel de
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da produgdo de bens e
servicos era do Estado, porém, com o passar do tempo, perceberam que a destinacdo de
recursos deveria ser priorizada para as atividades indelegdveis, a exemplo da saide e
seguranca publica. Esse foi o motivo que levou o Estado a decisdo de delegar algumas
atividades a iniciativa privada, com o intuito de aumentar a competitividade da economia e
modernizar a infra-estrutura nacional.

Com a delegacdo de algumas atividades, houve a necessidade concomitante de criar
orgaos que tivessem a funcdo de regulamentar e fiscalizar as empresas no tocante a qualidade
dos servigos colocados a disposi¢ao dos usudrios. Queiroz (2001) salienta que estes entes
reguladores foram estruturados de maneira a possuirem autonomias técnica, administrativa e
financeira e imparcialidade nas suas decisdes, e mediar, simultaneamente, os interesses do
Governo, dos concessionarios e dos consumidores.

O Estado exercendo o papel regulador deve abandonar algumas de suas funcgdes
empresariais tradicionais, que dizem respeito a propriedade direta de empresas produtivas;
mas precisa desenvolver uma nova modalidade de regulacdo estatal, na qual as autoridades
exercam mais poder e tenham capacidade adequada para fiscalizar a operacdo dos mercados
privados, fomentar a modernizagdo tecnoldgica e colocar em acdo politicas sociais
compensatorias. (SMITH APUD VELASCO JR, 1997).

No contexto das agéncias reguladoras, foi criada a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) com a finalidade de promover a defesa do interesse publico na assisténcia
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suplementar a satude, regular as operadoras setoriais - inclusive quanto as suas relagdes com
prestadores e consumidores - e contribuir para o desenvolvimento das acdes de satide no Pais.

A ANS, assim como outras agéncias reguladoras, tem autonomia normativa, o que a
tem levado a emitir diversas normas que abrangem desde rotinas a serem observadas na
constituicdo e funcionamento das empresas, como também no estabelecimento de regras a
serem observadas no campo contébil.

Dessa forma, nem sempre os resultados apresentados pelas empresas que devem seguir
essas instrucdes sdo compreensiveis pelos interessados nas informagdes contédbeis contidas
nos demonstrativos apresentados. No entanto, a conjuntura atual, marcada pela forte interacao
entre mercados de todo o mundo, por investimentos diversificados em empresas distribuidas
em varios paises e a necessidade informacional dos varios usudrios tornam necessario que a
contabilidade seja compreendida de forma uniforme, apesar das diferencas de cultura,
legislacdo, educagdo, dentre outros.

A discussdo atual em pesquisas, no que diz respeito a emissdo de normas contabeis,
tem estado mais focada nas normas internacionais, e existe escassez de pesquisas voltadas a
explicitar de que forma as normas emitidas pelas agéncias reguladoras pode modificar a forma
de apresentacdao das informagdes que sdo divulgadas pelas empresas que devem seguir as
regras por ela emitidas.

Com o intuito de melhor conhecer as diferengas nas regras que as operadoras de
Planos Privados de Assisténcia a Saide (OPS) devem observar, este trabalho tem como
objetivo verificar as divergéncias existentes entre a Resolucao-RDC N° 38/2000, que trata do
plano de contas padrdo, a ser adotado, obrigatoriamente, pelas operadoras de Planos Privados
de Assisténcia a Satide (OPS) e o que € estabelecido pela Lei n°. 6.404/76.

2. Agéncias Reguladoras

Nos paises latino-americanos o Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento
adotado, participa com grande énfase na esfera produtiva. (QUEIROZ, 2001). No entanto, a
ocorréncia de crises em fun¢do da inadequacdo do Estado em atender a demanda cada vez
maior de atividades, tem levado a uma avaliacdo sobre qual deve ser o papel do Estado nas
atividades econdmicas.

Dessa forma Salgado (2003) apud Melo (2004) diz que o Estado Regulador,
indispensavel para exercer o controle, fiscalizar as atividades, estabelecer normas técnicas e
dirimir conflitos existentes, tem origem com a passagem ao setor privado de certas atribui¢des
e atividades de interesse geral, a qual € executada visando-se uma maior eficiéncia ou até
mesmo a suplementac¢do das realizacdes executadas pelo poder publico.

Gomes (2003, p. 2) salienta que “a atividade regulatéria estatal, de forma global, esta
calcada no poder consignado aos estados nacionais em intervir na relacdo entre produtores e
consumidores de determinado mercado”.

No Brasil, a estrutura de concentracdo e centralizacdo de fung¢des, caracterizada por
procedimentos rigidos e regulamentos e normas excessivos levou o Estado a reduzir seu papel
de executor ou prestador direto de servigos, a partir de uma reforma do Estado, mantendo-se,
entretanto no papel de regulador, para garantir servigos eficientes.

A criacdo das agéncias reguladoras foi motivada, de acordo com Gomes (2003, p.3):



Pelas mudangas no mercado, introdugdo de novas tecnologias, adesao
a politicas macroecondmica liberalizante, com foco na reducdo dos
gastos de empresas estatais e no questionamento da eficiéncia de tais
gastos, limitacdo na capacidade de investimento estatal, [...], a
globalizagdo e a crescente abertura dos mercados”.

Dessa forma, a partir do ano de 1997 comecgou a implantacao das primeiras agéncias
reguladoras, que foram a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Nos anos
seguintes foram criadas outras agéncias, a saber: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) em 1998, Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) em 2000, Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) em
2001.

De acordo com Melo (2001, p. 56-57) as agéncias reguladoras sdo “autarquias sob
regime especial, parte da administracdo publica indireta, e caracterizadas por independéncia
administrativa, estabilidade de seus dirigentes, autonomia financeira e auséncia de
subordinac¢do hierdrquica”.

De acordo com Moreira Neto (1999), quatro aspectos sao necessarios as “autarquias
especiais’:

a) independéncia politica dos gestores,que sao investidos de mandatos e com estabilidade
nos cargos durante um determinado prazo;

b) independéncia decisional, predominando as motivacdes a politicas de seus atos;

¢) independéncia normativa, necessdria para o exercicio regulador dos setores sob sua
competéncia;e,

d) independéncia orcamentdria, gerencial e financeira, ampliada através de contratos de
gestdo celebrados com o respectivo 6rgao supervisor da Administragdo Direta.

3. Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)

A ANS foi criada através da Lei n°. 9.961 de 28 de Janeiro de 2000, como 6rgao de
regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizagdo das atividades que garantam a assisténcia
suplementar 2 saide. E uma autarquia, sob regime especial, o que lhe confere autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos, autonomia nas suas
decisdes técnicas e mandato fixo de seus dirigentes, sendo vinculada ao Ministério da Saude.

Barros (2003) salienta que apenas algumas agéncias reguladoras foram previstas na
Constitui¢do Federal de forma especifica, como é o caso da ANATEL e da ANP. Outras nao
foram previstas como agéncia, como € o caso, por exemplo, da ANEEL, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, criadas apenas por legislagdo infra-constitucional. (Lei n°
9.782/98).

De acordo com o artigo 4 da Lei n° 9.961/2000, compete a ANS, dentre outras
funcoes:

»  Propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Satide Suplementar —
Consu para a regulacdo do setor de saide suplementar;



= Estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

= Estabelecer normas relativas a ado¢do e utilizacdo, pelas operadoras de planos de
assisténcia a saide, de mecanismos de regulaciao do uso dos servigcos de sauide;

= Estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1° do art. 1°
da Lei n® 9.656, de 1998;

= Expedir normas e padrdes para o envio de informacdes de natureza econdmico-
financeira pelas operadoras, com vistas a homologagdo de reajustes e revisoes;

= Autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia a sadde, bem assim sua cisdo, fus@o, incorporagdo, alteracdo ou
transferéncia do controle societdrio, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.884, de 11 de
junho de 1994;

» Proceder a liquidacdo extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a faléncia ou
insolvéncia civil das operadoras de planos privados de assisténcia a sadde;

Para conseguir executar tais funcdes, a ANS aprova resolugdes e stimulas normativas
contendo instrucdes a serem seguidas pelo setor de satide suplementar, que compreende
aproximadamente 2000 empresas operadoras de planos de sadde, milhares de médicos,
dentistas e outros profissionais, hospitais, laboratérios e clinicas, que atendem a mais de 37
milhdes de consumidores que utilizam planos privados de assisténcia a saude para realizar
consultas, exames ou internacdes, de acordo com dados da prépria agéncia.

A funcdo de expedir normas e padrdoes para o envio de informacdes de natureza
econdmico-financeira influi diretamente nos relatérios contdbeis das empresas que devem
observé-las. Mesmo as operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Sadde (OPS),
constituidas sob a forma de sociedades andnimas de capital aberto, que devem observar a Lei
n°. 6.404/76, tém a obrigacdo de observar as normas expedidas pela ANS. No entanto, devido
a numerosa quantidade de normas contdbeis existentes, € a nem sempre clara divulgacdo das
regras a serem seguidas pelas empresas, os usudrios das informacgdes contdbeis entendem
quais regras efetivamente estdo sendo adotadas.

A ANS, através da Resolu¢ao-RDC n° 38, de 27 de outubro de 2000 instituiu o plano
de contas das operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Satde (OPS), que inclui:

= Capitulo 1 — Normas bdésicas

= Capitulo 2 — Elenco de contas sintético-analitico

= Capitulo 3 — Funcao e funcionamento das contas (ativo e passivo)

= Capitulo 4 — Funcao e funcionamento das contas (receitas e despesas)
= Capitulo 5 — Modelos de publicag¢ao

— Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo de Resultado do Exercicio
(DRE) para OPS de grande, médio e pequeno porte;

— Demonstracdo de Origens e Aplicacdo de Recursos (DOAR)
— Demonstracdo de Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL)



Para proceder a contabilizacdo dos fatos administrativos as OPS sdo obrigadas a seguir
as instrucdes constantes nesse plano de contas padrao, que designa desde o funcionamento das
contas e critérios a serem aplicados, até a forma como devem ser apresentados os resultados
nas demonstragdes contdbeis das empresas do setor de saide suplementar.

4. Orgaos emissores de normas contabeis no Brasil

No Brasil, a emiss@o de normas contdbeis € efetuada por diversos 6rgaos. Por se tratar
de um pais com caracteristicas predominantemente do modelo da Europa Continental, é
possivel dizer que se enquadra no sistema juridico conhecido como code-law, onde ocorre um
grande detalhamento nas regras a serem cumpridas e onde existe menos flexibilizacdo na
preparacao e apresentacao das demonstra¢des contdbeis.

O mercado de capitais ndo se constitui como principal fonte de captacdo de recursos
no mercado. A profissdo, apesar de regulamentada, ndo exerce grande influéncia na
determina¢do de regras contdbeis obrigatdrias, o que pode ser reflexo da formacdo também
em nivel técnico.

Existe forte interferéncia do Governo na determinacdo de normas contdbeis, e,
portanto, forte vinculacdo da legislacdo tributdria com a escrituragdo mercantil, o que por
vezes tem atrelado a imagem do profissional contdbil a simples prestador de informagdes ao
Fisco.

A qualidade do ensino contdbil, de acordo com Niyama (2006, p. 33) tem pouca
influéncia no financial reporting das empresas, por existirem poucos cursos de excelente
qualidade, poucos docentes com formacdo e titulacio académica adequados, e pouca
influéncia e participac¢do da academia no processo de edicao de normas contabeis.

Os principais emissores de normas contdbeis brasileiros sdo:

= O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) — criado em 1946, pelo Decreto-
Lei n° 9295, com atribuicOes especificas de registro e fiscalizacdo da
profissao.

= O Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON) — entidade profissional que
congrega os contadores do Brasil e dedica-se a defini¢do, sistematizagdo e
divulgacdo dos principios de Contabilidade e Auditoria a serem adotados no
Brasil.

= A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) — tem por finalidade disciplinar,
fiscalizar e promover o desenvolvimento do mercado de valores mobilidrios no
Brasil.

= A Secretaria da Receita Federal (SRF) — emite normas relativas a impostos e
contribuicdes que devem ser observadas por empresas e pessoas fisicas.

= O Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) — 6rgdo composto por
representantes do ABRASCA (Associagdo Brasileira das Companhias
Abertas), APIMEC (Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento
do Mercado de Capitais), BOVESPA (Bolsa de Valores de Sao Paulo),
FIPECAFI (Fundagdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e
Financeiras), CFC e IBRACON. Criado no ano de 2005, tem como objetivo "o
estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza,
para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando



a centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de produgdo, levando sempre
em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padroes
internacionais". (Resolucao CFC n°. 1.055/05).

Em virtude da delegacdo da exploracdo e concessdo de atividades a iniciativa
privada e posterior criacdo de agéncias reguladoras, foram concedidas a estas agéncias o
poder de emissdao de normas, tanto referentes a regulacio dos servigos, como também aquelas
que devem ser seguidas para escrituracdo dos fatos e posterior apresentacdo das
demonstragdes contabeis padronizadas.

5. Proceder metodologico

5.1. Classificacao da pesquisa

Por tratar de um aspecto pouco explorado por estudiosos, este trabalho que enfoca as
normas contdbeis da Agéncia Nacional de Saide Suplementar é classificado como pesquisa
exploratéria. Beuren (2006. p. 80) diz que esse tipo de estudo busca conhecer com maior
profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro, e proporcionar maiores informagdes.

Devido ao cardter comparativo que foi adotado no tratamento dos dados, a pesquisa
classifica-se ainda como descritiva, por expor as diferengas existentes entre as normas
adotadas para o estudo.

Quanto a modalidade, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental. A primeira
servird para informar o contexto no qual surge a necessidade do estudo das agéncias
reguladoras e as normas contdbeis por elas emitidas. Utiliza-se a pesquisa documental, que,
conforme Salomon (1999, p. 161), consiste no ‘“exame sistemdtico de informes ou
documentos como fontes de dados”, para apresentar uma visdo pratica do que vem ocorrendo
referente a este assunto.

5.2. Coleta e tratamento dos dados

Os dados utilizados consistiram no Plano de Contas padrao das operadoras de Planos
Privados de Assisténcia a Satude, que foi aprovado através da Resolucao-RDC n° 38, de 27 de
Outubro de 2000, pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar, e a Lei n°. 6.404, aprovada
em 15 de dezembro de 1976.

Foi utilizada a técnica de andlise documental. De acordo com Ludke e André (1986)
apud Beuren (2006, p.140) “como técnica exploratoria, a andlise documental busca identificar
as informagdes factuais nos documentos com base nas questdes ou hipdteses de interesse”.
Dessa forma, com os documentos obtidos através das home-pages: da ANS e da Presidéncia
da Reptblica Federativa do Brasil, foi efetuada uma investigagdo minuciosa das duas normas,
com a identificacdo e descri¢do das diferencas existentes no conteido das normas, em relacdo
aos mesmos contetidos abordados.

6.Diferencas entre a Lei 6.404/76 e a Resolucao-RDC N° 38/2000

As operadoras de Planos Privados da Assisténcia a Saide (OPS), possuem resolucdo
propria instituida pela Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS) quanto aos critérios de
escrituracdo e modelos de publicacdo contidas na Resolucao-RDC N° 38/2000, dessa forma



verificam-se os aspectos estabelecidos de forma diferenciada entre a Lei 6.404/76 e a presente

resolucao, no quadro abaixo.

Lei 6.404/76

Resolucao-RDC N°
38/2000

Comentarios

A escrituracdo da
companhia serd mantida com
obediéncia aos preceitos da
legislacdo  comercial, Lei
6.404/76 e aos principios de
contabilidade geralmente
aceitos.

A escrituracdo  das

pelo

A Resolucdo estabelecida
as OPS, estabelece observancia
quanto a escrituragdo apenas das
normas do CFC, enquanto a Lei
das S.A: manda observar a
legislacdo comercial a lei 6.404/76
e aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, que no Brasil
esse udltimo ¢ influenciado pela
legislacdo fiscal.

A escrituracdo da
companhia serd mantida com
obediéncia aos preceitos da
legislacdo comercial e da lei
6.404/76 e aos principios de
contabilidade geralmente
aceitos.

operacdes deve obedecer
normas  estabelecidas
Conselho Federal
Contabilidade (CFC).

A forma
classificacao contabil
quaisquer bens, direitos
obrigagdes ndo alteram, de

forma alguma, as para efeitos

fiscais e tributarios.

Quanto ao aspecto de
registro contdbil percebe-se que a

Lei das S.A respeita trés
direcionamentos especificos de
forma uniforme no tempo,

enquanto a Resolucdo das OPS,
deixa claro que independente de
outros  regulamentos  deve-se
permanecer com a classificacdo
contébil.

Quanto aos grupos de
contas patrimoniais:

° Ativo
Circulante;
° Ativo

Realizdvel a Longo Prazo;

. Ativo
Permanente;

° Passivo
Circulante;

° Passivo

Exigivel a Longo Prazo;

. Resultados de
Exercicios Futuros;

o Patrimonio
Liquido.

Quanto aos grupos de

contas patrimoniais:

o Ativo
Circulante;
° Ativo

Realizdvel a Longo Prazo;

. Ativo
Permanente;
o Passivo

Provisoes Técnicas;

o Passivo
Circulante;
o Passivo

Exigivel a Longo Prazo;

. Resultados de
Exercicios Futuros;

o Patrimo6nio
Liquido;

o Patrimonio
Social.

A resolugdio RDC N°
38/2000, detalha o passivo em um
grupo a mais Passivo Provisoes
Técnicas, que poderia  ser
classificado dentro do passivo
circulante. Também observou-se
que a resolucdo diferencia a
nomenclatura de Patrimonio
Social para entidades sem fins
lucrativos.




Quanto aos grupos de
contas de resultado:

o Receita
Bruta;

o Receita
Liquida;

° Receitas nao
operacionais;

o Receitas e

Rendimentos ganhos;

. Despesas com
Vendas/Servigos;

. Despesas
Financeiras;

. Despesas
Gerais;

. Despesas
Administrativas;

. Despesas ndo
operacionais;

. Saldo de

conta de correcao monetaria.

Quanto aos grupos de
contas de resultado:

. Contraprestagoe
s Efetivas de Assisténcia a
Satde;

[ Outras Receitas
Operacionais;

. Receita
Financeira;

° Receitas
Patrimoniais;

o Receitas nao-
operacionais;

[ Eventos

Indenizéveis Liquidos;

Ao contrdrio da Lei
6.404/76, a Resolu¢do das OPS
estabelece em seu plano de contas
oficial algumas nomenclaturas
especificas como:
contraprestacdes efetivas, que se
refere as receitas com contratos ja
estabelecidos, o que a torna quase
certa o recebimento; Receitas
patrimoniais nao constam
detalhados na lei das S.A, pois se
classificam dentro das receitas ndo
operacionais; além da utilizacdo
de Outras Despesas/Receitas, o
que talvez ndo seja muito
apropriado pois ndo deixa claro o
fato gerador das contas.

A companhia deverd
observar em registros
auxiliares, sem modificacio
da escrituragdo mercantil e
das demonstracdes reguladas
na lei 6.404/76, as
disposicoes da legislacdo
tributdria ou de legislacdo
especial.

. Despesas de
comercializagdo;

. Outras Despesas
operacionais;

. Despesas
Financeiras;

. Despesas
Administrativas;

. Despesas
Patrimoniais;

. Despesas nao
Operacionais;

. Impostos e
Participagado sobre o Lucro.

A contabilizacdo serd
centralizada na Sede da

Operadora com Representagdo
legal no Brasil, utilizando-se
registros auxiliares obrigatérios
com observancia das
disposi¢cdes prevista, em leis e
resolugdes do CONSU e
Circulares da ANS.

A resolugdo em andlise
exige a observincia até dos
registros auxiliares enquanto que a
Lei 6.404/76 ndo estabelece
disposicdes a respeito da forma
dos registros auxiliares, apenas
menciona que eles ndo podem
modificar as  demonstra¢des
reguladas na lei das S.A.

A companhia devera
observar em registros
auxiliares, sem modificacio
da escrituragdo mercantil.

As operadoras de sauide
terdo os registros auxiliares
obrigatdérios como, por exemplo:
Registros de contratos emitidos;
Registros de contraprestagcdes
obtidas e restituidas etc. De
forma a detalhar n°. de contrato,
data de emissdo, recebimento ou
pagamento além de outros

A Lei 6.404/76 engloba
dentro da escrituragdo niveis de
detalhamento (registros auxiliares)
de acordo com a necessidade do
tipo de organizagdo, enquanto as
OPS possuem vdrios registros
obrigatorios especificos e
expressos no plano de contas.




detalhamentos especificos.

Quanto aos critérios
de avaliacdo do ativo pelo
custo de aquisicdo ou valor de
mercado o que for menor e a
diferenca registrada em conta
de provisao, limitado ao valor
de mercado.

Quando o wvalor de
mercado for superior ao valor
contdbil ndo se admite qualquer
registro de valorizagao,
permanecendo o valor contabil.

As OPS devem avaliar os
ativos pelo valor contdbil, nio
admitindo provisdo de valorizacio
ao valor de realizacdo. J4 a lei das
S.A, estabelece o valor contabil ou
o de mercado o que for menor.

Quanto aos critérios
de avaliacdo do ativo pelo
custo de aquisicdo ou valor de
mercado o que for menor

Quando o valor de
mercado for inferior ao valor
contabil  deve-se  constituir
provisdio  pelo  valor da
desvalorizagao.

A provisdo para OPS,
apenas permite provisdo em caso
de desvalorizacdo considerando o
valor contdbil maior que o de
mercado. Enquanto na Lei
6.404/76 a previsdo estabelecida é
de reavaliagdo dos  valores
contabeis ao valor de mercado.

Na determinacdo do
resultado serdo computadas
receitas, custos, despesas e
encargos referentes a essas
receitas.

As cooperativas deverao
demonstrar o computo do
resultado de forma segregada:
atos  cooperados e  nao
cooperados.

Devido a especificidades
das OPS, essas entidades devem
demonstrar de forma separada os
resultados de atos cooperados e
ndo cooperados. Nas S.A, por ndo
ocorre situagdo semelhante a lei
nao faz mencao a tais critérios.

Companhias fechadas
com valor nominal do
patrimdnio na data do balancgo
ndo superior a 20.000(vinte
mil), estdo desobrigada de
elaboragdo da DOAR.

As demonstracoes
contabeis incluindo a DOAR,
devem ser elaboradas e
publicadas para pequeno, médio
e grande porte que vai de
(20.000 a mais de 100.000
beneficiarios).

Enquanto a Lei das S.A.
restringe a elaboracdo da DOAR e
valor monetdrio do patrimdnio,
todas OPS acima de 20.000
beneficidrios deve elaborar e
publicar essa demonstragao.

7. Consideracoes Finais

A regulacdo de alguns servicos exigiu do Estado brasileiro a criacdo de 6rgaos
especificos para tornar o acompanhamento das atividades de forma mais eficiente. As
ageéncias reguladoras foram criadas com autonomia, tendo, no entanto, que desenvolver
esforcos para satisfazer os anseios do Governo, concessiondrios e dos consumidores.

A partir da divulgacdo de normas contdbeis, as empresas que estdo sob a custodia das
agencias reguladoras devem obrigatoriamente segui-las. Isso acarreta a elaboracdo de
demonstracdes contdbeis que resultam da aplicagdo de normas diferentes daquelas que outros
tipos de empresas tém que seguir.

Percebe-se que a ANS emite normas contdbeis com o intuito de atender as
necessidades especificas das operadoras de Planos Privados da Assisténcia a Saide, como por
exemplo, a utilizacio de nomenclaturas préprias para descrever as atividades do setor, a
exemplo das contraprestacdes efetivas de planos de saude. A legislagdo das S.A aborda
nomenclaturas mais genéricas para que as organizagdes com atividades distintas possam
modelar as suas necessidades, mas respeitando a forma de apresentacdo das demonstragdes
financeiras estipuladas pela lei.




Nesse contexto a ANS além de estabelecer um plano de contas adequado as OPS,
também estabelece um padrdo para registros auxiliares, o que possibilita uma maior
comparabilidade entre essas entidades. Outro aspecto diferenciado da legislacdo societdria €
que algumas OPS possuem atividades cooperadas e ndo cooperadas gerando dois tipos de
resultados que a ANS regulamenta a segregacdo desses resultados nas demonstracdes
financeiras. Além disso, pode-se observar que a ANS ndo permite a reavaliagdo dos ativos a
valor de mercado o que pode gerar demonstragdes financeiras nao condizentes com a real
situacdo econdmico-financeira da entidade.

Pelo fato desse estudo ter se restringindo ao estudo de normas especificas de uma
Unica agéncia reguladora — a ANS —, poderiam ser abordadas em estudos posteriores as regras
de outras agéncias reguladoras, a implica¢do nos resultados nas empresas que devem seguir
tais normas, como também o impacto das normas para os usudrios, principalmente para
aqueles interessados nas informacdes com a finalidade de investimento, nas empresas de
capital aberto, que devem seguir tanto as instru¢des contidas na Lei n°. 6.404/76, como
também as normas emitidas pela agéncia reguladora do setor especifico em que a empresa
atua.
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