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RESUMO

Este trabalho se propde a contribuir com a formulagdo de mecanismos de pesquisa e anélise
dos novos padrdes de responsabilidade na gestdo das contas publicas impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar N° 101/2000), mediante os instrumentos
de transparéncia fiscal estabelecidos no art. 48 dessa legislacdo, especificamente sua
utilizacdo em meio eletronico via internet. Aborda-se, dentro dessa perspectiva, o
atendimento as exigéncias de uma nova gestdo publica cada vez mais participativa,
transparente e com elevado grau de accountability governamental. Para alcangar esse
objetivo, procedeu-se, inicialmente, a formulagcdo de um modelo geral de investigagdo,
baseado nas quatro perspectivas em que foi elaborada a LRF e com foco especifico no
cidaddo (Planejamento, Transparéncia, Responsabilizacdo e Controle Social). Posteriormente,
sdo propostos a aplicagdo de cinco modelos de investigacdo que poderdo ser usados para o
levantamento dos niveis de transparéncia fiscal eletronica apresentados nos sites dos
Poderes/Orgios das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Esse levantamento
permitird evidenciar ao cidaddo e a sociedade o grau de aderéncia do Poder/Orgio a
integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletronica.

1. Introducao

Tendo em vista o grau de importancia da transparéncia no processo de consolidagdo e
de implementacdo de uma gestdo fiscal responsdvel, observa-se a necessidade, apds ter
passado o tempo necessdrio para que todos os entes da federacdo se adequassem tecnicamente
as imposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, de uma investigacdo mais ampla
quanto ao cumprimento dos niveis de transparéncia fiscal eletronica exigidos aos titulares dos
Poderes e ()rgéos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Estdo obrigados a observancia das normas estabelecidas pela LRF a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Nesses compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério
Puablico, com as suas respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes (§ 2° e § 3° do art. 1° da LRF). No entendimento de Khair o
ponto de partida da LRF € o planejamento (2001, p. 13).

A Lei de Responsabilidade Fiscal de acordo com Pelicioli (2000, p. 110) “configura
um sistema de planejamento, execucio orcamentaria e disciplina fiscal até entdo inexistente”.

Silva (2004, p. 43) explica que o objetivo do planejamento, da programagdo e do
or¢camento como um sistema integrado de geréncia € “avaliar os custos para a consecucao das



metas tracadas em comparagdo com o0s beneficios a serem esperados dos mesmos, € assim
tornar possivel o uso inteligente de recursos pelo setor piblico”.

Ser transparente significa mais do que o simples ato de divulgar as informacdes, deve
o gestor publico estd impelido pelo desejo de se tornar compreendido pelo cidaddo, trazendo
informacdes tteis e valorosas para a sociedade, conforme adequacdo a um dos principios
basicos de governanca formulados pelo Instituto Brasileiro de Governangca Corporativa -
IBGC (2004, p. 09).

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, elencados no art. 48 da LRF, ndo
devem ser vistos como exaustivos, conforme comentado por Figueiredo et al (2001, p. 242),
uma vez que outros documentos ou informacdes consideradas relevantes para conferir maior
transparéncia a gestdo devem ser disponibilizados ao cidaddo. Contudo, o presente estudo,
dentro do seu campo de pesquisa, dedica-se particularmente a esses explicitamente citados,
tendo em vista que os mesmos fornecem um padrao de transparéncia da gestao fiscal minimo,
a ser seguido no ambito nacional.

Este artigo tem como objetivo a proposicao de modelos de investigacdo dos niveis de
transparéncia fiscal eletronica apresentados nos sifes de cada Poder e Orgdo mencionado no
art. 20 da LRF (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Tribunal de Contas).

Entende-se que a principal contribui¢do que o uso da internet pode trazer para a
divulgacdo das a¢des governamentais € a reducdo do custo do exercicio da cidadania, uma vez
que o cidaddo terd a oportunidade de despender uma quantidade menor de tempo e dinheiro
para obtencdo das informacgdes do seu interesse, consolidando os fundamentos de uma
sociedade democrética e plural.

Segundo Slomski (1999), dentro de uma visdo do Estado como uma entidade que pode
ser vista sob o feixe de contratos que ela representa, o contrato mais significativo é o que
representa por um lado o cidaddao — como Principal — e, por outro, o governante — como
Agente. Acrescenta, ainda, que o cidaddao deve ser visto como um sdcio € ndo como um
cliente.

Dentro desta perspectiva, o Estado deve se estruturar para poder fornecer ao cidadao
os melhores meios para facilitar e otimizar a sua participacdo nas decisdes governamentais.
Nesse sentido, Kondo (2001) afirma que o uso das novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TICs) estd transformando as relacdes entre governos e cidaddos em muitas
areas. As TICs facilitam a publicidade das regras e critérios que governam as decisdes. Os
responsaveis por determinadas decisdes ou atividades podem ser prontamente identificados.

Observa-se, portanto, a crescente importancia das novas tecnologias de informacao e
comunicagdo, em especial a internet, na prestacio de contas governamental e na
interatividade entre os gestores publicos e a sociedade.

Dentro deste contexto, este trabalho se justifica uma vez que propde modelos de
investigacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal divulgados em meio eletronico via
internet, conforme estabelecido pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Instrumentos
esses, que além de facilitarem o acompanhamento das contas publicas pelo cidadao, traz como
desafio aos sistemas contdbeis governamentais a necessidade do fornecimento de informagdes
mais tempestivas e adequadas as necessidades dos seus usudrios externos.

2. Referencial Teorico



A etimologia da palavra “Transparéncia”, em sua acep¢ao mais aproximada ao ambito
econOmico-tributdrio, significa “economia politica”: caracteristica de mercados de competi¢do
perfeita, nos quais todos os compradores conhecem as propostas de todos os vendedores e
vice-versa. Esta expressdo, unida a palavra Fiscal, significa a sua aplicacdo no ambito
tributario (PADIAL, 2000). O FMI (2001b, p. 5) em seu manual revisto de transparéncia
fiscal afirma que a transparéncia fiscal € um aspecto essencial da boa governancga.

Ho e Ni (2004, p. 01) apds anédlise do tema, entenderam que o ‘“‘e-governo prové
acesso flexivel e conveniente a informacdo governamental e aos servicos disponibilizados de
forma mais efetiva aos cidadaos”. Por sua vez, Justice et al (2006, p. 02) afirmam que “e-
governo € particularmente atraente como um instrumento de transparéncia fiscal,
accountability e participag¢ao do cidadao”.

Streib e Navarro (2006) explicam que discussdes a respeito do e-governo, com o
objetivo de um governo mais dindmico e com maior envolvimento a distancia do cidadao,
proporciona: o acesso mais fécil a informacdo; o fornecimento mais eficiente de servicos; € a
melhora na comunicagdo governamental.

Bandeira (2005, p. 03) afirma que “no cendrio digital as tecnologias de informacao e
comunicacdo (TICs) se apresentam como instrumentos hédbeis para que os atores sociais
possam exigir dos representantes da administracao publica que gerenciem os Orgaos estatais
de forma transparente”.

De acordo com Pinho et al (2006) essas TICs estdo se alastrando pelo setor publico
através do que se chama de e-governo ou governo eletronico, através da informatizacao de
atividades internas governamentais € da comunicacdo realizada com o publico externo
(cidadaos, fornecedores, empresas, assim como outros setores do governo ou da sociedade).

Nesse sentido, Ruediger (2002, p. 30) entende o governo eletrbnico como um
“potencializador de boas praticas de governanca e catalisador de uma mudanga profunda nas
estruturas de governo, proporcionando mais eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento, além
do provimento democréatico de informagdes para decisao”.

Cunha et al (2006, p. 01) afirmam que “o termo governo eletronico, popularizado a
partir do final década de 90, aparece em textos académicos e profissionais relacionados a
praticas de boa governanga”. Esses mesmos autores esclarecem que no Brasil as acdes
voltadas para o e-governo iniciaram-se em 1999, tendo sido formalizadas como programa em
2000.

Catelli e Santos (2001, p. 16) analisando os desafios de uma contabilidade interativa
para as empresas, expressaram que “o uso crescente das informagdes on-line e suas respostas
pelos usudrios, em tempo real, constitui um processo, embora incipiente, que imprimird a
contabilidade financeira um cardter cada vez mais interativo”.

Da mesma forma, a contabilidade governamental, diante do crescente avango das
novas tecnologias de informacgdo disponibilizadas através da internet e de um aumento da
cobranca da sociedade por uma maior transparéncia das contas publicas, terd que se adaptar,
de forma tempestiva, aos novos desafios que lhes sdao colocados.

Analisando-se os instrumentos de transparéncia fiscal mencionados no art. 48 da LRF,
observa-se um destaque para os mecanismos de planejamento orcamentdrio. Giacomoni
(2005) esclarece que no Brasil a Constitui¢do Federal consagrou duas modalidades de planos:
a primeira esté relacionada com os chamados planos de desenvolvimento econdmico e social,
dentro da concepg¢do de Estado intervencionista; e a outra é conhecida como plano plurianual.
Esta ultima modalidade, de cardter necessariamente obrigatério para todos os entes da



federacdo, serd objeto do modelo de investigacdo proposto, como um dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal.

De acordo com a Constituicao Federal (art. 165, § 2°) a lei de diretrizes orcamentéria
deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, além de orientar a elaboracao da
lei orcamentaria anual, dispondo sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecendo a
politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento.

Silva (2004, p. 39) aborda a Lei de Diretrizes Orcamentarias como um instrumento de
planejamento operacional. Ressalte-se, nesse sentido, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
elevou ainda mais a importancia da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias ao lhe atribuir novas
funcdes como instrumento de planejamento operacional, principalmente aquelas voltadas para
o alcance do equilibrio entre receitas e despesas.

Para Machado Jr. e Reis (2001, p. 16) “a lei de or¢camento devera evidenciar a politica
econOmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, os quais devem ser executados
por 6rgaos das Administracdes direta e indireta”.

Na visdo de Giacomoni (2005, p. 199) de integracdo entre o planejamento e o
or¢amento, o orcamento anual é um instrumento de curto prazo que “operacionaliza os
programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez, cumprem O marco
fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os grandes objetivos e metas, 0s
projetos estratégicos e as politicas basicas”.

A prestac@o de contas € um dos principais instrumentos de transparéncia fiscal, na qual
o gestor publico evidenciard a sua responsabilidade (accountability) perante a sociedade.
Segundo Cruz et al. (2006) a prestacdo de contas a que se refere o art. 48 da LRF deveria ser
aquela prestada formalmente pelos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta aos
Tribunais de Contas. Porém na pritica tem se verificado que cada Poder/Orgio
governamental, divulga como prestacdo de contas somente aquilo que julga ser necessario
para andlise do cidadao.

O art. 71, I, da Constitui¢do Federal determina que as chamadas Contas de Governo
sejam examinadas pelos Tribunais de Contas, que deverd emitir um parecer prévio. Esse
parecer, formulado apds apreciacdo das contas do governo, deverd ser enviado ao Poder
Legislativo, que com o auxilio dessa opinido técnica fard o seu julgamento.

A Constitui¢do Federal em seu art. 165, § 3°, estabeleceu a obrigatoriedade do Poder
Executivo publicar, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO. Esse relatério bimestral tem por objetivo
demonstrar a situacdo orcamentdria das receitas, comparando a execu¢ao com a previsao.

Verifica-se que o RREO ¢é formado por um conjunto de demonstrativos fiscais, de
periodicidade bimestral, que permite o acompanhamento mais de perto, passo a passo, da
execu¢do orcamentdria anual, permitindo, por isso, ao gestor corrigir de forma mais
tempestiva quaisquer desvios e prevenir mais rapidamente possiveis riscos. Por outro lado, o
cidadao tem neste relatério a oportunidade de observar de forma mais transparente e
tempestiva a execu¢do do planejamento or¢camentdrio governamental.

O Relatoério de Gestao Fiscal — RGF € um relatério quadrimestral instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes (Executivo,
Judiciério e Legislativo) e Orgﬁos (Ministério Publico e Tribunais de Contas). Este relatério
expressa a situacio dos Poderes/Orgios quanto ao cumprimento dos diversos limites e



condicdes estabelecidos pela LRF, com o intuito de cobrar de todos que sdo dependentes dos
recursos governamentais o esforco necessdrio para o equilibrio das contas publicas.

O art. 48 da LRF ordena que os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal devem
ser também divulgados nas versdes simplificadas. Neste sentido, verifica-se que a elaboracao
das versdes simplificadas deve passar por uma preocupacdo em diminuir as dificuldades
existentes dentro de um processo de linguagem e comunicacao. Segundo Cipro Neto e Infante
(2000, p. 12) “na origem de toda a atividade comunicativa do ser humano esta a linguagem,
que é a capacidade de se comunicar por meio de uma lingua”. Esses mesmos autores
esclarecem que a “lingua é um sistema de signos convencionais usados pelos membros de
uma mesma comunidade”.

Hendriksen e Breda (1999), abordando uma das classificacdes da teoria da
contabilidade, apresentam a visdo da contabilidade como uma linguagem, ou como muitos a
consideram, a linguagem dos negdcios. Portanto, a contabilidade deve se preocupar, também,
como desenvolver o seu processo de comunica¢do para atender aos seus diversos usudrios,
inclusive ao cidadao desprovido de conhecimentos técnicos mais apurados, mediante uma
linguagem simplificada.

Dentro desse contexto, Libonati e Souto Maior (1996, p. 231) afirmam que “o objetivo
da contabilidade € a captacdo, transformacdo e divulgaciao (comunicacdo) de informacgdes, que
tenham utilidade para os diversos usudrios, com a finalidade de subsidid-los nos seus
processos decisorios”.

Para Libonati e Souto Maior (1996) um dos grandes desafios a ser vencido pela
contabilidade em relagdo ao processo de comunicacdo € a diminuicao dos ruidos indesejdveis
na sua transmissdao, buscando um uso menos excessivo de terminologias técnicas € uma
quantidade de informacao divulgada mais adequada, evitando-se omissdes ou excesso.

Neste sentido, uma das grandes dificuldades a serem enfrentadas pela contabilidade
governamental na elaboracdo das versdes simplificadas serd a de adequar os termos técnicos
as expressdes do cotidiano, que o cidaddo usa e conhece, sem perder a exatiddo dos
significados e a precisdo dos conceitos contdbeis.

A LRF determina que a transparéncia deve ser assegurada, também, mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e orgamentos.

Vigoda e Golembiewski (2001, p. 09) esclarecem que a “participag¢do dos cidaddos é
manifestada em duas maneiras principais: iniciativas pessoais e acao organizada”. Ou seja, 0
cidadao pode participar de forma individual ou através de grupos pertencentes a sociedade
organizada.

Kim et al (2005, p. 05) acreditam que ‘“‘a institucionalizacdo da participa¢ao por todas
as pessoas € um alicerce para a boa governanca”. Nesse sentido, a transparéncia s6 atingird os
seus reais beneficios com a efetiva participagdo popular no processo de tomada de decisdo
governamental.

Pinho et al (2006, p. 02) afirmam que “a adocdo de mecanismos de participacdo digital
implica em um governo movido a maior interacdo com a sociedade, onde esta compartilha
com o governo tarefas até entdo especificas deste”. Esses mesmos autores, a0 examinarem os
portais eletronicos de nove Estados e do Distrito Federal, concluiram que apesar da existéncia
de alguns canais de comunicagdo (ouvidorias, e-mail, formulédrios eletronicos), ndo se
verificou uma preocupacdo efetiva em se manter um didlogo com a sociedade, ou seja,



faltaram mecanismos de interacdo nas discussdes de politicas publicas em sua fase de
elaboracdo.

As audiéncias publicas sdo formas de incentivar a participacdo popular no processo de
acompanhamento da gestdo fiscal. Por exemplo, o § 4°, do art. 9°, da LRF, estabelece a
obrigatoriedade do Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica em uma comissdo permanente da Casa Legislativa.
Porém, tal participacao s6 serd vélida se houver a devida divulgacdo das datas das audiéncias
e o incentivo a participacao do cidaddo e da sociedade organizada.

A divulgacdo da apresentacdo dos relatérios, demonstrativos e graficos gerados em
cada audiéncia publica e a possibilidade da participacdo do cidaddo, seja de forma individual,
ou através da sociedade civil organizada, seja ratificando as conclusdes dos gestores publicos,
ou até mesmo contestando os dados analisados, ¢ um mecanismo de transparéncia que
possibilita maior engajamento e credibilidade por parte da sociedade.

3. Modelos de Investigacao

Para a verificacdo do grau de aderéncia dos sites dos Poderes/Orgdos governamentais
a obrigatoriedade legal da publica¢do das versdes técnicas e simplificadas dos instrumentos de
transparéncia fiscal em meio eletronico (internet), devem ser utilizadas técnicas
observacionais, que segundo Martins e Thedphilo (2007, p. 84) “consiste em um exame
minucioso que requer atencdo na coleta e analise das informagoes, dados e evidéncias”. Além
disso, segundo esses mesmos autores € recomenddvel a construcdo de um protocolo de
observacdo (Ibid., p. 84).

Neste sentido, para o levantamento dos niveis de transparéncia fiscal eletronica
apresentados nos sites dos Poderes/Orgdos governamentais, foram construidos os referidos
protocolos de observagdo, chamados neste estudo de modelos de investigacdo, com a
finalidade de atender aos objetivos propostos por esta pesquisa, tendo como base os
instrumentos de transparéncia estabelecidos pelo art. 48 da LRF.

A constru¢ao dos cinco modelos de investiga¢do propostos neste estudo tomou como
referéncia o seguinte modelo geral, criado com base no referencial tedrico e nas exigéncias
contidas no art. 48 da LRF, conforme ilustracao abaixo:
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Figura 1 — Modelo Geral de Investigacdo dos Niveis de Transparéncia Fiscal

Os modelos de investigacdo, a seguir apresentados, devem partir de uma série de
questionamentos a serem respondidos pelo pesquisador, dentro das quatro perspectivas em
que se alicercam a gestao fiscal responsavel com foco especifico no cidadao (Planejamento,
Transparéncia, Responsabilizagdo e Controle Social), através de observacdes diretas e
objetivas, de forma sistematizada e com o registro das evidéncias encontradas.

3.1 Modelo de Investigacio para o Poder Executivo

Questiio de Investigaciio

01 O Poder Executivo estd divulgando o Plano Plurianual via internet? PPA

02 O Poder Executivo estd divulgando a Lei de Diretrizes Or¢amentdria via LDO
internet?

03 O Poder Executivo estd divulgando a Lei Orcamentdria Anual via internet? LOA

04 O Poder Executivo estd divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? PC

05 O Poder Executivo estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo RREO 6
Orcamentdria via internet?

06 O Poder Executivo estd divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via RGF 3
internet?

07 A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica ¢é PPA, LDO, 6
tempestiva? LOA, PC,

RREO e RGF
08 O Poder Executivo estd divulgando a versdo simplificada do Plano PPA 1




Plurianual via internet?

09 O Poder Executivo estd divulgando a versdo simplificada da Lei de LDO 1
Diretrizes Or¢amentdria via internet?

10 O Poder Executivo estd divulgando a versdo simplificada da Lei LOA 1
Orcamentdria Anual via internet?

11 O Poder Executivo estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdao PC 1
simplificada via internet?

12 O Poder Executivo esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios RREO 6
Resumidos da Execu¢do Or¢amentdria via infernet?

13 O Poder Executivo esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios RGF 3
de Gestao Fiscal via internet?

14 A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica PPA, LDO, 6
apresenta uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita LOA, PC,
uma melhor compreensdo por parte do cidaddo? RREO e RGF

15 O Poder Executivo estd divulgando via internet o calendério das audiéncias Audiéncia 1
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? Publica

16 O Poder Executivo estd divulgando via internet as apresentagdes das Audiéncia 3
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? Publica

17 O Poder Executivo Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o Incentivo a 3
processo de elaboracdo do plano plurianual (PPA), lei de diretrizes Participacao
or¢amentdrias (LDO) e lei orcamentdria anual (LOA)? Popular - IPP

18 O site do Poder Executivo apresenta a ferramenta de “MAPA” para facilitar IPP 1
a busca de informagdes por parte do cidaddo?

19 O site do Poder Executivo divulga um e-mail ou formuldrio de contato IPP 1
institucional?

20 O site do Poder Executivo divulga o e-mail ou formuldrio de contato com o IPP 1
Presidente/Governador/Prefeito?

21 O Poder Executivo respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line PP 2
realizadas?

22 O Poder Executivo respondeu efetivamente as questdes formuladas nas PP 1
consultas on-line realizadas?

TOTAL: | 53

Quadro 1 - Modelo de investigacao dos niveis de transparéncia fiscal eletronica dos
Poderes Executivos

O modelo de investigagao proposto para a andlise da transparéncia da gestao fiscal dos
Poderes Executivos é o mais extenso, totalizando uma pontuacdo méxima de 53 pontos. Isso
se deve ao fato desse Poder ser o mais exigido em relacdo a responsabilidade de elaboragdo e
divulgacdo eletronica dos instrumentos de transparéncia fiscal (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Or¢camentdria — LDO, Lei Or¢camentéaria Anual — LOA, Prestagao de Contas —
PC, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e Relatério de Gestao Fiscal -
RGF), além da exigéncia da emissdo desses instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal na
versao simplificada, realizacdo de audiéncias publicas e do incentivo a participacdo popular,
conforme estabelece o art. 48 da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF.

A pontuacgdo estabelecida para cada item deste e dos demais modelos de investigacio
foi baseada em um valor unitdrio, considerando o nimero de instrumentos de transparéncia
fiscal eletronica que atendesse positivamente a questdo formulada.

As consultas on-line devem ser realizadas somente para os Poderes/Orgios que
disponibilizem em seus sites um canal de comunicacdo (e-mail ou formulério) voltado para o
cidaddo.

A primeira consulta on-line pode ser realizada através do envio de um e-mail (ou
formuldrio) por um cidadao, colaborador da pesquisa, que procure formular uma pergunta de
cardter simples, que possa ser respondida pelos servi¢os de atendimento dos Poderes/Orgios
(como, por exemplo, as Ouvidorias), sem a necessidade de consulta a outros setores.



No caso especifico da segunda consulta on-line, serd enviado pelo pesquisador um e-
mail (ou formuldrio) contendo duas questdes comuns a todos os Poderes/Orgdos analisados,
relacionadas ao Relatério de Gestdo Fiscal, a qual sé serd remetida se o Poder/Orgio tiver
disponibilizado o seu RGF em seu sife. Essas duas questdes especializadas e de caréter geral,
que poderd ser respondida com a participacdo de outros setores do Poder/Orgdo, permitird
testar a integracao e o fluxo de informacao na administra¢io publica analisada.

Como sugestdo, as duas questdes a serem formuladas na segunda consulta on-line
poderdo abordar ddvidas sobre o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que é um
demonstrativo integrante do Relatério de Gestdo Fiscal de todos os Poderes/Orgios (Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 55, inciso I, alinea “a”).

Para verificacio e pontuacdo da tempestividade das respostas dos Poderes/Orgios que
respondam as consultas on-line, fica estabelecido o prazo de 15 dias corridos a partir da data
de envio, considerando a data final, quando ocorrer nos finais de semana ou feriados, o
primeiro dia util seguinte. Este prazo de 15 dias se baseou nas exigéncias contidas no
Processo de A¢do Popular (art. 1°, § 5°, da Lei Federal n° 4.717/1965) e no processo de A¢ao
Civil (art. 8° da Lei Federal n° 7.347/1985).

As consultas on-line respondidas, independentemente da sua tempestividade, porém
deste que remetidas até o final da coleta de dados, devem ter suas respostas avaliadas e
pontuadas quando do efetivo atendimento as questdes demandadas.

As consultas on-line realizadas objetivam a verificagdo do nivel de transparéncia,
conforme definicdo abordada pelo IBGC (2004, p. 09), confirmando se o administrador
publico cultiva o desejo espontaneo de manter informado o cidaddo que procura interagir,
contribuindo, assim, com o incentivo a participagao popular.

Os mecanismos eletronicos de incentivo a participagdo popular propostos nos
modelos, fizeram parte de uma ampla pesquisa nos sites dos Poderes/Orgdos governamentais
no ano de 2007/2008. O importante é que os modelos de investigacdo selecionem as
tecnologias de informagdo e comunicagdo vigentes e que melhor permitam ao cidaddo um
maior contato com o Poder/Orgdo, através de um canal para fazer as suas reclamacdes, tirar
davidas, realizar proposi¢des, consultar processos e acompanhar a execucao orcamentaria
governamental.

3.2 Modelo de Investigacao para o Poder Judiciario

Questio de Investigacio

01 | O Poder Judicidrio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? PC 1

02 | O Poder Judicidrio estd divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via RGF 3
internet?

03 | A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica & PC e RGF 2
tempestiva?

04 | O Poder Judicidrio estd divulgando a sua Prestacio de Contas na versdo PC 1
simplificada via internet?

05 | O Poder Judicidrio estd divulgando as versdes simplificadas dos Relatdrios de RGF 1
Gestao Fiscal via internet?

06 | A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica PC e RGF 2
apresenta uma preocupacido com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensdo por parte do cidaddo?

07 | O site do Poder Judicidrio apresenta a ferramenta de “MAPA” para facilitar a Incentivo a 1
busca de informagdes por parte do cidaddo? Participacio

Popular - IPP
08 | O site do Poder Judicidrio divulga um e-mail ou formuldrio de contato IPP 1




institucional?

09 | O site do Poder Judicidrio divulga o e-mail ou formuldrio de contato com o IPP 1
seu Presidente?

10 | O site do Poder Judicidrio permite a verifica¢do da tramitacdo de Processo? IPP

11 | O site do Poder Judicidrio apresenta a ferramenta de “Acompanhamento da IPP
tramitacdo de Processo por e-mail” para ser utilizada por qualquer cidadao?

12 | O site do Poder Judicidrio apresenta a ferramenta de Transmissdo on-line da IPP 1
Sessdo?

13 | O Poder Judicidrio respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line IPP 2
realizadas?

14 | O Poder Judicidrio respondeu efetivamente as 3 questdes formuladas nas 2 IPP 3
consultas on-line?

TOTAL: 21

Quadro 2 - Modelo de investigacao dos niveis de transparéncia fiscal eletronica dos
Poderes Judiciarios

Este modelo investiga a responsabilidade de elaboragdo e divulgacao eletronica, pelos
Poderes Judicidrios, de dois instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (Prestacdo de
Contas e Relatorios de Gestao Fiscal). Além da exigéncia da emissdo desses instrumentos de
transparéncia na versao simplificada e do incentivo a participagdo popular, conforme exigido
pelo art. 48 da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste e nos demais modelos de investigacao a constatacao da divulgacgado eletronica da
prestacao de contas pode ser analisada pela presenca minima dos cinco demonstrativos
contdbeis exigidos pelo art. 101 da Lei 4.320/64: Balan¢o Or¢amentario; Balangco Financeiro;
Balan¢o Patrimonial; Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais; e Demonstrativo da Divida
Flutuante. Ressalte-se, porém, que o conceito de prestacdo de contas € muito mais abrangente.

Icerman e Sinason (1996) alertam que apesar do aceite popular e da importancia da
accountability governamental, ainda permanece uma discrepancia entre 0 que 0s governos
estdo dispostos (capazes) de prover em termos de informacao e o que de informagao o publico
espera. A importancia do conceito de accountability relacionado aos recursos governamentais
se deve ao desejo da sociedade em saber se os recursos publicos sdo administrados
adequadamente e utilizados segundo as leis e regulamentos oficiais e se os programas de
governo estdo alcancando seus objetivos e resultados previstos, de forma eficiente, economica
e efetiva (GAO, 2005, p. 31).

3.3 Modelo de Investigacao para o Poder Legislativo

Questdio de Investigacio

01 | O Poder Legislativo estd divulgando a sua Presta¢do de Contas via internet? PC 1

02 | O Poder Legislativo estd divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via RGF 3
internet?

03 | A divulgagdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica & PC e RGF 2
tempestiva?

04 | O Poder Legislativo estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo PC 1
simplificada via internet?

05 | O Poder Legislativo estd divulgando as versdes simplificadas dos Relatdrios RGF 1
de Gestao Fiscal via internet?

06 | A versdao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica PC e RGF 2
apresenta uma preocupa¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensio por parte do cidadao?

07 | O Poder Legislativo incentiva a participacdo popular via internet durante o Incentiva a 3
processo de discussdo do plano plurianual (PPA), lei de diretrizes | participagcdo
orcamentdrias (LDO) e lei orcamentdria anual (LOA)? popular - IPP




08 | O site do Poder Legislativo apresenta a ferramenta de “MAPA” para facilitar IPP 1
a busca de informagdes por parte do cidaddo?

09 | O site do Poder Legislativo divulga um e-mail ou formuldrio de contato IPP 1
institucional?

10 | O site do Poder Legislativo divulga o e-mail ou formuldrio de contato com o IPP 1
Presidente da Mesa Diretora?

11 | O site do Poder Legislativo permite a verificacdo da tramita¢do de Projeto de PP 1
Lei?

12 | O site do Poder Legislativo apresenta a ferramenta de “Acompanhamento da PP 1
tramitacdo de Projeto de Lei por e-mail” para ser utilizada por qualquer
cidaddo?

13 | O site do Poder Legislativo apresenta a ferramenta de Transmissdo PP 1
on-line da Sessdo?

14 | O Poder Legislativo respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line PP 2
realizadas?

15 | O Poder Legislativo respondeu efetivamente as 3 questdes formuladas nas 2 IPP 3
consultas on-line realizadas?

TOTAL: 24

Quadro 3 - Modelo de investigacao dos niveis de transparéncia fiscal eletronica dos
Poderes Legislativos

A diferenca deste modelo de investigacdo em relagao ao modelo de investigagdo dos
Poderes Executivos € o fato dos Poderes Legislativos serem responsdveis pela elaboragdo de
um nimero menor de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (Prestacdes de Contas e
Relatérios de Gestdo Fiscal). Porém, os mesmos sdo responsiveis pelo incentivo a
participacdo popular nas discussdes sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdria e a Lei Orcamentdria Anual, quando da tramitacdo dos seus projetos nas
respectivas casas legislativas.

Diante dos enderecos eletrénicos (sites) oficiais de cada Poder/Orgido governamentais,
os chamados sites principais (ou portais), a pesquisa deve realizar a busca das informagdes
nesse primeiro nivel e, no caso dos Poderes Executivos, também, nos sites secundarios
referentes aos Ministérios/Secretarias, dentro da estrutura mais légica de se encontrar as
informacdes referentes aos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica, como por exemplo:
Secretaria de Planejamento, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Financgas e outros enderecos
eletronicos relacionados a transparéncia das contas publicas.

3.4 Modelo de Investigacao para o Tribunal de Contas

e
Questio de Investigacio

01 | O Tribunal de Contas estd divulgando a sua Prestagdo de Contas via internet? PC

02 | O Tribunal de Contas estd divulgando o Relatério de Atividades - RA via RA
internet?

03 | O Tribunal de Contas estd divulgando o Parecer Prévio sobre as contas do PP 1
governo estadual via internet?

04 | O Tribunal de Contas estd divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via RGF 3
internet?

05 | A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é | PC,RA,PPe 4
tempestiva? RGF

06 | O Tribunal de Contas estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo PC 1
simplificada via internet?

07 | O Tribunal de Contas estd divulgando o Parecer Prévio sobre as contas do PP 1
governo estadual na versao simplificada via internet?

08 | O Tribunal de Contas estd divulgando a versdes simplificadas dos Relatérios RGF 1
de Gestao Fiscal via internet?




09 | A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica | PC, PP e RGF 3
apresenta uma preocupacido com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensdo por parte do cidaddo?

10 | O site do Tribunal de Contas apresenta a ferramenta de “MAPA” para Incentivo a 1
facilitar a busca de informacdes por parte do cidadao? Participacio

Popular - IPP

11 | O site do Tribunal de Contas divulga um e-mail ou formuldrio de contato IPP 1
institucional?

12 | O site do Tribunal de Contas divulga o e-mail ou formuldrio de contato com o IPP 1
seu Presidente?

13 | O site do Tribunal de Contas permite a verificacdo da tramitagdo de IPP 1
Processo?

14 | O site do Tribunal de Contas apresenta a ferramenta de “Acompanhamento da IPP 1
tramitacdo de Processo por e-mail” para ser utilizada por qualquer cidadao?

15 | O site do Tribunal de Contas apresenta a ferramenta de Transmissdo on-line IPP 1
da Sessao?

16 | O Tribunal de Contas respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line IPP 2
realizadas?

17 | O Tribunal de Contas respondeu efetivamente as 3 questdes formuladas nas 2 IPP 3
consultas on-line ?

TOTAL: 27

Quadro 4 - Modelo de investigacao dos niveis de transparéncia fiscal eletronica dos
Tribunais de Contas

Este modelo investiga a responsabilidade de elaboragdo e divulgacao eletronica, pelos
Tribunais de Contas, de 4 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (Prestacio de contas,
Relatério de Atividades, Parecer Prévio e Relatérios de Gestéo Fiscal).

Como novidade neste modelo, verifica-se a inclusdo do Parecer Prévio sobre as contas
do governo estadual de responsabilidade exclusiva dos Tribunais de Contas. Além disso,
houve a inclus@o do Relatério de Atividades (art. 71, § 4° e art. 75 da Constituicao Federal),
entendido neste modelo como um relatério adicional de Prestagdo de Contas, de exigéncia
constitucional a todos os Tribunais de Contas.

3.5 Modelo de Investigacao para o Ministério Pablico

Questdio de Investigacio

01 | O Ministério Piblico estd divulgando a sua Prestagdo de Contas via internet? PC 1

02 | O Ministério Publico estd divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via RGF 3
internet?

03 | A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica & PC e RGF 2
tempestiva?

04 | O Ministério Publico estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdao PC 1
simplificada via internet?

05 | O Ministério Publico estd divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios RGF 1
de Gestao Fiscal via internet?

06 | A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica PC e RGF 2
apresenta uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensdo por parte do cidaddo?

07 | O site do Ministério Publico apresenta a ferramenta de “MAPA” para facilitar Incentivo a 1
a busca de informacgdes por parte do cidaddao? Participacao

Popular - IPP

08 | O site do Ministério Publico divulga um e-mail ou formuldrio de contato IPP 1
institucional?

09 | O site do Ministério Publico divulga o e-mail ou formulério de contato com o IPP 1




seu Presidente?
10 | O site do Ministério Publico permite a verificacdo da tramitagdo de Processo? IPP 1
11 | O site do Ministério Publico apresenta a ferramenta de “Acompanhamento da IPP 1
tramitacdo de Processo por e-mail” para ser utilizada por qualquer cidadao?
12 | O Ministério Ptblico respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line IPP 2
realizadas?
13 | O Ministério Piblico respondeu efetivamente as 3 questdes formuladas nas 2 IPP 3
consultas on-line?
TOTAL: 20

Quadro 5 - Modelo de investigacao dos niveis de transparéncia fiscal eletronica dos
Ministérios Publicos

Este modelo investiga a responsabilidade de elaborag¢dao e de divulgacdo eletronica,
pelos Ministérios Publicos, de dois instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (Prestagdo
de Contas e Relatério de Gestao Fiscal). Além da exigéncia da emissdo desses instrumentos
de transparéncia na versdo simplificada e do incentivo a participagdo popular, conforme
exigido pelo art. 48 da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF.

Em todos os modelos de investigagdo acima apresentados a andlise da participacao
popular contemplou ndo sé o estimulo a contribuicio do cidaddo, quando da fase de
elaboracdo do planejamento governamental, mas também a verificagdo da existéncia de
dispositivos eletronicos de comunicagdo, que permitissem a participacao interativa do cidadao

nas discussdes sobre os temas relacionados a gestdo fiscal dos Poderes/Orgdos, inclusive
durante a fase de execu¢do do orcamento publico, estimulando, assim, o controle social.



4. Conclusao

Com base na pontuacdo levantada pelos modelos de investigacdo, podem ser
estabelecidos 6 rankings, em ordem decrescente, para os 5 tipos de Poder/Orgio
governamental analisados pela pesquisa € mais um para a posi¢do consolidada dos entes
governamentais (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios). Além dessa possibilidade de
andlise comparativa entre os Podres/Orgdos congéneres, mediante a utilizacdo da estatistica
descritiva, pode-se examinar os resultados, para cada tipo de instrumento de transparéncia
fiscal eletronica, em relacdo ao grau de aderéncia as exigéncias legais de divulgacdo das
informacdes fiscais via internet.

Faz-se necessario enfatizar que a utilizacdo dos modelos de investigacdo propostos
neste artigo, possibilitard ao cidaddo, contribuinte e maior interessado na promog¢ao do bem-
estar social da sua comunidade, cobrar dos gestores publicos o acesso as informagdes fiscais
da sua comunidade, via internet, e exigir deles a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

Deve-se observar, ainda, o papel da contabilidade publica, como sistema de
informacdo apropriado a tornar possiveis as transformagdes requeridas pelo novo ambiente
tecnoldgico e as exigéncias de uma nova gestdo publica, cada vez mais participativa e
transparente, assegurando niveis mais elevados de accountability governamental.
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