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RESUMO

A gestdo publica, desde a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem passado por
transformacgdes na forma de gerenciar os recursos que sdo arrecadados para a sustentagdo dos
servicos publicos. Dentre esses recursos se encontram as receitas tributdrias que exercem
fundamental papel no processo de funcionamento do Estado, por meio das politicas
governamentais exercidas sobre os tributos recolhidos dos contribuintes e que,
posteriormente, sdo revertidos no atendimento de suas demandas. Este artigo objetiva analisar
o impacto da LRF na gestao tributdria na amostra constituida por 380 municipios do estado do
Rio Grande do Sul, no periodo de 1996 a 2005, tornando possivel relacionar os resultados
obtidos com a intencdo focada pela lei, aliados a capacidade econdmica local. Com o uso do
indicador de realizacdo da receita tributdria, aplicou-se a técnica de dados em painel aos
resultados obtidos, por meio de andlise descritiva e de um modelo de regressao, observou-se
que a captacdo dos tributos de competéncia local aumentou de forma expressiva conforme
preconiza a lei, principalmente naqueles com maior capacidade de gerar riquezas internas e
nos indices obtidos no tributo do Imposto Sobre Servigos.
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Abstract

The public management, since the establishment of the Fiscal Responsibility Law, has
undergone changes in order to manage the resources that are collected to support public
services. Among these resources are the tax revenues that carry vital role in the functioning of
the state, through government policies carried out on the taxes collected from taxpayers and,
subsequently, are reversed in the care of their demands. This article aims to analyze the
impact of the LRF in tax administration in the sample consists of 380 municipalities of Rio
Grande do Sul, in the period 1996 to 2005, making it possible to relate the results obtained
with the focused intention by law, together with local economic capacity. Using the output
indicator of the income tax was applied the technique of panel data in the results through
descriptive analysis and a regression model. We found that capture the power of local taxes
has risen significantly as the law requires, especially in those with greater ability to generate
internal resources and the tax rates obtained in the Tax Services.

Key-words: Taxes. Municipalities. Fiscal Responsibility Law. Indicator.

Area tematica: Controladoria e Contabilidade Gerencial



1. INTRODUCAO

A gestdo publica no Brasil obedece a um conjunto de principios e técnicas
estabelecidas nos ordenamentos legais que se estendem aos diversos niveis de governo, dentre
os quais se destacam os relacionados a estrutura or¢camentdria, administrativa e financeira. O
excesso de atividades desenvolvidas pelo Estado no periodo de estatizagdes, ocorrido entre
1950 e meados de 1980, e o deficiente controle sobre os gastos publicos contribuiram para
que as financas dos governos acumulassem déficits que afetavam a capacidade de
gerenciamento e a prestacdo dos servigos necessarios a sociedade.

Nesse contexto, amplos debates feitos por estudiosos da drea instigaram a revisao de
tais principios e técnicas, que ja ndo eram suficientes para minimizar a crise econdmica pela
qual atravessavam a Unido, os Estados e os Municipios. Isso culminou com a Constitui¢ao de
1988, definindo competéncias dos entes federativos; seguida, por mudancas como a
institui¢do especifica de regras para as compras publicas em 1993, com a Lei de Licitacdes,
visando promover maior economicidade e controle na aquisi¢do de bens, materiais e servicos;
a Reforma Administrativa de 1998, com a inser¢do do principio da eficiéncia, que remete a
um Estado mais produtivo, e em 2000 pela implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), com o objetivo de normatizar e conduzir as finangas governamentais ao equilibrio
fiscal.

Aliado a esses fatores, Bergamini Junior (2001) destaca que as autoridades
econOmicas brasileiras, ao estabelecerem medidas para melhorar o desempenho dos governos,
acabaram por priorizar o equilibrio das contas, com o enfoque na arrecadacdo tributéria.
Reside ai a necessidade de revisdes na matéria que regulamenta tal fonte de receitas e a
institui¢do de mecanismos que visem restringir fraudes ou sonegacgoes.

No sentido de atender aos dispositivos da LRF, Khair (2000, p. 6) enfatiza que os
gestores dos municipios “vém sendo obrigados a realizar suas despesas com 0s recursos
provenientes de suas receitas correntes”, dentre os quais constam como principal grupo as
receitas tributdrias, compostas com expressividade pelo Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e Imposto sobre Servigos (ISS). O autor, corroborado pela pesquisa de Campello
(2003), ja afirmava que ainda havia uma base significativa de exploracao dos tributos locais e
que esse crescimento poderia compensar a redu¢do de valores nos repasses constitucionais da
Unido e dos Estados.

Considerando as dificuldades financeiras enfrentadas pelos entes governamentais
quando da implantacdo da LRF, o principal objetivo deste estudo € analisar o impacto desta
lei na gestdo tributdria municipal no estado do Rio Grande do Sul, tornando possivel
relacionar os resultados obtidos com a intencdo focada pela lei, aliados a capacidade
econOmica local. Tais resultados contribuirdo para a avaliacdo dos efeitos da LRF e para a
discussdo dos determinantes envolvidos no processo de geracdo dos tributos municipais,
visando a maior eficiéncia na gestdo dessa fonte de receita.

Este trabalho estd organizado em cinco se¢des: a primeira contém esta introducao; a
segunda, a fundamentacdo tedrica com a abordagem sobre a reorganiza¢do do Estado e a
gestdo tributdria municipal, bem como a andlise da receita tributdria por meio de indicadores;
na terceira secao consta a metodologia utilizada; na quarta tem-se a andlise dos resultados e,
por fim, as consideragdes sobre o estudo.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacgdo tedrica inicia-se pela abordagem sobre a reorganizacdo do Estado e
a gestdo tributdria municipal, relacionada a andlise da receita tributdria por meio de
indicadores.

2.1 A reorganizacio do Estado e a gestao tributaria municipal

A nova concepgdo de gerenciamento publico, vigente na literatura recente, remete a
necessidade de os governos reduzirem o tamanho do Estado e sanearem as contas publicas,
agravadas por um periodo que se estendeu de 1979 a 1994 com a estagnagdo na geracio de
renda e altos indices inflacionarios (BRESSER PEREIRA, 1996; OSBORNE; GAEBLER,
1997; SANTOS, 2001; ASAZU; ABRUCIO, 2003; SACRAMENTO, 2004; LOPEZ, 2006),
em virtude das inimeras atribui¢des do Estado e do elevado custo dos servigos publicos
prestados. Logo, esses componentes estariam comprometendo a continuidade das suas
atividades e desencadeando crises financeiras sucessivas.

As dificuldades enfrentadas pelo Estado, e que antecederam as reformas, sio
explanadas por Sacramento (2004) ao descrever fatores como: a globalizagdao da economia,
visto que uma crise localizada pode influenciar o resultado de outros governos; a falta de
recursos para financiar os déficits acumulados ao longo do tempo; a necessidade de
estabelecer mecanismos de controle na utilizacdo dos recursos publicos refor¢cando a questdao
do planejamento governamental; melhor transparéncia nos atos praticados na gestdo e a
urgéncia no equilibrio das finangas do governo.

Em torno dessa discussdao, Asazu e Abrucio (2003) consideram que a busca por
mudangas derivou também da “maior pressdo da midia e da opinido publica por um
comportamento responsavel dos governantes, em vista dos sucessivos escandalos envolvendo
o erdrio publico”, com a influéncia da instituicdo de normas internacionais visando ao
equilibrar as contas publicas em outros paises, como o Tratado de Maastricht, o Budget
Enforcement Act (BEA) dos EUA e o Fiscal Responsibility Act da Nova Zelandia. Na
América Latina, as alteragdes ocorreram na condugdo dos processos orcamentdrios visando
promover o equilibrio fiscal, principalmente por imposi¢cdes do Fundo Monetério
Internacional (FMI) aos paises que constantemente buscam recursos por meio de empréstimos
(Nunes; Nunes, 2001).

A “necessidade das reformas fiscais para manter a estabilidade monetéria obtida com a
implantacdo, em 1994, do Plano Real” tornava-se imprescindivel, visto que os resultados
positivos da estabilizacdo geraram argumentos contundentes da gestdo econdmica sobre a
importancia “de um ajuste que permitisse a sustentacdo dos baixos niveis inflaciondrios”
(ARAUJO; MORAES, 2003, p. 2). Esses procedimentos proporcionariam uma equalizac¢io
entre os resultados financeiros e a performance governamental.

Diante desse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi inserida no ambito
brasileiro em 05 de maio de 2000, ensejando adequacdo dos gestores aos ordenamentos
preconizados em seu texto. O objetivo maior desta lei consiste em “estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”, pressupondo maior
controle nas acdes do governo e reforcando a questdo da transparéncia das informacdes a
sociedade, conforme consta no art. 1°. Isso trouxe novas reflexdes sobre como conduzir o
gerenciamento estatal ao estabelecer limites na geracdo de despesas e o incremento na
arrecadacgao das suas receitas.

A partir de entdo, o planejamento das agdes publicas centra-se cada vez mais na
importancia de trés figuras or¢camentdrias em busca do equilibrio fiscal, que sdo o Plano



Plurianual, a Lei de Diretrizes do Or¢amento e a Lei Orcamentaria Anual (SACRAMENTO,
2004).

No periodo de 1964 a 1999, os 6rgdos publicos estavam obrigados a apresentar
somente os anexos contidos na Lei 4320/64, a fim de evidenciar os resultados orcamentarios,
financeiros e patrimoniais ao final do exercicio. Na LRF foram inseridos os Anexos de Metas
Fiscais e Riscos Fiscais, bem como o Relatério de Gestdo Fiscal, para demonstrar
efetivamente como os gestores publicos estdo conduzindo as contas de seus governos e a
accountability fiscal.

Além da énfase no equilibrio das finangas nos trés niveis de governo, as maiores
repercussoes da efetivacdo da LRF deram-se nas esferas municipais, que, por sua vez,
apresentavam estruturas deficientes na geracdo de receitas e ndo geravam equilibrio nas
despesas orcamentdrias em razdo dos déficits constantes. Para suprir tais defici€éncias, a LRF
incumbe aos Municipios um “espirito inovador da gestio responsavel, onde o que ndo se pode
mais admitir é o déficit motivado pela superestimacdo da receita no orcamento” (TOLEDO
JR; ROSSI, 2001, p. 8), de forma que os ajustes financeiros e or¢camentdrios municipais
sofreriam um impacto mais forte do que o previsto, pois as distor¢des evidenciadas na
elaboracdo da receita acabavam comprometendo o desempenho anual das finangas publicas
locais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como prioridade o combate ao déficit
corrente, identificado pelo resultado negativo entre receitas e despesas correntes. Esta norma
foi fortalecida com a LRF através do Anexo de Metas Fiscais da LDO, pelo qual os
Municipios devem demonstrar suas metas nos resultados das receitas e despesas do periodo de
trés exercicios, evidenciando o respectivo resultado. Infere-se que nao ha proibi¢do em
relacdo ao déficit, mas sim, um estimulo ao equilibrio das financas (TOLEDO JR; ROSSI,
2001). Para que os Municipios passem a obté-lo devem adotar sistemas tributdrios préprios
num “fluxo continuo de recursos cuja previsdo e arrecadacdo” sejam exercidas por estas
unidades de governo (ARAIjJ O; MORAES, 2003, p. 4), o que reforca a finalidade bésica da
lei e a atuacdo efetiva dos Municipios em incrementar suas receitas.

Os mecanismos introduzidos pela LRF no sentido de aumentar a arrecadagdo com
tributos municipais acabam por influenciar no gerenciamento das pequenas localidades, que
sobreviviam basicamente das transferéncias constitucionais, pois aquelas de médio e grande
porte ja possuiam “bem montadas mdquinas arrecadadoras”, fatores que influenciam
diretamente a eficiéncia na realizacdo dessas receitas, conforme expressa Lino (2001, p. 56-
57).

A Lei 4320/64 ja contemplava o gerenciamento dos tributos, sendo em seu texto
definidas as relacdes derivadas de incentivo ou beneficio de natureza tributéria. J4 na LRF,
em seu art. 14, a abordagem relaciona-se a rentncia de receita, desde a demonstragdao
especifica dos valores previstos no orcamento e sujeitos a ndo-efetivacdo, até os métodos a
serem utilizados para a devida compensacao.

Quanto a postura que a LRF impde aos gestores publicos no trato da questado tributdria,
menciona-se o fato de nao proibir a ocorréncia da rentncia, mas de definir a necessidade de
formas compensatérias para atingir o equilibrio or¢amentdrio pela eliminagdo do déficit
(LINO, 2001). Portanto, a sua concessdo fica condicionada a reducdo em despesas ou outras
fontes de receitas para que a gestdo publica ndo se desvie do estabelecido no planejamento
dos recursos.

Diante disso, os incentivos e privilégios tributdrios dos Municipios para a instalacao
de novas empresas ou industrias ndo deixaram de existir. Porém, os percentuais concedidos



nesses casos passaram a ser compostos por indices menores e capazes de ndao afetar as
financas locais, com demonstracdes de cdlculos desse impacto no exercicio inicial de sua
vigéncia e nos dois subsequentes.

Quando se fala em gestdo publica, a argumentacdo de Mwita (2000, p. 19) reporta que,
“tradicionalmente, os servicos publicos sdo descritos como nao-produtivos”, em razao do
descaso no gerenciamento governamental, seja de ordem administrativa, seja financeira. Para
suprir tais lacunas, técnicas até entdo ignoradas, como a implanta¢do de centros de custos e a
mensuracdo dos programas de governo, foram introduzidas pela LRF. A partir dai, a
produtividade dos servigos publicos passou a ser item principal para apurar o desempenho dos
atos do gestor durante seu mandato eletivo, principalmente quanto a efetivacdo dos tributos
originados dos bens e das atividades locais.

No entanto, Riickert, Borsatto e Rabelo (2002) evidenciaram em pesquisa realizada
nos municipios gaichos, que as receitas tributdrias aumentaram em 13,8% no periodo de 1995
a 1999. Este indice reflete que tais receitas ja apresentavam um gerenciamento efetivo pelos
gestores municipais mesmo antes da LRF. Nessa a mesma 6tica, Khair (2000) apresenta um
estudo com dados que evidenciam o crescimento em torno de 11% das receitas tributdrias nos
Municipios brasileiros no periodo de 1988-1998, para suprir as necessidades de recursos
aplicados na manuten¢do dos servigos publicos, em consequéncia das dificuldades financeiras
enfrentadas pela Unido e pelos Estados.

Um levantamento realizado por Bremaeker (2002, p. 1) no periodo de 1997 a 2000,
em nivel nacional, apontou em 1998 a participacdo da receita tributdria em até 10% na
composi¢do dos orcamentos nos municipios menores, identificando, assim, maior
dependéncia financeira dos Municipios brasileiros nas transferéncias constitucionais do Fundo
de Participacao dos Municipios e Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos.

Figueir6 et al. (2002) demonstraram, em pesquisa realizada nos municipios brasileiros
em 2001, relacionando com a LRF, que em 91% destes a receita tributdria ndo apresentou um
aumento no seu potencial de exploragdo.

Os resultados obtidos com essas pesquisas formam um panorama das contas
municipais no final da década de 1990, quando a receita tributidria permaneceu pouco
explorada. Esses elementos revelam a necessidade de um planejamento or¢camentério dos
tributos e de sua arrecadacdo de forma mais efetiva, ensejando a obtencdo de resultados
positivos e de adequaga@o as normas estabelecidas pela LRF.

2.2 A analise da receita tributaria através de indicadores

Na administracdo publica, os gestores ‘“buscam indicadores que mensurem a
performance da gestdo, em relacdo as finangas publicas municipais, estaduais e nacionais”
como forma de avaliar os resultados dos atos de seus governos (REZENDE; SLOMSKI;
CORRAR, 2005, p. 26).

A importancia dos tributos reside no fato de que tém por finalidade a obtencdo dos
recursos necessdrios para o regular o funcionamento do Estado, pois por meio da tributagdao
sdo realizados os fins sociais a que cada ente da federacdo tem como premissa basica, bem
como se promove o desenvolvimento local MACHADO, 2007).

A receita tributdria representa a arrecadagdo com impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria; equivale a dizer que a sua composi¢do demonstra a potencialidade arrecadaticia dos
recursos proprios mais significativos dos Municipios. A sua evolu¢do demonstra a geréncia
sobre a receita, com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre servicos
(ISS), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), dentre outros; as taxas oriundas



do poder de policia e da prestacdo de servigos publicos e, ainda, as contribui¢cdes de melhoria
advindas de obras publicas que resultem em acréscimo de valor imobilidrio (KOHAMA,
2000; RIANI, 2002).

A arrecadacdo municipal do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) constitui-se
em recursos da Unido e que s@o administrados pelos préprios érgaos publicos arrecadadores
(KOHAMA, 2000; ANDRADE, 2002; ARAUJO; ARRUDA, 2004), mas que por causa de
uma nova classificagdo orcamentdria definida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
2002, passou para a composi¢do da receita tributdria. Porém, neste estudo excluiram-se os
valores arrecadados com o IRRF no periodo posterior a esta reclassificagdo or¢camentdria, a
fim de evitar distor¢des nos resultados tributédrios analisados.

Riani (2002) apresenta um estudo dos municipios do estado de Minas Gerais sobre o
comportamento da receita tributdria per capita e pelos valores arrecadados distribuidos por
faixa populacional. Com essa andlise € possivel detectar a capacidade contributiva dos
cidaddos e a arrecadacdo das receitas tributdrias conforme o nimero de habitantes de cada
unidade governamental. Os resultados obtidos no estudo evidenciaram significativas
diferengas entre os pequenos Municipios, com baixa potencialidade de receita tributdria e
maior dependéncia dos repasses constitucionais em relacdo aos demais. J4 Campello (2003)
analisou cada componente da receita tributdria de forma per capita para diagnosticar o
potencial econdmico dos Municipios em relacdo aos resultados da receita com tributos,
conforme sua populacao.

Pode-se relacionar a arrecadagdo tributdria com a receita total realizada, a fim de
verificar a expressdo desses recursos orgamentdrios na efetivagdo da capacidade arrecadaticia
geral dos Municipios (RUCKERT; BORSATTO; RABELO, 2002).

Para Lopez e Corrado (2005), o indicador a ser utilizado para mensurar a receita
tributdria municipal em relacdo ao PIB local constitui-se numa forma de evidenciar a pressao
tributdria exercida sobre a riqueza econdmica dos Municipios, pela tributacio das atividades e
renda dos individuos e, ainda, em razdo do tamanho do setor publico pela contraprestacdo de
servicos especificos, como as taxas e contribui¢des. Nesse sentido, os autores apresentam:

_RTrR
IRRT =RTr-R7 (1)

Onde:

IRRT = indicador da realizacdo da receita tributdria;
RTr.R =receitas tributarias realizadas;

PIBI = produto interno bruto local,

O resultado € interpretado da seguinte forma:

0 < IRRT < 1, quanto maior o indice apurado, maiores sdo a participa¢do e o impacto
desta arrecadagdo como pressao tributdria na formagao do PIB local.

Espera-se que os resultados do indicador (1) sejam crescentes ap6s a LRF, justamente
por estabelecer normas que restringem a rentncia de receita, enfatizando essa arrecada¢ao nos
orgdos publicos e, consequentemente, 0 quanto isso representa em relagdo as riquezas internas
municipais. Este indicador serd aplicado no presente estudo.

A concepcao de eficiéncia tributdria merece atencdo especial, pois “ndo deve ser
considerado apenas o valor de potencial arrecadatério”, mas, sim, o “nivel eficiente de



exploracdo da base tributdria”, chamada de “explora¢do necessdria”, pois estd diretamente
relacionada ao desempenho e eficiéncia na sua arrecadacdo, ou seja, ser eficiente nos
recolhimentos dos tributos ndo € arrecadar mais, mas diminuir a diferenca entre a realizagcdo e
o potencial de exploragao (CAMPELLO, 2003, p. 54).

A questdo relacionada a teoria da tributacao 6tima consiste na “andlise da minimizacao
da carga tributdria excedente e da maximizacdo do bem-estar. O foco original estd na
eficiéncia” (LAGEMANN, 2004, p. 419). Nesse sentido, a gestdo tributdria ndo consiste
unicamente em elevar os tributos, mas, sim, em gerencid-los de forma eficiente para promover
o bem-estar da sociedade.

3. METODOLOGIA

Este estudo, na classificacdo proposta por Martins e The6philo (2007), constitui-se em
pesquisa descritiva, visto que objetiva a andlise do impacto da LRF na gestao dos tributos nos
municipios gaichos no periodo de 1996 a 2005. O delineamento dado a pesquisa ¢ de uma
survey, com a aplicac@o de tabela dinamica gerada no Excel para apresentar os maiores e 0s
menores resultados do indicador sob o vértice da implantacdo da LRF e de uma andlise
estatistica dos resultados obtidos com o indicador selecionado para subsidiar a conclusao.

Os dados necessdrios a este estudo foram obtidos na base disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em perfil das financas municipais, quanto ao
PIB; por sua vez, os relatérios anuais dos Balancos Orcamentérios dos Municipios gatichos,
disponiveis junto ao site do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), subsidiaram a obten¢ao
dos valores da receita tributéria realizada do indicador estudado.

O estado do Rio Grande do Sul apresentava 496 municipios no ano de 2008, dos quais
foram eliminados os emancipados e com alteracdes territoriais no periodo definido, gerando
uma amostra de 380 municipios.

O IRRT foi analisado pela técnica de dados em painel, tendo como varidvel dummy a
implantacao da LRF em 2000, através da seguinte equagao:

Lij = Bo + B1D;j + B2PIBji + € )
Onde:

Iij= Indicador i do municipio j no tempo t;

B0, B1 e B2 = parametros da funcdo;

Djj= dummy que assumird o seguinte parametro:
D =0 para o tempo (t ) < que o ano 2000;

D =1 para o tempo (t) > que o ano 2000.

PIBjt = PIB do municipio j no tempo t;

ei; = erro do indicador i no municipio j;

i € [1]

;€ [1,380]

¢ € [1996,2005]



O modelo econométrico contém a varidvel D;;, que expressard a varia¢do no valor do
indicador nos municipios selecionados. O efeito esperado da LRF, evidenciado na regressao
com o f; no Indicador da Realizacdo da Receita Tributdria (IRRT), € com o 3; > 0.

4. ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICADOR

Esta secdo contém a andlise dos resultados do IRRT nos municipios componentes da
amostra, iniciando-se com uma avaliagdo global e espacial da arrecadacdo dos tributos
municipais antes e apds a implantacdo da LRF, seguida da andlise estatistica para quantificar
tais resultados.

A andlise do IRRT com a equacgdo (1) permite detectar a pressdo da carga tributaria
municipal sobre a geracdo de riqueza em cada unidade de governo, considerando a
implantacdo da LRF. Assim, as médias anuais do IRRT no conjunto dos Municipios gatchos
estudados estdo representadas no Grafico 1:

Valores do
indicador
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Griéfico 1: Evolucio das médias do IRRT nos Municipios gatchos no periodo de 1996-2005
Fonte: Dados brutos do TCE/RS

Observa-se que as médias crescentes do IRRT indicam no dltimo ano um aumento de,
aproximadamente, trés vezes o indice inicial, em virtude da busca pelo incremento da receita
advinda dos tributos de competéncia local, no sentido de contemplar o indicado pela LRF.

A média do indicador no periodo anterior a LRF foi de 0,31% da formagao do PIB dos
Municipios estudados e em elevagdo para 0,50% no periodo seguinte. Tais resultados
evidenciam que a LRF contribuiu para uma maior arrecadacdo dos tributos, apesar da pressao
exercida sobre a economia local para que sejam efetivados. E interessante observar que,
aproximadamente, 88% dos Municipios analisados no periodo anterior a lei tinham indices
inferiores a média geral, ao passo que na fase posterior, cerca de 60% deles migraram para
indices mais elevados.

Deve-se considerar que as estruturas orcamentdrias e financeiras dos Municipios
sofreram mudancas substanciais no que diz respeito a busca pelo aumento da capacidade de
arrecadacdo tributdria em geral, para que fossem sustentados os elevados gastos publicos.
Associado a isso, a instituicdo da LRF tornou-se fundamental para que ocorresse uma
tributacao local mais efetiva, por meio de instrumentos que possibilitassem atingir as bases
reais e que incidem na formacgdo do PIB local, sejam por recursos tecnolégicos implantados
na gestao municipal, seja por atualiza¢des dos respectivos cadastros dos contribuintes.

Esse cendrio passou a ser delineado desde a Constitui¢do Federal/88, com o processo
de descentralizacdo dos recursos tributdrios, caracterizando “um movimento de
municipaliza¢do da receita”, conforme referenciam Afonso e Aradjo (2001, p. 2). O estudo
elaborado pelos autores evidencia que, no periodo de 1988 — 2000, os Municipios brasileiros
obtiveram uma média de crescimento anual de 9,5% da sua receita tributdria. Em relacao ao



PIB, a partir da década de 1960, a carga tributdria nos Municipios, que era de 0,8%,
apresentou uma expansio em 2000 para 1,7%".

As novas fontes de arrecadacdo e a ampliacdo das bases tributdrias ja existentes nos
Municipios passaram a ser incorporadas na gestdo publica pelos seguintes fatores: a
institui¢do das taxas sobre iluminag@o publica e recolhimento de lixo, pela contraprestagao de
servigo, que anteriormente nao eram cobradas da sociedade; o aumento da aliquota do ISS nos
Municipios que realizaram altera¢des no sistema tributério local; e, ainda, pelas expansodes das
zonas urbanas, com as atualizagdes permanentes dos componentes do valor venal dos imdveis
para o IPTU. Cita-se como exemplo o caso do municipio de Sao Paulo, que em outubro de
2006 buscou, por meio de lei, recuperar a arrecadacao predial urbana em areas privilegiadas e
com valores desatualizados, atingindo cerca de um milhao de imé6veis’.

As administracdes municipais contam com dois programas especificos para ampliar
suas arrecadagdes e aperfeicoar a gestdo dos gastos. O primeiro € chamado de Programa de
Modernizagdao da Administracdo Tributdria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT),
com recursos financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), criado em 1997 com o intuito de aumentar o nivel de eficiéncia fiscal dos
Municipios, objetivando o crescimento da receita publica através da base tributdria ja
existente. A aderéncia ao programa apresentou €xito, com os resultados indicando varia¢des
de 35% a 230% no incremento das receitas tributérias locais’.

7z

Ja o segundo programa é chamado de Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM), financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Dentre os objetivos deste programa consta
aperfeicoar a gestdo das obrigacdes tributdrias dos contribuintes, pela implantacdo de novas
técnicas e metodologias de arrecadagﬁo4.

Nesse contexto apresenta-se a representatividade de cada tributo, visto que as
alteracoes no periodo analisado indicam os percentuais sintetizados no Gréfico 2:

e

199611997(199811999(2000) 2001 [ 20022003 | 2004 | 2005

BCONTRIB. M. | 9.1 | 742572 6,86 7,32|5,35(3,75| 3,57 2,82 [ 2,49
ETAXAS 20,1520,53|21,16{20,17(18,94|18,61|20,34(19,35(18,84| 15,98
B@ITBI 17,61/18,01(17,14|16,99]19,03(21,01|20,9421,3320,51(18,17
oIss 15,01{15,07(17,97|18,34/18,63(20,92|21,38|24,04|24,89(29,71
OIPTU 38,13(38,97(38,01|37,64/36,0834,11|33,5931,71(32,94(33,65

Grafico 2: Composicdo média dos tributos arrecadados pelos Municipios gatchos no periodo

de 1996-2005
Fonte: Base de dados do TCE/RS

! Noticia veiculada em http://federativo.bndes.gov.br/bf _bancos/estudos/e0001530.pdf

% Noticia veiculada em http://www.jt.com.br/editorias/2006/10/20/ger-1.94.4.20061020.14.1.xml

? Informag@es obtidas no sife http://www.bndes.gov.br/busca/resultado.asp - menu programas sociais
* Disponivel em http://www.caixa.gov.br
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Observa-se no Grafico 2 que, na formagao dos tributos municipais, o IPTU passou a
ceder espago para outros tributos antes pouco explorados, como, por exemplo, o ISS e o ITBI,
mas sem perder sua significativa representatividade. Importa destacar que a formagao da
Contribui¢cdo de Melhoria € oriunda de investimentos que valorizem os bens imdveis dos
contribuintes, como os calcamentos e asfaltamentos na zona urbana. Este indice foi reduzido
no periodo apds a LRF, provavelmente em razdo dos investimentos estarem vinculados a
regras que limitam o endividamento do setor publico, visto que os gestores buscam nas
operacoes de crédito a fonte de recursos para a realizacdo de obras.

No conjunto dos municipios analisados, o ISS apresentou um aumento médio de 97%
no ano base de 2005 em relacdo ao primeiro ano analisado, demonstrando uma arrecadacdo
elevada sobre a prestacdo de servico dos contribuintes e a sua participacdo na atividade
econdmica local. J& o IPTU sofreu uma reducdo em torno de 11% no mesmo periodo,
provavelmente pelo fato de que as atualiza¢des dos cadastros imobilidrios ndo haviam sido
efetivadas na maioria dos Municipios; consequentemente, isso levou a que esse indice tivesse
um recuo.

Por meio da Emenda Constitucional 37/2002, definiu-se como limite minimo 2% para
a cobranca do ISS a partir de janeiro de 2003, objetivando “coibir a competicao pela
arrecadacdo do ISS que se estabeleceu em diversas regides metropolitanas do pais’;
posteriormente, a Lei Complementar 116/2003 trouxe ordenamentos diferentes dos
estabelecidos até entdo para este tributo, como o fato gerador, o contribuinte, a base de
calculo e a aliquota méxima, de 5% sobre a base de calculo (SOUZA et al. 2007, p. 4).

Convém considerar que os municipios com os indices mais elevados em arrecadacio
de ISS estdo relacionados, em sua maioria, aos seguintes fatores: instalacdo de postos de
peddgios nas rodovias sob sua jurisdi¢cdo; de maior incidéncia na prestacdo de servico em
razdo das atividades das empresas locais e com aliquota maxima na tributagdo efetiva; ou,
ainda, de obras realizadas com valores acentuados no periodo em andlise, como o0s casos de
Aratiba, Candiota, Canoas, Caxias do Sul, Nova Santa Rita, Portdo, Porto Alegre e Triunfo.

Ja aqueles com os maiores indices de IPTU sdo os situados na faixa litoranea, em
locais turisticos e com atividades ligadas ao ensino superior, em virtude da alta valoriza¢do
imobilidria, como, por exemplo, Arroio do Sal, Canela, Capao da Canoa, Cidreira, Gramado,
Pelotas, Santa Maria, Sao Leopoldo, Torres, Tramandai e Xangri-14. Infere-se que estes
resultados sdo obtidos conforme o valor venal dos imdveis no cadastro municipal. Observa-se
que as diferencas entre tais Municipios e as demais regides derivam, respectivamente, das
condi¢des financeiras elevadas da populacao que detém imoveis no litoral, da tributacdo
exercida sobre o valor estrangeiro que ingressa com a chegada de turistas e do consideravel
aumento de imdveis disponibilizados a demanda nos periodos de aulas académicas.

Para relacionar os indices encontrados no IRRT citam-se alguns estudos com
abordagens semelhantes. Ao analisar os municipios do Rio Grande do Sul no periodo de 1995
— 1999, Riickert, Borsatto e Rabelo (2002) registraram que o ISS expandiu em 26% a sua
participacao na receita tributdria e o IPTU, em torno de 9%. Por sua vez Nascimento (2001)
detectou que, no ano de 2000, em 84% dos municipios brasileiros a representatividade do
IPTU perfazia em torno de 36% das receitas tributdrias e o ISS, 42%, caracterizando o alto
indice de prestacdo de servico em nivel nacional, resultados esses semelhantes aos do Rio
Grande do Sul no mesmo ano, para o primeiro tributo citado.

Ja o estudo elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e demonstrado pelo
sistema Fimbra (2004, p. 40) no periodo de 1998 — 2003, em 5.380 unidades municipais,
retrata que “o esforco préoprio de arrecadacio de receitas resultou, em média, na apropriagdao
de recursos equivalentes a 2,33% do PIB” desses Municipios.
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Tendo em vista o peso dos tributos nos orcamento publicos, observa-se que na maioria
dos Municipios a base de exploracdo da receita tributdria apresenta margem para expansao,
porém, € necessdria uma reformulacdo dos cdédigos tributdrios locais, maior controle na
arrecadacdo e na cobranga, com a finalidade de equalizar as distor¢des que os afetam de modo

geral (GARSON, 2001; AFONSO; ARAUJO, 2001; CAMPELLO, 2003).

Segundo Afonso et al. (2000), no periodo de 1988-1997 as receitas tributdrias
municipais no Brasil cresceram num ritmo mais acelerado do que nos Estados e na Uniado,
derivadas das prerrogativas constitucionais, em virtude da modernizacdo das prefeituras
maiores e das regulamentagdes tributdrias que inexistiam nos municipios menores. No
entanto, os autores questionam a eficiéncia tributdria, posteriormente corroborada com a
pesquisa realizada por Campello (2003).

O estudo de Souza et al. (2007, p. 12) realizado nos municipios da Zona da Mata
Mineira, destaca que “um dos fatores que contribui para que estes tenham um melhor
desempenho tributdrio na arrecadacdo de seus impostos, ¢ manter a atualizacdo de seus
cadastros de contribuintes”. Contudo, este fator é negligenciado na maioria dos componentes
da amostra pesquisada.

Os indices gerados pela equacdo (1) foram analisados por meio de tabela dindmica a
fim de se obter a classificagdo delimitando entre os dez Municipios com 0s maiores € com 0s
menores indices, aqueles que constam em todos os anos de cada periodo, considerando a LRF.
Observou-se, por um lado, acentuada homogeneidade nos dois periodos entre aqueles que
figuram com os resultados mais elevados e, por outro, alteragdes significativas quando se trata
de indices menores, conforme descrito no Quadro 1:

Quadro 1: Municipios com os maiores e menores indices do IRRT no periodo analisado

Antes da LRF - 1996 a 2000 Apos a LRF - 2001 a 2005

Maiores indices Menores indices Maiores indices Menores indices
Arroio do Sal Carlos Gomes Arroio do Sal Lindolfo Collor
Canela Lagoa dos Trés Cantos Canela Miraguai
Capdo da Canoa Lindolfo Collor Capao da Canoa Rio dos Indios
Cidreira Rio dos Indios Cidreira Triunfo
Porto Alegre Sagrada Familia Torres Unido da Serra
Torres Trés Forquilhas Tramandai
Tramandai Xangri-la
Xangri-la

Fonte: Dados primarios

O exposto no Quadro 1 demonstra que, dentre os dez municipios com 0s maiores
indices do IRRT antes da LRF, somente oito de modo frequente, estes ligados ao setor
turistico, o que destaca a pressdo tributdria exercida sobre a capacidade econdmica dos
contribuintes. J4 no periodo seguinte, o que difere € a classificacdo da capital do estado -
Porto Alegre: que apresentou queda do indice no ultimo ano analisado em virtude da reducao
dos resultados obtidos com a cobranga do IPTU local.

Ao descrever os Municipios com os menores indices no primeiro periodo, € possivel
atribuir esse fato a dificuldade de gerar receita tributdria em locais com pouca estrutura de
arrecadacgdo prépria e com inexpressividade na riqueza interna. Porém, no periodo posterior a
LRF, o Municipio de Triunfo destaca-se com indices minimos, pelo fato da varidvel PIB
apresentar valores elevados, e que, consequentemente, reduziu o indice do IRRT.

Por fim, foi utilizada a equacdo (2), onde os resultados obtidos na regressao indicam o
exposto na Tabela 1:
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Tabela 1: Regressao dos valores encontrados no IRRT

Indicador Bo B, PIB
IRRT 0,260 0,182 7,273
Dp 0,016 0,022 1,06
“t” 16,219 8,143 6,890
P 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dados primérios

O B; obtido com a equacdo (2) indica que o IRRT obteve apds a LRF um aumento de
0,182 em relag@o ao periodo anterior, quando agrupada a amostra estudada. O aumento médio
¢ de 69% na captacdo de tributos locais conforme a capacidade econdémica dos Municipios
gaichos cresce em 7,273. Percebe-se, assim, o crescente nivel de pressdo tributdria sobre a
base de formacao do PIB, em virtude das atribui¢des constantes na LRF a fim de combater a
evasdo ou sonegacao fiscal e de restringir a rentincia de receita, ampliando, assim, a eficiéncia
na arrecadacdo dos tributos de competéncia prépria.

O valor esperado para o B; da equagdo (2) indica o efeito esperado com a LRF na
arrecadacdo tributdria da maioria dos Municipios gatchos analisados.

Percebe-se que as unidades locais mais ricas apresentam melhores resultados por
causa da sua capacidade financeira e melhor estruturacdo das atividades relacionadas a
cobranga e a fiscalizacdo dos tributos de competéncia dos Municipios. Demonstra-se, assim,
uma adequacao aos preceitos da lei de que a sustentabilidade dos gastos publicos deve buscar
um suporte maior na arrecada¢do prépria. De outro modo, aqueles com indices menores no
PIB té€m dificuldades em migrarem para resultados mais elevados na capacidade de efetivagao
de sua receita tributdria, fator que pode estar relacionado a caréncia de recursos para
aperfeicoar a gestdo da maquina publica e de mecanismos que propiciem maior eficiéncia

nesse setor.

ApO6s o processo de reparticdo tributdria adotada pela CF/88, os Municipios assumiram
responsabilidades maiores na obtengao de receitas proprias, exatamente por exercerem um
papel fundamental na formulagdo e na execugdo das politicas publicas, a fim de eliminar o
habito que vigorou por varias décadas na gestdo dos Municipios, de pedido de socorro aos
Estados e a Unido quando as dificuldades financeiras se instalavam. Entende-se como
necessario o aperfeicoamento administrativo por meio de instrumentos que possibilitem a
continuidade de uma base tributdria expressiva e que fortaleca a geracido desses recursos em
ambito municipal.

5 CONSIDERA COES FINAIS

As informacdes geradas quanto aos tributos municipais com a implantagdo da LRF
possibilitam melhor compreensdao sobre o processo de arrecadacdo local e a dindmica
apresentada ao longo do periodo analisado neste estudo, visto que a gestdo publica tem sido
conduzida a uma crescente busca por recursos que estdo sob sua responsabilidade, o que
culmina numa tributacao mais efetiva dos entes publicos.

Este estudo concentra-se na andlise do impacto da LRF na arrecadacgdo tributaria dos
Municipios gatichos, pelo fato das unidades municipais exercerem extrema importancia no
desenvolvimento das politicas publicas, utilizando, paralelamente, a andlise descritiva e um
modelo estatistico, comprovando, assim, a robustez das informagOes geradas para a
consolidagdo da pesquisa.
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Primeiramente, pode-se inferir que a LRF visa promover a gestdo fiscal com maior
responsabilidade por parte dos seus governantes, pressupondo maior efici€éncia no
gerenciamento das suas unidades, controle e transparéncia dos seus atos. Assim, a utilizagao
de indicadores de desempenho para gerar os resultados necessarios a andlise da gestdo publica
torna-se indispensdvel e, neste caso, as varidveis se constituiram na receita tributdria realizada
e no PIB local.

Evidenciou-se que os tributos arrecadados na amostra selecionada indicam resultados
crescentes médios de 60% do periodo anterior para o posterior a LRF, refletidos por
mudancas no gerenciamento da maquina administrativa municipal e por adequacdes aos
quesitos instituidos pela lei quanto a rentincia de receita. O ISS apresentou um crescimento
superior ao dos demais tributos locais, ou seja, os Municipios passaram a explorar mais o
potencial de arrecadagdo sobre a prestacdo de servigo dos contribuintes.

Ao aplicar o IRRT, verificou-se que os Municipios com os maiores indices
permaneceram quase que inalterados; aqueles com elevada tributacdo antes da lei
permaneceram com indices semelhantes na fase posterior, ao passo que aqueles com indices
menores alteraram-se de forma constante, o que denota maior dificuldade em exercer seu
poder de tributagdo por se constituirem em pequenas localidades. Por fim, com a regressao
proposta observou-se que os Municipios mais ricos apresentaram melhores condi¢des de gerar
recursos publicos préprios do que os demais, refor¢cando o ponto de que aqueles com pouca
capacidade de gerar riquezas condicionam-se a arrecadar em propor¢dao menor em razao dos
fatores limitativos de sua estrutura governamental.

Conclui-se, dessa forma, que a LRF foi determinante para promover indices mais
elevados na arrecadac@o dos tributos dos Municipios gatichos, resultados esses estimulados
pela gestdo efetiva dos recursos conforme a competéncia tributaria. As contribui¢des vindas
com a lei foram no sentido de enfatizar o controle das receitas e despesas nas esferas
governamentais, otimizando seus resultados e equilibrando as contas publicas.

REFERENCIAS

AFONSO, José R. R; ARAUJO, Frika; RESENDE, Fernando; VARSANO, Ricardo.
Tributagdo brasileira € o0 novo ambiente econdmico: a reforma tributdria inevitavel e urgente.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 7, n. 13, p. 137-170, jun. 2000. Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev1307.pdf. Acesso em: 18 junho 2007.

. ARAUJO, Frika. A capacidade de gasto dos municipios brasileiros:
arrecadacdo propria e receita disponivel. Revista do BNDES, junho, 2001. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/clientes/federativo/bf bancos/e0001530.pdf. Acesso em 22 de maio
2008.

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade piiblica na gestio municipal. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

ARAUJO, Inaldo, ARRUDA; Daniel. Contabilidade publica: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

ARAUJO, Wilson José de; MORAES, Tiago Cacique de. A Lei de Responsabilidade Fiscal:
balanco preliminar e impactos sobre os governos municipais. CD do XXVII Enanpad,
Atibaia/SP, 2003.

ASAZU, Claudia Y; ABRUCIO, Fernando L. A génese da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF): a constru¢@o de uma agenda. CD do XXVII Enanpad, Atibaia/SP, 2003.



14

BERGAMINI JUNIOR, Sebastido. Inflacdo, Tributacio e Competitividade. Revista do
BNDES, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, p. 213-246, Jun. 2001. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev1508.pdf Acesso em: 26 setembro de 2008.

BRASIL, Lei 4320/64 de 17 de marco de 1964. Acesso em 15 de setembro de 2005.
Disponivel em www.tce.rs.gov.br/legislacao. Acesso em: 13 abril 2008.

, Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar 101 de 04 de Maio de
2000. Cartilha do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2002.

BREMAEKER, Frangois E. J. Panorama das financas municipais no periodo de 1997 a
2000. Série estudos especiais, n. 36, Rio de Janeiro, janeiro/2002. Disponivel em
http://federativo.bnds.gov.br/f estudo0001775.pdf. Acesso em: 20 maio de 2007.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Gestao do setor publico: estratégia e estrutura para um
Novo Estado. Reforma do estado e administracao publica gerencial. Rio de Janeiro: Editora
Fundacao Getiilio Vargas: 21-38, 1998. Disponivel em
http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/T 140607 08.pdf. Acesso em: 18 agosto de 2008.

CAMPELLO, Carlos Alberto G. B. Eficiéncia municipal: um estudo no estado de Sdo Paulo.
Tese apresentada a FEA/USP, Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo, 2003.

FIGUEIRO, Ricardo; ARAUJO, Erika, MORAES, Ricardo; GUIMARAES, Sérgio.
Municipios: os bons resultados orcamentarios se repetem em 2001. Informe-se BNDES,
AFE, n. 49, Dezembro 2002. Disponivel em
www.bndes.gov.br/conhecimento/informeSF/inf 49. Acesso em: 04 novembro 2007.

GARSON, S. O IPTU como instrumento de politica piblica no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Curso de Gestdo Urbana de Cidades, 14 - 25 de maio de 2001.
Belo Horizonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2001. Disponivel em
www.bancofederativo.dndes.gov.br. Acesso em: 22 agosto de 2008.

KHAIR, Amir. Lei de Responsabilidade Fiscal. Maio, 2000. Disponivel em:
http://66.102.1.104/scholar?hl=pt-
BR&Ir=&g=cache:bfsi4dxWnaalJ:www.observatorio.nesc.ufrn.br/texto_lei0la.pdf. Acesso em
8 de marco 2007.

KOHAMA, Héilio. Balancos piblicos, teoria e pratica. Sao Paulo: Atlas, 2° ed., 2000.

LAGEMANN, Eugénio. Tributacdo 6tima. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 403-
426, out. 2004.

LINO, Pedro. Comentario a Lei de responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Atlas, 2001.

LOPEZ, Andrea. La nueva gestién piblica: algunas precisiones para su abordaje conceptual
Instituto Nacional de la Administracién Publica — INAP, Argentina — Buenos Aires, Junio
2006.

; CORRADO, Anibal. Indicadores de gestion para el monitoreo de las
politicas de modernizacion en el sector publico: revision tedrica y propuesta para su
elaboracion. Instituto Nacional de la Administraciéon Pablica — INAP, Argentina — Buenos
Aires, Junio 2005.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2007.

MARTINS, Gilberto de Andrade; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacao cientifica para Ciéncias Sociais Aplicadas. Sao Paulo: Atlas, 2007.




15

MWITA, John Isaac. A systems-based approach to public service quality. The International
Journal of Public Sector Management, v. 13, n. 1, 2000, p. 19-37. Disponivel em
www.emerald-library.com . Acesso em: 18 julho 2007.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo do. Financas Municipais: situacdo fiscal dos municipios
brasileiros apos a Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/clientes/federativo/bf bancos/e0001729.pdf. Acesso em 15 julho
2008.

NUNES, Selene Peres; NUNES, Ricardo da Costa. Instituicoes orcamentarias: uma agenda
para reformas pés Lei de Responsabilidade Fiscal. Financgas Publicas, V Prémio do tesouro
nacional, Coletdnea de monografias. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
Brasilia, DF, 2001.

OSBORNE, David; GAEBLER Ted. Reinventando o governo. 9* ed., Brasilia: MH
Comunicagdes, 1997.

REZENDE, Amaury José; SLOMSKI, Valmor; CORRAR, Luiz J. A gestdo publica
municipal e a eficiéncia dos gastos publicos: uma investigacdo empirica entre as politicas
publicas e o indice de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do estado de Sao
Paulo. Revista Universo Contabil, Blumenau, v.1, n.1, p. 24 — 40, jan./abr. 2005.

RIANI, Flavio. Economia do Setor Puablico: uma abordagem introdutéria. 4* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

RUCKERT, Isabel Noemia; BORSATTO, Maria Luiza; RABELO, Mercedes. As financas
municipais e os gastos sociais no Rio Grande do Sul — 1995-99. Porto Alegre: Fundagdo
de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 2002. — (Documentos FEE ; n. 50).

SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Contribuicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal para o
avanco da accountability no Brasil. CD do XXVIII Enanpad, Curitiba/PR, 2004.

SANTOS, Aristeu Jorge dos. Orcamento publico e os municipios: alguns conceitos de
or¢camento e suas repercussdes na administracdo publica municipal. Ed. 22, v. 7, n. 4, Jul-
Agosto 2001. Disponivel em
http://read.adm.ufrgs.br/edicoes/dowload.php?cod_artigo=166&cod_edicao=18&autor=Ariste
u. Acesso em: 20 abril 2005.

SOUZA, Charles O.; SILVA, Orlando M.; FERREIRA, Marco Aurélio M.; ABRANTES,
Luiz A. Esforco de arrecadacao tributaria nos municipios da Zona da Mata Mineira. CD
do XXXI Enanpad, Rio de Janeiro, 2007.

TOLEDO JR, Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciqueira. O processo or¢camentario municipal a
vista da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista do Direito Administrativo, n. 224, p. 169-
182, Jan-jul 2001. Disponivel em
http://federativo.bnds.gov.br/bf bancos/estudos/e0001296.pdf. Acesso em: 20 maio 2007.




