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RESUMO

Diante das transformacdes que o mercado financeiro e de capitais vem passando para atender
a demanda social, da necessidade de maior supervisdo dos controles internos, da
regulamentacdo de praticas que contribuam para melhorar a eficicia na coibi¢do de fraudes e
riscos de crédito, o Conselho Monetédrio Nacional, em 2004, aprovou a Resolucdo n° 3.198.
Esta resolucdo institui, entre outras regras, a criacdo dos Comités de Auditoria nos
conglomerados financeiros. Considerando a relevancia da criacio Comité de Auditoria
destacado pela Resolugdo n°. 3.198/04 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) no intuito de
garantir maior transparéncia e credibilidade as institui¢cdes financeiras no Brasil, este estudo
teve como proposta fazer uma avaliacdo dos sete maiores bancos a partir do ranking
apresentado pelo Banco Central do Brasil (BACEN). Com uma metodologia empirico-
descritiva de cunho bibliografico e documental, foram analisadas tais instituicdes com o
objetivo de verificar, como a resolu¢do em estudo estd aplicada no sistema financeiro
nacional. O resultado da pesquisa confirmou o cumprimento das determinacdes emanadas
pela Resolucdo n°. 3.198/04 do CMN por parte das instituicdes financeiras brasileiras
submetidas a andlise e constatou a necessidade de maior evidenciagdo das atividades
realizadas pelos Comités de Auditoria divulgados em seus relatérios resumo.

Palavras-Chaves: Comité de Auditoria, Resolu¢cdo n°® 3.198/04 do CMN, Institui¢des
Financeiras, Governanca Corporativa.

1 INTRODUCAO

No universo corporativo, percebe-se uma busca por parte das instituicdes pela
adequacdo as novas tendéncias, a criagdo e manipulacdo dos novos meios tecnoldgicos, a
producdo de ferramentas que possam garantir a seguranga de suas informagdes e ativos, a
atualizac@o dos processos gerenciais € ao cumprimento das melhores préticas de governanca,
com a finalidade de manter-se no mercado considerando a competitividade, atendendo, desta
forma, ao Principio da Continuidade.

De acordo com a Resolucao n°. 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
“[...] A CONTINUIDADE ou nao da ENTIDADE, bem como sua vida definida ou provével,
devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliagdo das mutagdes patrimoniais,
quantitativas e qualitativas [...]”. (grifo nosso)



As institui¢des bancdrias brasileiras, além de fazer uso de sistemas contdbeis robustos
— que possibilitem a apresentacdo de informagdes precisas, transparentes € que transmitam
confianca e credibilidade aos usudrios — devem atentar, também, ao cumprimento das
regulamentacdes dos organismos nacionais € internacionais quando aplicavel.

Em sentido diferente ao exposto, além da contrariedade a lei e a ética da profissao,
instituicdes financeiras como o Banco Nacional, o Banco Santos e o Banco Barings — fazendo
uso de alguns métodos inadequados — manipularam as informacdes de seus relatdrios
contabeis e escandalizaram o mercado nacional e internacional.

Segundo Peters (2004, p. 33) “a informagdo econdmico-financeira publicada das
entidades tem a caracteristica de servir a andlise e tomada de decisdo com reflexos
econOmicos e financeiros diretos ou indiretos para esses usudrios.”. Contudo, esses escandalos
causaram um declinio na confianca publica das préticas contdbeis, assim como, na divulgacdo

de resultados empresariais por representarem um risco financeiro aos seus usuarios.

No mesmo sentido CIPULLO (2006, p. 5), ressalta que escandalos corporativos como
os citados anteriormente “[...] forcaram muitas empresas a constituir o seu Comité de
Auditoria” como forma de imprimir maior transparéncia e confiabilidade aos negdcios e,
conseqiientemente, aos relatorios contdbeis.

Dessa forma, ha alguns anos, as empresas buscavam por procedimentos que, além de
lhes resguardar de adversidades futuras, muitas vezes imprevisiveis — tais como a guerra e a
instabilidade politica e de mercado — pudessem servir de sustentdculo ao exercicio de suas
atribui¢des e possibilitassem embasamento no processo de tomada de decisdes. Além disso,
com o aumento das exigéncias nas relacdes comerciais, que se “cruzam” com o advento dos
chamados crimes digitais e os sistemas de controle utilizados na protecdo e seguranca das
informacdes e do patrimonio, as organizagdes perceberam a necessidade de buscar solucdes
eficazes que pudessem lhes dar respaldo diante das demandas do novo mercado.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI) (2004, p. 2),
“[...] os Orgdos reguladores aumentaram sua preocupag¢do em implementar novas regras de
seguranca para as institui¢des financeiras e a regulamentar o mercado interno em aderéncia as
regras internacionais.”. Como resultado dessa preocupacdo, foram implementados
procedimentos padronizados que pudessem auxiliar as instituicdes durante o exercicio de suas
atividades operacionais — ou que, pelo menos, servisse de referencial.

Assim, a partir da andlise e sugestdes apresentadas, foram elaborados mecanismos
regulamentares que pudessem coibir e evitar a ocorréncia de fraudes, restabelecer e aumentar
a confianca dos investidores, além de permitir a sustentabilidade e a continuidade das
empresas, contribuindo, desta forma, para a boa governanga da corporagao.

No cendrio nacional, a Resolucdo n°. 2.554 do Conselho Monetéario Nacional (CMN)
de 1998 estabeleceu a implantagdo e implementacdo dos sistemas de controles internos para
institui¢des financeiras. J4& em 2004, o CMN aprovou, ainda, a Resolu¢do n°. 3.198, onde
foram estabelecidas regras para auditoria independente e para a constituicio do Comité de
Auditoria em conglomerados financeiros, imputando responsabilidades e atribuindo prazos
para o funcionamento desses Comités.

Diante da importancia que exerce na gestdo de riscos corporativos, o Comité de
Auditoria tornou-se um instrumento relevante no assessoramento a alta administracdo das
institui¢des, servindo como elo de comunicagdo entre a auditoria independente, acionistas € o
Conselho de Administracdo. Em razdo desses riscos, 6rgdos reguladores como o Banco
Central do Brasil (BACEN), despertaram para a necessidade de editar normas mais rigidas
que pudessem ser efetivamente aplicaveis as instituicdes sob sua regulacio.



Desta forma, inquietacdes vém a tona quando se pensa sobre como se comportam os
comités de auditoria das institui¢des financeiras brasileiras de acordo com as qualificacdes
apresentadas na Resolugdo n°. 3.198/04 do CMN, sendo uma das indagacdes deste estudo.

A partir do exposto, € com o intuito de corroborar as pesquisas contdbeis
académicas, este estudo tem como objetivo geral investigar a atuacdo dos comités de
auditoria das sete maiores instituicdes financeiras apontadas no ranking do BACEN com
posicdo em setembro de 2008 (dltima posi¢ao disponivel), a partir de uma andlise documental
de seus respectivos regimentos, além das informacdes prestadas por meio da infernet, ante os
requisitos da Resolugdo n°® 3.198/04 do CMN no que tange a implementagdo de seus comités
de auditoria.

Para tal fim, utlilizou-se como objetivos especificos:

v Realizar um levantamento dos principais requisitos do CMN no que diz
respeito a implementacdo do comité de auditoria;

v Analisar as caracteristicas dos comités de auditoria de sete instituicdes
financeiras brasileiras presentes no ranking divulgado pelo BACEN, a partir de seus
documentos disponiveis no intuito de verificar a aderéncia as normas nacionais;

v Coligir as informacdes disponibilizadas pelas instituicdes financeiras nos seus
respectivos portais eletronicos, de acordo com a amostra da pesquisa;

v Comparar os dados disponiveis nos documentos com a Resolucao n°. 3.198/04
do CMN;

v Apresentar uma avaliagdo sobre a atuacdo do Comité de Auditoria de acordo

com a Resolucdo n° 3.198/04 do CMN a partir das informagdes obtidas das instituicdes
analisadas.

Torna-se salutar dizer, que ndo foi objeto deste a apresentacdo de uma abordagem
mais robusta a respeito das exigéncias de implementacdo do comité de auditoria de acordo
com a Sarbanes & Oxley (SOX).

2 O COMITE DE AUDITORIA E O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

A governanga corporativa trata das relacdes entre a direcdo da empresa, o conselho de
administracdo, e as partes interessadas (stakeholders). O Instituto Brasileiro de Governanca
corporativa (IBGC) define (2004, p. 6):

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as sociedades sdo
dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre
acionistas/cotistas, conselho de administracdo, diretoria, auditoria
independente e conselho fiscal. As boas préticas de governanga corporativa
tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso ao
capital e contribuir para a sua perenidade.

Em seu c6digo de melhores praticas, o IBGC, ressalta, ainda, que a criacdo de comités
especializados pode contribuir com o trabalho do conselho de administragdo. Além disso,
estimula os conselhos de administracdo a instituir o comité de auditoria em suas organizagdes
“para analisar as demonstracdes financeiras, promover a supervisdo e a responsabilizacdo da
area financeira, garantir que a diretoria desenvolva controles internos confidveis, que a
auditoria interna desempenhe a contento o seu papel e que os auditores independentes



avaliem, por meio de sua propria revisdo, as praticas da diretoria e da auditoria interna”
(IBGC, 2004, p. 21).

Em sua obra, LODI (2000, p. 57) afirma que comentéarios de diretores que ‘“nao
sabiam de nada” a respeito da situacdo da institui¢do, no futuro, serdo inaceitdveis e levarao
seus gestores a sangdes legais e financeiras. Além das normas em nivel nacional, érgaos
reguladores como o Banco Central do Brasil comecam a observar as diretivas internacionais.

A PricewaterhouseCoopers (2007, p. 52), ressalta que o “O papel do Comité de
Auditoria € rever o perfil do risco e assegurar que as estratégias de gestdo deste,
particularmente, no qual afetam a apresentacdo de relatérios financeiros, sejam amparadas por
mecanismos apropriados e suficientes.” O novo Acordo da Basiléia trouxe maiores
responsabilidades de supervisdo as institui¢des financeiras no que se refere aos riscos de
crédito, recomendando especial atencdo aos processos de controles internos adotados. Esses
riscos podem ser observados através do uso de métodos padronizados em suas linhas de
negdcio, aplicacdo de métodos de mensuracdo avancado — onde sdo segregadas as perdas
decorrentes de risco operacional — e pela transparéncia das demonstracdes contdbeis que
devem permitir a compreensao clara das exposicdes de risco a que empresa estd sujeita.

Segundo CIPULLO (2006, p. 5), “Nos anos 1980, a Comissao Nacional sobre
Relatérios Financeiros Fraudulentos (TreadWay Commission) nos Estados Unidos e o Comité
de Cadbury no Reino Unido foram constituidos como resposta a publicacdo de relatorios
contdbeis fraudulentos”. Como resultados destes grupos de trabalho, foram apresentados
relatérios com as principais indicagdes para uma administra¢do mais transparente, entre elas a
criacdo de um comité de auditoria. Desde entdo, as responsabilidades dos Comités de
Auditoria tém aumentado, em atencdo as implementa¢des propostas por organismos
internacionais e a regulacdo dos 6rgaos brasileiros, a fim de aperfeicoar a eficicia desses.

3 O COMITE DE AUDITORIA NA SARBANES & OXLEY

A criacdo do Ato Sarbanes & Oxley em 2002 nos Estados Unidos da América,
também conhecido como Public Company Accounting Reform and Investor Protection Act e
comumente chamado de SOX ou SarBox, veio com a proposta de restaurar o regime ético da
atuacdo empresarial, promovendo alteragdes nos procedimentos € no controle da
administracao de empresas, 6érgios reguladores responsaveis pelo estabelecimento de normas,
comité€s de auditoria e firmas de auditoria independente, além de prever a aplicacdo de
penalidades civis e criminais.

A partir da publicagdo da SOX o tema comité de auditoria ganhou maior destaque no
meio empresarial, pois suas regras rigidas incluem as empresas emissoras de American
Deposity Receipts — ADRs, que no caso brasileiro envolve, também, algumas institui¢des
financeiras. A se¢do 301 da SOX institui o comité de auditoria e o define como um 6rgao
estabelecido e formado por membros do conselho de administracdo de um emissor de ADR,
com o propdsito de supervisionar a contabilidade e o processo de elaboragdao dos relatorios
contdbeis/financeiros do emissor e a auditoria independente realizada nas suas demonstracoes.
De acordo com as normas da Securities and Exchange Commission (SEC), as empresas
brasileiras emissoras de ADRs teve a op¢do de constituir ou utilizar comités equivalentes, o
que nas empresas brasileiras ficou conhecido como conselho fiscal “turbinado”. E importante
ressaltar que as regras permitidas pela SEC para o funcionamento de um conselho fiscal
“turbinado” em empresas brasileiras, emissoras de ARDs, ndo estd adequado as mesmas
recomendacdes do IBGC. Ou seja, a defini¢do de constituicao e funcionamento do comité de



auditoria de acordo IBGC nao converge com as normas emitidas pela SEC no caso brasileiro
para o conselho fiscal “turbinado”.

4 CONTROLE INTERNO E ALGUMAS QUALIFICACOES APRESENTADAS
NA RESOLUCAO N° 3.198/04 CMN

Levando-se em consideracdo que o aumento na eficiéncia dos controles internos
reflete diretamente na transparéncia das demonstragdes, além de transmitir confianga aos
investidores, influenciando, inclusive, na credibilidade da empresa junto ao mercado, a
implantacdo de controles internos efetivos nas empresas revela a importancia desses ao
aumento de sua lucratividade.

O Conselho Federal de Contabilidade, na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
11 (NBC T11), item 11.2.5.1, define controle interno como um conjunto de varidveis que
compreende:

O plano de organizacdo e o conjunto integrado de método e
procedimentos adotados pela entidade na protecdo do seu patrimdnio,
promocao da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e
demonstragdes contdbeis, e da sua eficiéncia operacional.

A necessidade de possuir diligéncia nos controles internos das institui¢des financeiras
levou o CMN a aprovar a Resolugdo n°. 2.554. Esta imputou a administracdo dos bancos o
papel de responsavel pelos controles:

Paragrafo 2° Sdo de responsabilidade da diretoria da institui¢do:

I - a implantacdo e a implementacdo de uma estrutura de controles
internos efetiva mediante a defini¢do de atividades de controle para todos os
niveis de negdécios da instituicao; [...]

Em 2004, a Resolucdo n°® 3.198 do CMN impds a criagdo do Comité de Auditoria nas
institui¢des financeiras, demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e para as cdmaras e prestadores de servicos de compensacao e de liquidacgao.

Em relacdo a constituicdo do Comité de Auditoria, o artigo 10 traz a seguinte redacao:

Devem constituir érgio estatutdrio denominado comité de auditoria
n_n

as instituicdes referidas no art. 1° inciso I, alinea "a", que tenham
apresentado no encerramento dos dois dltimos exercicios sociais:

I - Patrimonio de Referéncia (PR) igual ou superior a R$
1.000.000.000,00 (um bilhao de reais); ou

II - administracdo de recursos de terceiros em montante igual ou
superior a R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais); ou

IIT - somatério das captagdes de depdsitos e de administragdo de
recursos de terceiros em montante igual ou superior a R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais).



Analisando a regulacdo do CMN, Pereira e Werneck (2006) destacam que:

A op¢do do BACEN pela regulacdo prudencial, aparentemente,
aproveitou experiéncias de mercados financeiros e de capitais de outros
paises. Esse procedimento pode ser defensdvel a luz das fragilidades sécio-
econdmicas do Brasil e a intencdo de minimizar impactos da ocorréncia de
colapsos financeiros de vulto, bem exemplificado nos caso da quebra do
Banco Barings.

Nesse cendrio, percebe-se que o fornecimento de orientacdo institucionalizada a
implantacdo do Comité de Auditoria contribui para a melhoria da qualidade de supervisao dos
controles internos, além de assegurar a apresentacdo e divulgacdo adequadas as informacdes
financeiras, em conformidade com as melhores priticas do mercado. A empresa que possui
um comité que exerca suas atividades de forma eficiente ndo s6 terd uma funcido de
supervisao mais ativa, como também assegura que os sistemas de controles internos atuem de
forma eficaz.

Neste sentido, faz-se necessario destacar algumas definicdes a respeito do significado
do termo: Comité de Auditoria.

Pereira e Werneck (2006) definem o Comité de Auditoria como um ‘“grupo
independente e qualificado, preferencialmente externo a companhia que contribui para a
gestdo da companhia no acompanhamento e avaliacdo das préticas de gestdo, padrdes de
conduta, informes financeiros e controles internos.”.

Diante do conceito exposto, percebe-se que a independéncia do Comité de Auditoria
torna-se relevante para o exercicio de suas atividades.

Quanto a independéncia desse Comité, a Resolucao n°. 3.198/04 do CMN estabeleceu
em seu art. 13 algumas condi¢Oes bdsicas para instituigdes de capital aberto com agdes
negociadas em bolsa e, também, institui¢des de capital fechado cujo controle seja detido pela
Unido, estados ou Distrito Federal, como forma de garantir a independéncia do profissional
em exercicio de cargo restrito aos 6rgdos estatutdrios de institui¢des financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo BACEN, a saber:

a) nao ser, ou ter sido nos ultimos doze meses:
1. diretor da instituicdo ou de suas ligadas;
2. funciondrio da institui¢ao ou de suas ligadas;

3. responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante, com funcdo de geréncia, da equipe envolvida nos
trabalhos de auditoria na institui¢ao;

4. membro do conselho fiscal da institui¢do ou de suas ligadas;

b) ndo ser conjuge, ou parente em linha reta, em linha colateral ou
n_n

porafinidade, até o segundo grau das pessoas referidas na alinea "a",
itens 1 e 3;

¢) ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da institui¢cdo ou
de suas ligadas que ndo seja aquela relativa a sua funcdo de
integrante do comité de auditoria.

No que tange, ainda, as institui¢des financeiras com capital fechado cujo controle seja
detido pela Unido, estados ou Distrito Federal, também sdo condi¢cdes bdsicas para garantir a
independéncia do profissional que atua no comité:



I - ndo ser ocupante de cargo efetivo licenciado no ambito dos
respectivos governos;

II - ndo ser, ou ter sido nos dltimos doze meses, ocupante de cargo
efetivo ou funcdo no Ambito dos respectivos governos.

A independéncia abordada pela Resolugdo n® 3.198/04 do CMN ¢€ consolidada a partir
do cumprimento das regulamentacdes impostas ao Comité de Auditoria, na restricdo dada aos
relacionamentos familiares, na desvinculagdo de fungdes executivas ou gerenciais € a nao
percep¢ao de qualquer outro tipo de remuneragdo adicional a funcdo de membro do Comité,
dentre outras. A inobservancia desses principios basicos pode vir a comprometer a imagem e
os interesses da empresa junto aos acionistas, depositantes e principalmente, junto ao mercado
de capitais.

O desempenho das atividades do Comité de Auditoria estd intimamente relacionado a
indicacdo de seus membros. Portanto, quanto maior for a qualificacdo e a experiéncia, mais
significativa serd a contribui¢do dada pelo Comité.

Assim, faz-se necessdario que os membros possuam algumas caracteristicas inerentes
ao cargo que ird exercer, tais como: julgamento independente, compromisso de
confidencialidade acerca das deliberacdes do Comité, renincia dos proprios interesses em
prol das atividades da empresa, conhecimento do negdcio, dos riscos e controles da empresa,
além de apresentar habilidade na leitura e interpretacio das demonstracdes financeiras —
sendo esse, certamente, o motivo pelo qual a Resolucao n°. 3.198/04 do CMN em seu art. 12
diz que “pelo menos um dos integrantes do comité de auditoria deve possuir comprovados
conhecimentos nas dreas de contabilidade e auditoria que o qualifiquem para a fungdo.”.

E importante ressaltar que o fator tempo é preponderante para um melhor desempenho
de todas as fungdes desempenhadas pelo Comité. E preciso certo periodo para entender todos
os negdcios da empresa. A melhor forma para conhecer a institui¢ao € pelos processos e este,
facilita a visdo do negdcio; ou seja, os membros devem entender das relacdes comercias do
banco, caso contrario apresentard dificuldades em perceber os riscos presentes nas estratégias
de negdcios e avaliar a qualidade dos controles.

4.1 Quadro comparativo SOX & Resolucio n° 3.198/04 do CMN

Lei Sarbanes-Oxley Resolugdo n° 3.198/04 do CMN
Exigéncia Aplicével a todas as empresas. Aplicavel a todas as institui¢des financeiras de grande
porte.
Atribui¢des Indicar, contratar, estabelecer a remuneracdo e | Supervisionar o auditor independente e, se necessario,
supervisionar o auditor independente. recomendar a sua substitui¢ao.

Revisar os controles internos de auditoria e | Revisar os controles internos de auditoria e
contabilidade. contabilidade.

Receber dentincias internas relativas a auditorias e | Receber dentncias internas relativas a auditorias e
controles contdbeis. controles contdbeis e comunicar erros e fraudes ao
BACEN.

Aprovar previamente a prestacdo de servicos ndo | Estabelecer tratamentos acerca do descumprimento de
relacionados a auditoria, por parte dos auditores | dispositivos legais ou regras internas.
independentes.

Avaliar a efetividade dos auditores independentes. Avaliar a efetividade dos auditores independentes e da
gestdo da diretoria.

Revisar as demonstracdes contdbeis semestrais
previamente a publicagao.




Independéncia

Membros ndo podem receber qualquer outra forma de
remuneragdo da companhia, direta ou indiretamente,
além daquela paga pelo servico no Comité de Auditoria.

Membros ndo podem receber remuneracdo adicional.

Membros ndo podem ser pessoas afiliadas.

Membros ndo podem ser ou ter sido diretores,
funciondrios ou participantes da equipe de auditoria
independente encarregada de auditar a empresa, nem
membros do Conselho Fiscal nem parentes de algum
destes membros.

Instituicdes financeiras de capital fechado: que
diretores da institui¢do sejam integrantes do comité.
Observado o inciso Il do art. 13.

Especialista em | Recomenddvel, mas ndo obrigatério. Porém, caso o | Obrigatério para todas as instituicdes financeiras
Finangas comité de auditoria ndo disponha de um, isso deve ser | sujeitas a Resolucao.
divulgado nos relatérios da empresa.
Requisito: conhecimentos sobre principios contdbeis, | Conhecimentos de contabilidade e auditoria.
demonstragdes contdbeis, controles internos.
Especializagdo deve ser atestada por meio de formagdo | Nao hd estabelecimento de critérios para comprovacdo
académica e/ou experiéncia profissional. de especializagio.
Suporte Recursos financeiros e assessoria técnica. Suporte de especialista.

Tabela 01 — SOX & Resolugdo n°® 3.198/04 do CMN
Fonte: Borgerth (2007, p. 31/32) apud Pinheiro Neto Advogados (com adaptac¢des)

5 SOBRE O METODO DA PESQUISA

Considerando as especificidades acerca do tema, o presente trabalho utilizou-se de
pesquisa empirico-descritiva de cunho bibliografico e documental.

Para DEMO (2000, p. 21), a pesquisa empirica € aquela dedicada ao tratamento da
“face empirica e fatual da realidade; produz e analisa dados, procedendo sempre pela via do
controle empirico e fatual.”. Ainda segundo DEMO (1994, p. 37), a valorizacdo desse tipo de
pesquisa € pela “possibilidade que oferece de maior concretude as argumentacdes, por mais
ténue que possa ser a base factual.”.

Segundo GIL apud BEUREN (2006, p. 81), a pesquisa descritiva “tem como principal
objetivo descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fendomeno ou estabelecimento
de relacOes entre as varidveis.”.

O significado dos dados empiricos depende do referencial tedérico, mas estes dados
agregam impacto pertinente sobretudo no sentido de facilitarem a aproximacao pratica.”. GIL
apud BEUREN (2006, p. 87) “explica que a pesquisa bibliografica é desenvolvida mediante
material j4 elaborado, principalmente livros e artigos cientificos.

Apesar de praticamente todos os outros tipos de estudos exigirem trabalho dessa
natureza, ha pesquisas exclusivamente desenvolvidas por meio de fontes bibliogrificas. GIL
apud BEUREN (2006, p. 89) destaca ainda que “a pesquisa documental baseia-se em
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa”.

Portanto, para atender a demanda metodoldgica foram consultadas fontes secunddrias
como fontes bibliogréficas, publicacdes especializadas, sitios eletronicos da internet e
periddicos que encerram discussdes sobre 0 assunto.

O método utilizado foi o dedutivo, que, de acordo com MEDEIROS (2006, p. 248.)
“parte-se de leis ou teorias para casos particulares”.




Para a escolha da amostra, foi utilizada a seguinte metodologia: entre os cinquenta
maiores bancos listados no ranking do BACEN, foram selecionadas as instituicdes financeiras
que possuiam um ativo total maior ou igual a vinte bilhdes de reais, restando quinze bancos.

Desta populacdo, foram escolhidos os bancos: Itad, Unibanco, Bradesco, Banrisul,
Santander Banespa, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal por constarem na lista dos
bancos mais lembrados pela populagdo adulta do Pais, de acordo com a pesquisa do Instituto
Datafolha com ano de referéncia 2008 e, serem, ainda, bancos com capital aberto a excecao
da Caixa Econdomica Federal que foi escolhida, também, em func¢do de seu porte e
importancia para a economia do Pafs.

6 RESULTADOS E ANALISE

A partir do exame documental e verificacdo dos dados extraidos dos portais

eletronicos

dos

bancos

selecionados,

responsabilidades dispostos na Resolucdo n°. 3.198/04 do CMN,
resultados desta pesquisa, apontados na tabela a seguir:

levando-se em consideracdo as atribuicdes e
obteve-se os seguintes

QUESITOS BRADESCO | UNIBANCO ITAU BANRISUL [ SANTANDER | BANCO DO CAIXA
ABORDADOS BANESPA BRASIL ECONOMICA
FEDERAL
N° de membros 4 3 3 3 6 3 3
Critérios de Conselho de Assembléia Conselho de Conselho de Conselho de Conselho de Conselho de
nomeagao Administracdo Geral Administracdo | Administracdo | administracdo | administracdo | Administracido
Remuneracdo Fixada pelo Fixada pelo Inferior a 80% Fixada pelo Fixada pelo Fixada pelo Fixada pelo
Conselho de Conselho de da Conselho de Conselho de Conselho de Conselho de
Administracdo | Administracdo | remuneracdo | Administracdo | Administracdo | Administracdo | Administracdo
média dos
diretores
Tempo de
permanéncia no 1 ano Até 5 anos 1 ano 2 anos 1 ano 3 anos 3 anos
cargo
Possui integrante
com
conhecimento em SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Contabilidade/
Auditoria
Formacao do Engenharia Direito Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias
coordenador da Civil/ Contdbeis e Contabeis e Econdmicas e Contabeis Contabeis
Equipe Administracao Administracdo | Administracdo | Empresariais
Proibe
negociagio em Quesito ndo Quesito ndao Quesito ndo Quesito ndo Quesito ndao
Bolsa de Valores encontrado no | encontradono | encontradono | encontrado no encontrado no
com relacao a SIM estatuto estatuto estatuto estatuto SIM estatuto
empresa que esta
vinculado
Reporta-se ao
Conselho de SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Administracao
Apresenta
vinculo com o NAO SIM NAO SIM SIM NAO NAO
Conselho de
Administracao
Trata da SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
independéncia

Faz alusdo a




Resolucdo n° NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM
2.554/98-CMN

O regimento ~ B
encontra-se SIM SIM SIM SIM NAO SIM NAO

disponivel ao
publico

Canal para ~
Comunicagao de SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Erros ou Fraudes

Tabela 02 — Qualificacdes dos comités de auditoria

Fonte: Elaborado pelos autores

6.1  Das Instituicoes Financeiras Selecionadas — Analise

Destaca-se que esta andlise foi construida, a partir dos dados apresentados na tabela
02.

Em relacdo ao nimero de membros do Comité de Auditoria, observou-se que todas as
Instituicdes Financeiras estavam de acordo com o nimero minimo de membros exigidos pela
Resolucdo n°. 3.198/04 do CMN, sendo o Comité composto, em sua maioria, por trés
membros.

Entre os critérios de nomeacao dos membros, apenas o Unibanco efetua a escolha dos
membros mediante Assembléia Geral, enquanto nos demais analisados, essa nomeacao € feita
pelo Conselho de Administracdo. Observa-se que essa desigualdade dos critérios de
nomeacgdo dos membros poderd causar uma diferenca nas praticas corporativas considerando
o critério independéncia. Nao hd regulamentacdo ou recomendagdo para o critério de
nomeagdo dos membros. Percebe-se que a instituicio que nomeia por meio da assembléia
geral preza por maior independéncia nos processos corporativos.

No que se refere a remuneracdo, nos regimentos analisados existe uma clausula
proibitiva quanto a percepcao de quaisquer outros proventos remuneratérios que nao
advenham da funcdo de membro do Comité, em consonincia com as preconizacdes da
Resolucao n°. 3.198/04 do CMN.

Vale ressaltar que, nesta amostra, este provento em sua maioria, € fixado pelo
Conselho de Administracdo da Institui¢do Financeira. Desta forma, os membros do Comité
ndo poderdo receber quaisquer outros proventos da empresa. Caso o membro do Comité de
Auditoria seja também membro do Conselho de Administra¢do, este deverd optar pela
remuneracdo que lhe for mais conveniente, sendo vedado o acimulo de remuneragdes. A
excecao neste caso € o Banco Itai que fixa a remuneragdo em valores inferiores a oitenta por
cento da remuneracdo média dos diretores.

A permanéncia no cargo de membro do Comité de Auditoria tem periodicidade anual
na maior parte das institui¢des observadas, ndo podendo exceder a um periodo de cinco anos.
A reconducdo do cargo € permitida, contudo a periodicidade varia de banco para banco. O
periodo minimo para recondu¢do devera ser de trés anos ap6os o final do mandato anterior de
acordo com a Resolugdo n°. 3.198/04 do CMN em seu art. 12.

A fixacdo do mandato dos membros do Comité de Auditoria, nas institui¢des
analisadas, em até cinco anos, estd em conformidade com as diretrizes da Resolucdo n°.
3.198/04 do CMN.

Todas as institui¢des possuem, pelo menos, um membro que detém conhecimentos na
area de financas, contabilidade ou auditoria corroborando com o texto da Resolucdo n°.




3.198/04 do CMN. Vale ressaltar que a existéncia de um especialista torna mais fécil as
relacdes com os conselheiros no que tange as especificidades da drea contabil-financeira, além
de tornar mais compreensivel a supervisao das atividades dos controles internos.

A andlise do coordenador da equipe que compde o Comité levou a resultados variados,
pois a maior parte dos coordenadores possuem formacdo no campo das ciéncias sociais. A
maioria dos bancos analisados disponibilizam em seus portais as informacdes pertinentes a
formacdo profissional dos membros do Comité, exceto o banco Itai que informou por meio
do canal de comunicagdo com investidores.

Entre os bancos analisados, apenas o Bradesco e o Banco do Brasil apresentaram em
seu regimento cldusulas restritivas quanto as negociagdes de valores mobilidrios em bolsa de
valores. Este procedimento traz mais transparéncia e credibilidade as atividades do Comité e,
conseqiientemente, agrega maior confianga junto ao mercado e investidores.

Seguindo o prescrito na Resolugdao n° 3.198/04 do CMN, todos os bancos privados
analisados reportaram-se diretamente ao Conselho de Administracdo, o que caracteriza um
maior grau de independéncia e atuacdo pelo Comité de Auditoria durante a realiza¢do de suas
atividades.

Todos os bancos privados e os controlados pela Unido ou Estado, tratam da
independéncia do Comité, o que é imprescindivel aos objetivos propostos pela Resoluciao n°.
3.198/04 do CMN. A constatagdo de dependéncia por parte de qualquer um dos membros
poderd comprometer o trabalho de toda a equipe, causar transtornos administrativos, além de
perda da credibilidade da instituicao junto ao mercado.

Mesmo com o consenso geral acerca da independéncia, as institui¢des financeiras
apresentam disparidades quanto ao vinculo com o Conselho de Administragdo. Observou-se
que os bancos privados Bradesco e Itad constituiram seus comités com membros
independentes, assim como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal que sao ligados a
Unidao. Os demais bancos, seguindo, certamente, uma tendéncia mais cautelosa e
conservadora, nomearam pelo menos um integrante do Conselho de Administracio como
membro do Comité de Auditoria, o que demonstra uma postura de maior vigilancia sobre as
atividades executadas.

A Resolucdo n°. 2.554/98 do CMN foi precursora da Resolug¢do n.° 3.198/04 do CMN,
pois serviu para fortalecer e dar vulto aos controles internos das instituicdes financeiras.
Assim, uma vez que o Comité de Auditoria € responsdvel pela supervisdo dos controles
internos dessas institui¢des, deve-se levar em consideracdo, também, as diretrizes contidas na
referida resolucdo. Todavia, na pratica nem todos os bancos fazem mencdo a Resolugdo n°.
2.554/98 do CMN na emissao de seus relatérios resumo.

Em relac@o ao quesito disponibilidade do regimento do Comité de Auditoria, somente
o regimento do banco Santander-Banespa e da Caixa Econdmica Federal encontravam-se
indisponiveis ao publico, porém, foi disponibilizado por meio de canal de comunicacdo com
investidores no caso do Santander-Banespa. O regimento da Caixa Econdmica Federal foi
solicitado por meio da ouvidoria do banco.

O acesso ao regimento permite que usudrios da informacdo em geral e investidores
obtenham conhecimento acerca da estrutura, das atividades a serem executadas pelos
membros, além das disposi¢Oes gerais a respeito do funcionamento do Comité de Auditoria,
contribuindo para a boa prética de governanga corporativa.

Todos os bancos com capital aberto, possuem canais de comunicag@o e procedimentos

a serem adotados quanto a recepcdo de informacdes acerca do descumprimento de



dispositivos legais e normativos aplicaveis as institui¢des financeiras, além de regulamentos e
cddigos internos, inclusive com previsdo de procedimentos especificos para protecdo do
prestador e da confidencialidade da informagdo. Na Caixa Economica Federal nao foi
identificado tal canal para comunicagao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do conceito de Comité de Auditoria ja existir muito antes da aprovacdo da
Resolucdo n°. 3.198/04 do CMN, pdde-se observar que as institui¢cdes financeiras analisadas
buscaram se adequar as exigéncias da referida resolugdo.

A necessidade que essas institui¢des tém de atender as diretivas internacionais, tais
como o Acordo de Basiléia Il e o ato Sarbanes & Oxley, contribuiu para o aperfeicoamento
dos controles internos e para a melhoria das praticas de governanga corporativa. Assim, pode-
se fazer a leitura de que a aderéncia aos dispositivos regulatorios que contemplam a
Resolucdo n°. 3.198/04 do CMN foi apenas mais um passo a ser seguido pelos conglomerados
financeiros.

Nos primeiros relatérios resumo publicados do comité de auditoria, observou-se que a
estrutura organizacional do comité ainda estava em processo de alinhamento e organizagdo,
atendo-se, apenas, a evidenciagdo exclusiva dos itens obrigatérios listados na Resolugdo n°.
3.198/04 do CMN. Nos periodos subsequentes, as institui¢des comecaram a ampliar o grau de
divulgacdo das atividades desenvolvidas pelo comité de auditoria, o que demonstra maior
clareza ao mercado, aos investidores e aos demais usudrios da informacao.

As institui¢des que se mostraram mais transparentes na formagdo de seus comités e
constru¢do dos regimentos foram o Itad e o Bradesco. Talvez, por serem submetidas, também,
as normas de constitui¢do de comité de auditoria constantes na SOX. Alids, essa questdo pode
ser objeto de pesquisa futura visando verificar qual a influéncia das regras do comité de
auditoria estabelecido pela SOX nos comités de auditoria constituidos por institui¢des
financeiras brasileiras que devem observar as duas normas em fungao de seus negdcios.

Conclui-se, pelos resultados do estudo, que as instituicoes financeiras tém
demonstrado aderéncia as prescri¢des contidas na Resolugdo n°. 3.198/04 do CMN. Contudo,
a forma de divulgacdo de suas atividades ainda precisa ser aperfeicoada e/ou regulamentada
abrangendo um espectro maior de exigéncias.
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