ANALISE DO DISCLOSURE AMBIENTAL DA EMPRESA PETROBRAS NO
PERIODO 1997 A 2007

Fernanda Fernandes Rodrigues
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Ricardo Brito dos Saptos
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Maria Celeste Baptista de Mello
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

RESUMO

A divulgacdo de informacgdes ligadas aos danos ambientais nos relatérios contdbeis vem
sendo objeto de muitas pesquisas. Estudos que verificam a qualidade destas informacdes sao
importantes, pois podem possibilitar uma melhor visdo da empresa por parte do investidor.
Esse trabalho faz uma andlise de conteido das informacgdes de cardter ambiental divulgadas
pela Petrobras, através da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) e as compara as noticias e
publicacdes em sites de jornais e revistas nacionais, a respeito de acidentes ambientais que
envolvam a empresa nos anos de 1997 a 2007. As conclusdes do estudo sdo: (1) as
informagdes ambientais divulgadas pela empresa nos Relatdrios da Administracdo, Notas
Explicativas e Informacdes Anuais sdo praticamente descritivas, pouco tratando de valores de
ativos e passivos ambientais; (2) foram localizados 53 acidentes noticiados pela imprensa,
quantidade bem superior as informag¢des divulgadas pela Petrobras (15); (3) verifica-se ainda
que, para os dez anos pesquisados, a empresa trds informacdes de cardter ambiental nos
relatérios contdbeis apenas dos anos 2000 a 2004, sendo que nos demais anos nada foi
mencionado.

1 INTRODUCAO

Os recursos naturais, considerados superabundantes outrora, comecam a dar sinais de
esgotamento, com profundas transformag¢des no meio ambiente natural, em que a civilizacao
humana se desenvolveu. Conforme Paiva (2006, p. 9), com a chegada da industrializacdo, as
empresas tinham como finalidade gerar produtos em quantidade, cada vez maior e com mais
qualidade, visando sempre a obtencdo de maiores lucros, sem se preocupar com a reposicao
dos recursos naturais. Os empreendimentos industriais estavam interessados em alcancar
resultados, mesmo sendo necessdrio agredir a natureza.

Os anos foram passando e os especialistas perceberam que os recursos naturais podem
se extinguir devido ao uso descontrolado e o imediatismo dos resultados. Contudo, a
utilizagdo irresponsdvel dos meios naturais para a produgdo de bens e servigo tende a reverter
negativamente para as entidades, pois hoje a sociedade repudia quem provoca danos
ambientais.

Economicamente, a gestdo ambiental pode ser encarada como uma oportunidade de
melhorar a imagem mercadoldgica e gerar lucros sustentdveis a médio e longo prazo. “Os
indicadores ambientais podem servir para evidenciar os progressos realizados visando
dissociar as atividades econdmicas das pressdes ambientais correspondentes” (KRAEMER,
2004, p.2).



De acordo com a Lei n°. 6.938 (BRASIL, 1981), que dispde sobre a politica nacional
do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, o meio ambiente €
entendido como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Existem outros instrumentos juridicos na legislagdo brasileira que dao respaldo e
designam algumas acgdes por parte de pessoas, entidades empresariais e de entidades
governamentais, como por exemplo: (1) a Constitui¢ao Federal/88, que estabelece o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; (2) a Lei n° 9.433/97, que trata da politica
nacional de recursos hidricos; (3) a Lei n® 9.605/98, que trata de crimes ambientais e suas
penalidades; (4) a Lei n° 3.179/99 que trata de penalidades sobre danos ambientais; e (5)
resolucdes editadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este conjunto
de instrumentos legais constitui as condutas administrativas, juridicas e criminais no que se
refere a0 meio ambiente e aos recursos naturais (DONAIRE, 2003).

Diante disso, o presente trabalho se propde a responder a seguinte questdo de pesquisa:
a Petrobras evidencia informagdes a respeito dos acidentes ambientais causados por suas
atividades?

Essa pesquisa propde-se a comparar as informacdes noticiadas pela imprensa a
respeito de acidentes ambientais e as informacdes evidenciadas nos relatorios contdbeis da
Petrobras S/A nos anos de 1997 a 2007.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, além dessa introduc¢@o. O capitulo 2 traz
o referencial tedrico sobre a defini¢cdo de contabilidade ambiental, algumas vantagens de se
fazé-la e alguns conceitos relacionados. O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada na
pesquisa. O capitulo 4 traz a andlise dos resultados obtidos. Finalmente, no capitulo 5, as
conclusdes do estudo sdo apresentadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Ambiental

A Contabilidade Ambiental pode ser entendida como um sistema especializado capaz
de mensurar e registrar informagdes sobre a disponibilidade e utilizacdo dos recursos
ambientais ou acidentes ambientais causados ao meio ambiente. Também o de identificar
custos e despesas decorrentes de prevencdo e reparos desses acidentes, assim como vantagens
e ganhos decorrentes dessas medidas.

Para Tinoco e Kraemer (2004, p. 166-167) a contabilidade ambiental:

Destaca em particular os gastos e as agdes ambientais que decorrem das atividades
operacionais das empresas, ao reconhecerem a existéncia de compromissos com o
meio ambiente; aborda, ademais, o tratamento dispensado aos eventos ambientais do
processo produtivo, além de focalizar medidas preventivas que contribuam para um
refor¢o de sua imagem perante a opinido publica, e para ajuda-las a evitar problemas
legais futuros.

Seu objetivo é propiciar informagdes regulares aos usudrios internos e externos acerca
dos eventos ambientais que causaram modificacdes na situacdo patrimonial da respectiva
entidade, quantificando-os monetariamente.

Ferreira (2003) diz que, se o uso dos recursos naturais ndo afetasse as relacdes
econOmicas e principalmente o patrimdnio das entidades, nao haveria necessidade de registrar



os fatos pertinentes aquele uso. A utilizagdo dos recursos naturais e sua degradacdo afetam
todos os seres vivos.

Segundo Tinoco e Kraemer (2004, p.153) a contabilidade ambiental é definida como:

o veiculo adequado para divulgar informagdes sobre o meio ambiente. Esse ¢ um
fator de risco e de competitividade de primeira ordem. A ndo-inclusio dos custos,
despesas e obrigacdes ambientais distorcerd tanto a situacdo patrimonial como a
situacdo financeira e os resultados da empresa.

Fazendo um paralelo com as atuais divulgacdes ou evidenciagdes das informacgdes
ambientais por parte da empresa, pode-se dizer que a informagao contdbil foi sintetizada em
relatdrios financeiros, relatorios da administracdo ou outros relatérios que ndo apresentam o
uso dos demonstrativos.

Para Ribeiro (2006, p.126),

(...) tais informagdes sdo descritivas, limitando-se na maioria dos casos a
mencionar que “a empresa investiu na preservacdo do meio ambiente”.
Mesmo quando citam os montantes, ndo informam se eles foram registrados
como despesas ou como investimentos, além de ndo estabelecer qualquer
relacdo entre eles e outros elementos das demonstracdes contdbeis. Assim,
quando uma empresa divulga, em Relatério da Diretoria, que investiu
determinada quantia em prol do meio ambiente, ndo se pode inferir se o
valor gasto representa, total ou parcialmente, os custos necessdrios para a
recuperacdo de uma 4rea afetada, por exemplo, ou se significa um
investimento na aquisi¢do de um equipamento para reter os residuos téxicos
provenientes do processo produtivo.

Na opinido de Paiva (2006, p. 60),

Os relatérios contdbeis publicados no Brasil, com raras excecdes,
apresentam-se incompletos no que diz respeito as atividades relacionadas ao
meio ambiente. Tanto no relatério da administragdo como em notas
explicativas, quando relatadas, as informagdes sdo apresentadas de forma
evasiva, ndo dando uma nocao clara do que realmente ocorre.

Mesmo que muitas empresas ndo demonstrem todas as informacdes pertinentes ao
meio ambiente por demonstrativos, os relatérios podem ser considerados como um avango na
divulgacao de fatos relevantes.

2.2 Vantagens da Evidenciacio Ambiental

Segundo Gibbon, Hallal de Freitas e Machado (2008, p. 2):

Sdo muitas as vantagens da contabilidade da gestdo ambiental, mas em
especial, pode-se destacar como beneficios a identificacdo, estima e reducio
dos custos ambientais, controlando o desperdicio e o uso dos recursos
naturais como 4gua e energia e prevenindo a poluicdo. Além disso,
informando detalhadamente o desempenho ambiental, melhora a imagem da
organizacdo perante a sociedade e os stakeholders, garantindo assim a
perpetuacdo de sua existéncia.

Segundo Zanluca (2008, p. 3), para a tomada de decisdes e avaliacdao regular de tais
politicas ambientais, a contabilidade € imprescindivel, pois gera informagdes relevantes aos



administradores de qualquer entidade. Esse autor apresenta como vantagens da contabilidade

ambiental:

Nessa linha de

vantagens, como:

identificar e alocar custos ambientais, de maneira que as decisdes de
investimentos estejam baseadas em custos e beneficios adequadamente
medidos;

permite aferir, economicamente, as reducdes de gastos com dgua, energia
€ outros recursos, renovaveis ou nio;

gera informacdes e demonstrativos sobre a eficdcia e viabilidade
econdmica das acdes ambientais;

a publicacdo do balanco ambiental gera transparéncia da gestdo e uma
potencial melhoria de imagem da entidade produtora perante o ptiblico;

a continua corre¢do das a¢des ambientais, em decorréncia da utilizacdo de
dados fisico-contdbeis, contribui para a sociedade como um todo — pois
havera reducio do nivel de agressdo a natureza na elaboracdo de produtos
e servicos indispensaveis.

pensamento, Ferigolo e Possati Junior (2007) apontam outras

mensurar e alocar os custos ambientais, permitindo um planejamento
continuo de suas aplicagdes;

mensuragdo dos passivos ambientais;

utilizacdo intensiva de notas explicativas e indicadores de desempenho
ambiental;

poder verificar de forma precisa as reducdes com recursos como dgua,
energia, solo e demais potenciais do meio fisico;

- tomar decisdes baseadas nos custos e beneficios registrados na propria

contabilidade ambiental;

- fornecer informacdes e demonstrativos sobre a eficicia e viabilidade

econdmica das a¢des ambientais;

- publicar o balanco social e ambiental, gerando transparéncia e interesse

social;

- constantes corregdes das agdes ambientais, reduzindo o nivel de agressdo a

natureza na fabricacdo de produtos e servigos imprescindiveis a populacio;

- qualidade na andlise dos dados e sua interpretacdo tanto pelo publico

interno e externo, permitindo uma avaliacdo da qualidade da gestdo
ambiental da entidade.

2.3 Definicao de Ativo Ambiental

Tinoco e Kraemer (2004, p. 176) afirmam que:

Ativos ambientais sdo os bens adquiridos pela companhia que t€m como
finalidade controle, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente. Se os
gastos ambientais podem ser enquadrados nos critérios de reconhecimento
de um Ativo, devem ser classificados como tais. Os beneficios podem vir
através do aumento da capacidade ou melhora da eficiéncia ou da seguranca
de outros Ativos pertencentes a empresa, da reducdo ou prevencdo da
contaminagdo ambiental que deveria ocorrer como resultado de operagdes
futuras ou, ainda através da conservacao do meio ambiente.

Para Kraemer (2001), sdo ativos ambientais os investimentos realizados no meio
ambiente e que devem ser lancados em contas especificas, tais como os estoques ambientais,
o ativo permanente imobilizado ambiental e o diferido ambiental. Nesse sentido, a autora
apresenta que os estoques ambientais seriam os insumos, pecas ou acessorios utilizados no



processo de eliminacdo ou reducdo dos niveis de poluicdo. Como investimentos, teria-se as
maquinas, equipamentos e instalagcdes adquiridos com o objetivo de minimizar os impactos
causados ao meio ambiente. E, como diferido ambiental, a autora apresenta os gastos com
pesquisas realizadas no desenvolvimento de tecnologias modernas, que trazem beneficios ou
acoes aos exercicios seguintes.

Para De Luca e Martins (1994), sdo fatores de produgdo a serem consumidos visando a
preservacdo ambiental, ou seja, bens de longa vida util empregados para preservacao
ambiental, investimentos em tecnologia de reparacdo ambiental, ‘“reservas”’ para
desvalorizacdo de bens sujeitos a acdo ambiental; e parcelas dos bens ou direitos intangiveis
da empresa relativos ao desempenho ambiental.

Segundo Ribeiro (2006, p. 111), “os ativos ambientais devem ter classificacdo,
controle e divulgacdo destacada nos grupos do Ativo. No caso de publicacio das
demonstracdes contdbeis, sua participagdo em cada grupo deve ser informada de forma
sintetizada, em notas explicativas”.

A natureza e finalidade desses ativos também devem ser informadas nas notas
explicativas, essencialmente, quando houver novas aquisi¢des. Os gastos adicionais ao custo
de aquisi¢do, agregados ao valor do ativo, devem ser evidenciados no exercicio em que a
incorporacao ocorrer, juntamente com sua razao de ser.

As caracteristicas dos ativos ambientais sao diferentes de uma organizagdo para outra,
de acordo com Kraemer (2001). Isso acontece, pois ha diferenca nos processos operacionais
das diversas atividades econdmicas e compreende todos os bens utilizados no processo de
protecdo, controle, conservacao e preservacdo do meio ambiente.

2.4 Definicao de Passivo Ambiental

De acordo com Ribeiro e Lisboa (2000, p. 1), as obrigacdes que as empresas possuem
em relacdo aos danos provocados ao meio ambiente estdo ligadas ao passivo ambiental:

Em verdade, os danos ambientais associaram-se ao termo ‘“‘passivos
ambientais”, sendo utilizados em muitos casos como sindnimos. Contudo,
assim como as obrigagdes de outras naturezas, os passivos ambientais nem
sempre t€m as penalidades por agressdo ao meio ambiente como origem. Ha
muitos casos em que a responsabilidade social da companhia gera a
execucdo de medidas preventivas para evitar impactos ao meio ambiente,
sendo que os conseqiientes efeitos econdmico-financeiros dessas medidas é
que geram o passivo ambiental.

Portanto o fato de uma empresa possuir passivo ambiental ndo significa
necessariamente que ela cause danos ao meio ambiente. O passivo ambiental pode decorrer de
acoes preventivas, quando do conhecimento da possibilidade de agressdo aos meios naturais,
ou até mesmo de agdes voluntdrias, como a prote¢do ou recuperacao de dreas agredidas.

O passivo ambiental deve ser reconhecido a partir do momento em que se possa preve-
lo e mensura-lo, porém para Hendriksen e Van Breda (2006, p. 288), “simplesmente porque
um passivo ndo pode ser medido, ndo quer dizer que ndo € um passivo — continua sendo um
passivo nao reconhecido”.

Segundo Bergamini Junior (2003, p.06), o reconhecimento do passivo ambiental deve
ocorrer quando existir uma obrigacao:

Passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigacdo por
parte da empresa que incorreu em um custo ambiental ainda nZo



desembolsado, desde que atenta ao critério de reconhecimento como uma
obrigacdo. Portanto, esse tipo de passivo € definido como sendo uma
obrigac¢do presente da empresa que surgiu de eventos passados.

Desse modo, o passivo ambiental deve ser reconhecido como uma obrigacdo uma vez
que haja um meio para mensurd-lo. Ainda, conforme Bergamini Junior (2003), o passivo
ambiental deve ser reconhecido quando houver um evento de ocorréncia provavel e pode ser
razoavelmente estimado.

Nessa mesma linha de pensamento, Kraemer e Tinoco (2004, p. 180) dizem que um
passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigacdo por parte da empresa
que incorreu em um custo ambiental ainda ndo desembolsado, desde que atenda ao critério de
reconhecimento como uma obrigacdo. Esse tipo de passivo € definido como uma obrigacao
presente da empresa, decorrente de eventos passados.

O Ibracon (2000) conceitua o passivo ambiental “como toda agressio que se
praticou/pratica contra o Meio Ambiente e consiste no valor dos investimentos necessarios
para reabiliti-lo, bem como multas e indeniza¢des em potencial”’. Segundo a norma “uma
empresa tem Passivo Ambiental quando agride, de algum modo e/ou a¢do, o Meio Ambiente,
e ndo dispde de nenhum projeto para sua recuperacdo, aprovado oficialmente ou de sua
prépria decisao”.

O levantamento de um passivo ambiental representa para a empresa uma forma de
mostrar para a sociedade as iniciativas tomadas com o compromisso adotado com a
responsabilidade social.

Segundo Kraemer (1998, p.15), devem ser divulgadas as seguintes informagdes sobre
0 meio ambiente:

- investimentos e gastos com manuteng¢io nos processos operacionais para
a melhoria do meio ambiente;

- investimentos e gastos com a preservacio e/ou recuperagdo de ambientes
degradados;

- investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados,
terceirizados, autonomos e administradores da entidade;

- investimentos e gastos com educacdo ambiental para a comunidade;

- investimentos e gastos com outros projetos ambientais;

- quantidade de processos ambientais, administrativos e judiciais movidos
contra a entidade;

- valor das multas e das indenizagGes relativas & matéria ambiental,
determinadas administrativa e/ou judicialmente;

- passivos e contingéncias ambientais.

Quanto maior o esforco de uma empresa para a evidenciagdo do seu passivo
ambiental, mais transparente ela se apresentard, e, conseqiientemente, melhor serd a sua
imagem perante os investidores e demais usudrios das informagdes contédbeis.

Para Ribeiro (2006, p. 112):

Os passivos ambientais devem ser informados em subgrupo especifico das
exigibilidades. Sua composicdo e seus respectivos valores deverdo ser
discriminados em notas explicativas as demonstracdes contdbeis. No
entanto, se houver uma obrigacdo relevante, em termos de valor e natureza,
deverd ser contabilizada e evidenciada no Balanco Patrimonial em conta
especifica.

Obrigacdes de natureza ambiental, ndo passiveis de mensuracdo, devem
constar das notas explicativas, bem como o motivo pelo qual ndo podem ser



mensuradas, essencialmente, quando houver alto grau de probabilidade de
sua efetiva exigibilidade, € o momento em que se espera quitar essa
obrigacao.

Muitas empresas, diante da dificuldade de mensuracdo de seus passivos ambientais,
apresentam informacdes relacionadas as politicas ambientais adotadas em relatorios sociais ou
em notas explicativas, trazendo muitas vezes informagdes apenas de cunho qualitativo e nao
atendendo as necessidades de transparéncia apresentadas pelos usudrios de suas informagdes.

Segundo Botelho e Carneiro (2005, p. 3):

Apesar de muitas empresas possuirem passivo ambiental, ndo quer dizer que
essas empresas estdo causando dano ao meio ambiente. Muitas empresas,
nas suas atividades normais, produzem residuos que ndo sdo reutilizados e
outras que querem proteger ou recuperar areas agredidas ou até mesmo
reutilizar posteriormente a drea que ja foi utilizada pela mesma.

2.5 Definicoes de Despesas/Custos e Gastos Ambientais

Para Tinoco e Kraemer (2004), as despesas ambientais dividem-se em operacionais e
ndo operacionais. As despesas ndo operacionais sdo as que decorrem de acontecimentos
ocorridos fora da atividade principal da entidade (multas, sangdes). Ja as despesas
operacionais devem ser evidenciadas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio e decorrem
do seu processo produtivo.

Consideram-se como despesas ambientais todos os gastos envolvidos com o
gerenciamento ambiental, consumidos no periodo e incorridos na drea administrativa.

Segundo Ribeiro (2006, p. 50), “qualquer empresa necessita dos servigcos de um
departamento de recursos humanos, ou de compras, financeiro, de recep¢ao e almoxarifado, e
essas dreas desenvolvem atividades inerentes a protecdo do meio ambiente”. Assim, Ribeiro
(2006, p. 52) afirma que “os custos ambientais devem compreender todos aqueles
relacionados, direta ou indiretamente, com a protecdo do meio ambiente”.

Voltando ao conceito de custos ambientais, Tinoco e Kraemer (2004, p. 174) dizem
que “os custos ambientais sdo apenas um subconjunto de um universo mais vasto de custos
necessarios a uma adequada tomada de decisdes. Eles ndo s@o custos distintos, mas fazem
parte de um sistema integrado de fluxos materiais € monetarios que percorrem a empresa.”

O papel dos custos ou despesas ambientais dentro da gestdo ambiental pode ser
identificado de maneira natural, pois, sua contabilizacdo € especifica em um plano de contas
gerencial, contrario dos gastos ambientais que sdo conceituados de forma mais abrangentes.
Confirmando essa afirmacdo, destaca Tinoco e Kraemer (2004, p. 174), “um gasto refere-se a
um compromisso financeiro presente ou futuro, representado pela compra de um servigo ou
aquisicdo de insumos ou outros bens ambientais que demandam pagamentos no presente ou
no futuro”.

Paiva (2006), no entanto, esclarece que existem gastos que nao gerardo novas receitas,
como, por exemplo, o reconhecimento de novos passivos quando da ocorréncia de multas,
obrigacdo de recuperacdo de areas degradadas, etc., que gerardo desembolsos imediatos ou
futuros sem a contrapartida de receitas, caracterizando-se a perda.

3 METODOLOGIA



3.1 Estudo de Caso

Tendo em vista que o objetivo da pesquisa € comparar noticias de acidentes
ambientais, envolvendo a Petrobras, publicadas em jornais/boletins eletronicos com as
informacdes contdbeis evidenciadas pela empresa, a pesquisa é desenvolvida como estudo de
caso. Esse método, de carater empirico, investiga profundamente um fendmeno atual, tal qual
€ o caso do disclosure ambiental da Empresa Petréleo Brasileiro - Petrobras S.A.

A Petrobras é uma sociedade anonima de capital aberto que atua de forma integrada e
especializada nos seguintes segmentos da industria de 6leo, gds e energia: exploracdo e
producdo; refino, comercializagdo, transporte e petroquimica; distribuicdo de derivados; gas
natural e energia (PETROBRAS, 2008).

3.2 Coleta de Dados

O periodo de andlise dos acidentes ambientais estende-se de 1997 a 2007. Para efeito
da comparagdo, os dados foram obtidos:

a) das demonstracdes financeiras da Petrobras, especialmente Relatérios da
Administragdao (RA), Notas Explicativas (NE) e Informacdes Anuais (IAN),
enviadas a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); e

b) de sites de jornais e de entidades responsdveis pelo meio ambiente, nacionais e
regionais. Para a coleta desses dados, utilizou-se o buscador Google, aplicando
filtros que levassem as pdginas eletrOnicas que noticiassem acidentes envolvendo a
Petrobras. Foram usadas as seguintes palavras-chave: “acidente”, ‘“vazamento”,
“derramamento”, ‘“rompimento”, ‘“despejo”, ‘“ambiental”’, “meio ambiente”,
“natureza”, “petréleo”, “6leo”, “combustivel”, ‘“detrito” e “Petrobras”. As
informacdes obtidas nesses sifes passam a serem denominadas, nessa pesquisa, de
noticias da imprensa.

O Quadro 1 apresenta os jornais e entidades, com seus respectivos sifes, que foram
identificados com o uso dos filtros de busca no ambiente virtual, que durante o periodo de
andlise divulgaram pelo menos uma noticia a respeito de acidentes ambientais envolvendo a
Petrobras.

Jornais e Entidades Pesquisadas

Endereco eletronico

AMBIENTE BRASIL

http://www.ambientebrasil.com.br/

CENTRO DE MIDIA INDEPENDENTE

http://www.midiaindependente.org/

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

http://www.cvm.gov.br/

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

http://www.cetesb.sp.gov.br/

IBAMA

http://www.ibama.gov.br/emergencias/

INSTITUTO BRASILEIRO DE PRODUCAO
SUSTENTAVEL E DIREITO AMBIENTAL

http://ibps.com.br/

JORNAL BADAUE

http://www.badaueonline.com.br/

JORNAL CORREIO BRAZILIENSE

http://www.correiobraziliense.com.br/

JORNAL FOLHA ONLINE http://www]1.folha.uol.com.br/
JORNAL GAZETA MERCANTIL www.gazetamercantil.com.br/
JORNAL PEQUENO http://www.jornalpequeno.com.br/
JORNAL RADIO http://jc.uol.com.br/radiojornal/
JORNAL VALE PARAIBANO http://www.valeparaibano.com.br/




JORNAL VEJA AGORA http://www.jornalvejaagora.com.br/
NEWSCOMEX http://www.newscomex.com.br/br/
REVISTA MERGULHO http://www.mergulho.com.br/
VIASEG http://www.viaseg.com.br/

Quadro 1 - Jornais e Entidades Pesquisadas

3.3 Critérios de Analise

O critério para verificar o disclosure de danos ambientais pela Petrobras foi através da
comparacdo com as noticias da imprensa, sendo destacados os aspectos de: reconhecimento
de responsabilidade por parte da empresa; volume do vazamento e extensdo do dano causado
ao meio ambiente pelo acidente; gastos provocados com a contengdo do acidente ou
recuperacgdo das dreas afetadas; e indenizacdes ou multas provocadas pelo acidente.

4 ANALISE DOS DADOS

A andlise inicial dos dados sugere disclosure insuficiente em relacdo aos danos
ambientais evidenciados pela Petrobras. A quantidade de acidentes noticiados pela imprensa
(53) é bem superior as informagdes divulgadas pela Petrobras (15), conforme Quadro 2.

Acidentes Ambientais
Ano Noticias da Disclosure da Petrobras
imprensa Quantidade Forma de Evidenciacio
1997 3 0 -
1998 2 0 -
1999 8 0 -
2000 8 3 2 (NE, RA, IAN); 1 (IAN)
2001 11 5 3 (NE, RA, IAN); 1(RA, IAN); 1 (RA)
2002 4 2 2 (RA, TAN)
2003 5 3 3 (NE)
2004 4 2 2 (IAN)
2005 4 0 -
2006 2 0 -
2007 2 0 -
TOTAL 53 15 8 (NE); 11( IAN); 9 (RA)

Quadro 2 - Acidentes Ambientais: noticias da imprensa e divulgacées feitas pela
Petrobras, por ano

Legenda:

NE = Notas Explicativas

IAN = Informag¢des Anuais

RA = Relatérios Administrativos

Lembrando que os RA e as NE estdo sendo apresentadas a CVM a partir do ano de
1998, enquanto as IAN estdo disponiveis na CVM apenas a partir do exercicio de 2000,
observa-se que, nos anos de 1997, 1998 e 1999, ndo foi possivel identificar evidencia¢do de
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acidentes, envolvendo a Petrobras, apesar de a imprensa noticiar a ocorréncia de treze
acidentes: trés em 1997, dois em 1998 e oito em 1999.

De fato, a Petrobras s6 comecgou a divulgar os acidentes ambientais de maneira mais
clara no ano 2000, devido a uma enorme repercussao dos casos envolvendo grandes desastres
ao meio ambiente, provocados pelo derramamento de 6leo no Rio de Janeiro e Parand, que
causaram prejuizos aos ecossistemas locais. Certamente, tais acidentes afetaram
negativamente a imagem que a Petrobras tem perante a opinido publica, além de ocasionarem
prejuizos financeiros decorrentes da aplicacdo de multas e de gastos para recuperacdo do
ambiente natural.

A repercussdo na imprensa parece ser um fator que determina o nivel de disclosure
ambiental, além da prépria extensdo do dano ao meio ambiente. O Quadro 2 mostra os 15
acidentes divulgados pela Petrobras e os sites que noticiaram os mesmos acidentes. Observa-
se que os acidentes, por conta da intensidade ou abrangéncia, ocupam diferentes espacos na
midia. Esses espacos podem ser comparados com os espacos disponibilizados nos
demonstrativos financeiros para tratar das mesmas questdes. Quanto mais os acidentes sao
noticiados pela imprensa, um maior nimero de relatdrios financeiros € utilizado para tratar do
fato.

Acidente ambiental divulgado pela Petrobras Sites que noticiaram o acidente
Descricao Demonstracio
Jan/2000 - Rompimento de duto, com |* NE = Ambiente Brasil
vazamento de 6leo combustivel na = RA = Instituto Brasileiro de Producdo Sustentavel e
Baia de Guanabara, Rio de Janeiro = JAN Direito Ambiental

= Jornal Correio Braziliense
= Jornal Folha Online

= Jornal Veja Agora

= Newscomex

= Revista Mergulho

Jul/2000 - Ruptura de tubulacio em = NE = Ambiente Brasil
refinaria, com vazamento de 6leo nos |* RA = [BAMA
rios Barigui e Iguagu, Parana = JAN = Instituto Brasileiro de Producdo Sustentavel e

Direito Ambiental
= Jornal Folha Online
= Jornal Correio Braziliense
= Jornal Veja Agora
= Newscomex
= Revista Mergulho

Fev/2001 - Rompimento de oleoduto |= NE = Ambiente Brasil

Araucdria-Paranagud, com = RA = Companhia de Tecnologia de Saneamento
vazamento de petréleo bruto em rios |= IAN Ambiental

da regido, Parana = [BAMA

= Instituto Brasileiro de Producdo Sustentavel e
Direito Ambiental
= Jornal Folha Online

Mar/2001 - Explosdes na plataforma |= NE = Ambiente Brasil
P-36, com perdas humanas e = RA = [BAMA
derramamento de petréleo na Bacia = JAN = Instituto Brasileiro de Producdo Sustentavel e
de Campos, Rio de Janeiro Direito Ambiental
= Jornal Folha Online
Abr/2001 — Rompimento de dutos, = RA = Ambiente Brasil
com vazamento de 6leo em rios, = [BAMA
Parana = Instituto Brasileiro de Producdo Sustentivel e

Direito Ambiental
= Jornal Folha Online
Maio/2001 — Rompimento de duto, = RA = Ambiente Brasil
com vazamento de petréleo bruto, em |* IAN = Companhia de Tecnologia de Saneamento
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Sao Paulo Ambiental
= Jornal Folha Online
Out/2001 — Colisao de navios, com = NE = Ambiente Brasil
vazamento de nafta, no litoral do = RA = [BAMA
Parana = JAN = Instituto Brasileiro de Producdo Sustentavel e

Direito Ambiental
= Jornal Correio Braziliense
= Jornal Folha Online
= Jornal Veja Agora

Newscomex
Revista Mergulho
Maio/2002 — Vazamento de 6leo de = RA = Ambiente Brasil
um navio da Transpetro, Rio de = JAN = Companhia de Tecnologia de Saneamento
Janeiro Mencionam, Ambiental
Setembro/2002 — Incéndio em pier em conjunto,
com vazamento de 6leo, Rio de os dois
Janeiro acidentes
Maio/2003 — Rompimento em linha |= NE = [BAMA
de produgdo, com derramamento de = Jornal Folha Online
petréleo, Ceara = Jornal Correio Braziliense
Jun/2003 — Falha em = NE = Ambiente Brasil
descarregamento maritimo, com = Companhia de Tecnologia de Saneamento
derramamento de 6leo no mar, Sdo Ambiental
Paulo = [BAMA

= Jornal Correio Braziliense
= Jornal Folha Online

Ago/2003 — Rompimento de duto, = NE = Centro de Midia Independente

com derramamento de 6leo, Rio de = [BAMA

Janeiro = Jornal Folha Online

Fev/2004 — Rompimento de duto, = JAN = Ambiente Brasil

com derramamento de 6leo, Sdo = Companhia de Tecnologia de Saneamento
Paulo Ambiental

Nov/2004 — Vazamento préximo a = JAN = Ambiente Brasil

pogo marinho na Bacia de Campos,
Rio de Janeiro

Quadro 3 — Acidentes ambientais divulgados pela Petrobras e os jornais e entidades que as
noticiaram na internet

Analisando em conjunto os Quadros 2 e 3, verifica-se que, para evidenciar os
acidentes ambientais, a Petrobras utilizou as NE em cerca de 50% dos casos; as RA, em 60%
dos casos e as IAN, em mais de 73% dos casos.

Em 2000, a imprensa noticiou a ocorréncia de oito acidentes. Porém, a Petrobras
evidenciou apenas trés, sendo que dois acidentes de grandes dimensdes — um no Rio de
Janeiro e outro no Parand — foram divulgados nos RA, nas NE e nas IAN; e outro — no estado
de Sao Paulo — apenas nas IAN, ressalvando, nesse caso, que a responsabilidade ndo era da
Petrobras e sim do navio que prestava servigos a ela. A quantidade do vazamento e a extensao
do dano divulgadas eram compativeis com as noticias da imprensa e foi informado, também, a
ocorréncia de duas multas, totalizando cinqiienta e sete milhdes de reais, que estariam em
processo de impugnagao.

Em 2001, aconteceram onze acidentes noticiados pela imprensa, mas apenas cinco
foram reconhecidos pela Petrobras em seus relatérios financeiros:

a) o acidente ocorrido no Parand, em fevereiro, envolvendo a ruptura de oleoduto,
¢é relatado em NE, RA e IAN, com informacdes sobre recuperacdo da drea e
multas aplicadas e contestadas;



12

b) o acidente da plataforma P36, na costa do Rio de Janeiro, em margo, mereceu o
maior destaque, devido a grande repercussdo nacional e internacional em
conseqiiéncia do grande volume de petréleo derramado, das multas impostas e,
principalmente, da morte de onze operarios. A Petrobras reconheceu sua
responsabilidade, divulgando a quantidade e extensdao dos vazamentos e as
multas aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizacdo, em um valor total superior a sete
milhdes de reais. Nesse caso, a Petrobras fez uma ampla evidenciacdo dos

gastos ocorridos no periodo, utilizando as NE, o RA e as IAN;
¢) o acidente ocorrido no Parand, em abril, foi apenas citado no RA;

d) o acidente ocorrido em Sdo Paulo, no més de maio, foi relatado no RA e nas
IAN, que divulgaram a quantidade de 6leo derramada e a responsabilidade da
Petrobras. Contudo, ndo sdo evidenciadas a propor¢ao do dano nem os valores
gastos com contengdes ou reparacdes ao meio ambiente;

e) o acidente ocorrido no litoral paranaense, em outubro, envolvendo a subsididria
Transpetro, foi evidenciado em NE, RA e IAN, com informagdes de extensao
do vazamento e multas aplicadas e contestadas.

No ano de 2002, dos quatro acidentes noticiados pela imprensa, a Petrobras refere-se,
no RA e nas IAN, a dois ocorridos no Rio de Janeiro, que ocasionaram vazamento de 6leo.
Contudo, em seus relatorios financeiros, a Petrobras reduz a importancia do dano ambiental,
pois enfatiza que houve forte redu¢do do nimero de acidentes mais significativos envolvendo
vazamento de 6leo.

Em 2003, a Petrobras reconheceu trés acidentes, dos cinco noticiados pela imprensa,
todos em NE, informando-os de maneira clara e objetiva e as suas consequéncias para a
empresa. Os acidentes ocorreram respectivamente nos estados do Ceard, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro e trouxeram implica¢des para a Petrobras, como multas aplicadas pelos 6rgaos de
fiscalizacdo.

No ano de 2004, dos quatro acidentes noticiados pela imprensa, apenas dois fatos
ocorridos foram reconhecidos pela Petrobras em suas demonstragdes financeiras, ambos
divulgados apenas através de IAN. Os acidentes ocorreram em S3o Paulo e Rio Grande de Sul
e foram divulgadas apenas as quantidades de vazamento.

Nos anos de 2005 a 2007, ocorreram oito acidentes noticiados na imprensa, porém a
Petrobras nao fez mencao a qualquer um deles.

5 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve como objetivo verificar se as informagdes sobre acidentes ou danos
ambientais causados pela Petrobras sdao igualmente noticiadas pela imprensa e evidenciadas
em seus relatorios financeiros.

Foram localizados sites de jornais e empresas que noticiaram 53 acidentes na
imprensa, enquanto que a Petrobras evidenciou apenas 15 acidentes, no periodo de 1997 a
2007.

Observa-se que a empresa utiliza um conteido diferenciado para cada tipo de
relatério. As Notas Explicativas serviram para divulgar os acidentes que tiveram como
conseqiiéncia multas e ag¢des civis ou criminais imputadas a empresa, o que levava a mesma a
registrar valores e medidas de forma mais clara e objetiva. A relevancia dessas informacdes
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poderia ser voltada tanto para atender de um modo mais especifico os investidores e
fornecedores da empresa como o publico em geral que se interesse pela informacao.

As Informacgdes Anuais apresentam os acidentes de uma forma menos abrangentes que
as Notas Explicativas. Sdo divulgadas de forma a reconhecer o acidente e os danos causados
ao meio ambiente, assim podendo refletir uma possivel transparéncia por parte da empresa
sem serem revelados os custos mais significativos.

Os Relatérios da Administragdo trazem, de forma resumida, o que foi colocado nas
Informacdes Anuais ou em Nota Explicativa, sem que houvesse detalhamento da informagao,
normalmente apenas reconhecendo o fato.

No que a Petrobras se propds a evidenciar, verificou-se que: (1) ndo houve
evidenciacdo dos acidentes ambientais no periodo de 1997 a 1999; (2) com respeito a
qualidade da divulgacdo, mantiveram-se constantes no primeiro bi€nio (2000 e 2001) a
evidenciag¢do dos acidentes ambientais; (3) verifica-se uma evolugdo percentual gradativa do
disclosure ambiental de 2000 a 2004; (4) nos anos seguintes a Petrobras ndo evidencia mais
seus acidentes ambientais.

A nio evidenciacdo dos gastos relevantes aos acidentes ambientais nas Demonstragdes
Contdbeis tradicionais se deve principalmente a ndo regularizacdo da legislacdo, o que
impossibilita o uso de contas contdbeis especificas.
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